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EXPEDIENTE:
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ACTOR:

AUTORIDAD RESPONSABLE:

SISTEMA  PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO
DE MORELOS Y H. CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro de abril de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JRNF-
055/2023, promovido por [ -
contra de SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS y H. CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS. (sic)

Acto impugnado

Autoridades
demandadas

GLOSARIO

La resolucion negativa ficta recaida al escrito
de fecha 26 de septiembre de 2022, mediante
el cual solicité al Congreso del Estado, la
aclaracién y/o modificacion del decreto
pensionatorio del suscrito, numero TREINTA
publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 4493 de fecha 08 de

L.noviembre - de 20086; consistente en el

porcentaje de la pension del 80% al 90% por

wirtud de’ la equidad de género que por

jurisprudencia obligatoria vigente al momento
de la expedicion del decreto, se debid
observar por la autoridad.

Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de Morelos y H. Congreso

del Estado de Morelos.
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Actora g

demandante

Constitucion Constitucién Politica del | Estado Libre y.
Local Scberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Adminisirativa_ del Estado de
o Ley de Justicia Morelos. e :
Administrativa

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
jurisdiccional de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado en fecha veintidds de
febrero de dos mil veintitrés’, el ciudadano ||| G
-, promovio juicio de resolucion negativa ficta. Escrito que fue
prevenido mediante acuerdo de fecha seis de marzo de dos mil
veintitrés.? Una vez subsanada la prevencion, mediante acuerdo de
fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés,® se admitié la
demanda. Senalé como acto impugnado: “La resolucion negativa
ficta recaida al escrito de fecha 26 de.septiembre de 2022, mediante
el cual solicité al Congreso del Estado, la aclaracion y/o modificacion
del decreto pensionatorio del suscrito, nimero TREINTA publicado
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero - de fecha 08
de noviembre de 2006, consistente en el poreentaje de la pension
del 80% al 90% por virtud de la equidad de género que por
jurisprudencia obligatoria vigente al momento de la expedicion del
decreto, se debid observar por la autoridad.” (Sic.) en contra del
‘Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Morelos y H. Congreso del Estado de Morelos” (sic). Sefalé como
autoridades demandadas al Sistema para el Desarrolio Integral de
la Familia del Estado de Morelos y H. Congreso del Estado de
Morelos. Ordenandose emplazar a las autoridades demandadas
para que dentro del término de diez dias habiles produjeran
contestacion a la demanda incoada en su contra.
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SEGUNDO. Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintitrés®,
se tuvo dando contestacién en tiempo y forma a la demanda al H.
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS. Asi mismo, mediante
acuerdo de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintitrés,®> se tuvo
dando contestacidn en tiempo y forma a la demanda al Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos. Con dicha
contestacion se ordend dar vista a la demandante por tres dias
habiles, asimismo, se le hizo saber que contaba con el plazo de
quince dias para ampliar la demanda.

TERCERO. Mediante acuerdos de fechas dieciséis de mayo
de dos mil veintitrés® y siete de junio de dos mil veintitrés,” se tuvo
al actor, desahogando las vistas dadas con la contestacién de
demanda.

CUARTO. Con auto de fecha ocho de noviembre de dos mil
veintitrés®, se tuvo por precluido el derecho de la parte actora para
ampliar la demanda. Asimismo, se mandé abrir [a dilacion probatoria
por el plazo comun de cinco dias.

QUINTO. Por acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil
veintitrés®, la Sala instructora proveyo las pruebas exhibidas por las
partes y sefial6 fecha para la celebracidn de la audiencia de pruebas
y alegatos.

SEXTO. El nueve de enero de dos mil veinticuatro™, se
declard abierta la audiencia de ley haciéndose constar la presencia
del representante procesal de la parte-actora y la incomparecencia
de las autoridades demandadas. Al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas, y se abrid el periodo de alegatos, en la que se mandaron
glosar los formulados por escrito por la actora y por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos. Se ordend
turnar los autos para dictar la sentencia correspondiente. Diligencia
que fue notificada por lista el quince de enero de dos mil
veinticuatro.!” Sentencia que se emite bajo las siguientes
consideraciones.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA.
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La autoridad 'demandada CONGRESO DEL ESTADO “pESge
MORELOS, opuso la causa'de mprocedenc:a prevnsta en‘elf artlculo
37, fraccion 1l y 38, fraccién If, de'la ,L__e:yld_e Justlcla Admlnx,stranvak :

que se susciten entre la administracion ‘publica estatal o municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales ' los
particulares...”; y que, en el caso, el CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS no forma parte de la administracion publica del Estado o
de los Municipio o de sus crganismos descentralizados.

Es fundado lo que manifiesta la autoridad demandada.

Los articulos 116, fraccion V; de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis, de la Constitucion Local; 18,
apartado B), fraccién i, de la Ley Organlca y 1, delaleyde JustICIa
Administrativa, disponen: -

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS:

Articulo 116. E| poder publico de:los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecilt/'vo, Legislativo y Judicial, y no.
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una: sola
persona o corporacion, ni depositarse e/ legislativo en.un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a
la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

[..]

V. Las Constituciones y leyes de los Estados: deberan
instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos: y, .en su
caso, recursos contra sus resoluyciones. Los ‘Tribunales
tendran a su cargo dirimirlas controverSIas que se susciten
entre la administracién publica local y mumc:pal y los
particulares; imponer. en los términos que disponga la ley,
las sanciones a los servidores pdblicos. locales 'y
municipales por responsabilidad administrativa grave; y:a
los particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago 'de ‘las indemnizaciones 'y

resolucién de las com‘roverSIas o oaracter adm/n/strat/vo y fiscal =
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sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
DEL ESTADO DE MORELOS municipales.

Para la investigacién, substanciacién y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros
del Poder Judicial de los Estados, se observarg lo
previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de
las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos;

[.]

CONS-TITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS:

“ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; seré la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus
falles, y no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de-Justicia Administrativa tendré a su cargo
el, conocimiento. y resolucién de las controversias de
caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre la
administracién publica estatal o municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales y los
particulares; la determinacion de existencia de conflicto
de intereses; la emisibn de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mas
empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de
los Poderes Publicos, los organismos publicos
auténomos, los municipios y los organismos auxiliares
de la administracién publica, estatal o municipal; la
imposicién en los términos que disponga la Ley, de las
sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en
v ~-actosrvinculados con dichas responsabilidades, asi
como .fincar 'a los responsables el pago de las
" indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales;: la: Universidad Auténoma del Estado de
Morelos. :y. los: Organismos Publicos Auténomos
creados-por esta Constitucion.

[L]e0

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL'DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS: .

“Articulo *18. Son atribuciones 'y compétehcias del
Pleno: ' '

A

B) Competencias:

[..] |
Il. Resolver los asuntos sometldcs a su jurlsdlccmn,
por lo que conocera de: : :
a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omisién, resolucidon o actuacion de - caracter
administrativo o fiscal que, em el gjercicio de sus
funciones, dicten, ordenen, ejecuten-o pretendan ejecutar
las dependencias que integran [a Administracion
Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion
negativa ficta receide a una instancia o peticion de un
particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en
el término que la Ley sefiale. La demanda podra
interponerse en cuelquier tiempo, mieniras'no se produzca
la resolucion expresa;

¢) Los juicios en que se pida la declaracién de afirmativa
ficta, en los casos en que asi proceda conforme a la ley
rectora del acto. En estos casos-para que-proceda la
declaracion, el actor debera acompafiar atsudemanda, el
escrito de solicitud de la pretensién deducida frente a la
autoridad administrativa y el escrite:en-el-que. solicite la
certificacion de que se produjo la afirmativa ficta;

d) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto o resolucion de caracter fiscal,\producido por un
organismo descentralizado estatal o municipal, en
agravio de los particulares; :

e) Los juicios que promuevan las autoridades de la
Administracion Pdblica estatal o municipal o sus
organismos auxifiares o descentralizados para
controvertir un actc o resolucién faverable a-un particular,
cuando estimen que es contrario a la lay;

f) Juicios que se entablen contra las resoluciones que
nieguen la devoluciéon de un ingreso de los regulados
por el Codigo Fiscal del Estado, indebiaamente percibidos
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nl\ T ] /o\ por el Estado o los Municipios o cuya devolucién proceda
‘L‘" de conformidad con las leyes fiscales;

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS . ~ .

' g) Los juicios promovidos en contra de las resoluciones que
impongan multas por infraccion a las normas

administrativas estatales o municipales;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de
pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales o municipales;

) El procedimiento administrador sancionador
establecido en la Ley del Notariado del Estado de
Morelos;

j) Los juicios en los que se reclame responsabilidad
patrimonial objetiva y directa al Estado, sin perjuicio y
conforme a la Ley de la materia,

k) Las controversias que se susciten por la interpretacion,
cumplimiento, rescision o terminacién de los contratos
de naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley
de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Morelos, o .de los Reglamentos Municipales en dichas
materias;

) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conocera de los juicios promovidos por
los miembros de las instituciones de seguridad publica,
derivados de su relacion administrativa con el Estado
y los Ayuntamientos, en contra de las sentencias
definitivas mediante las que se imponen correctivos
disciplinarios y sanciones impuestas por los Consegjos de
Honor vy  Justicia, con excepcion de las
responsabilidades administrativas graves previstas en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

m) De las controversias vinculadas con la probable

violacién al derecho de los servidores publicos de

eleccion popular cuyo periodo ha concluido, de recibir las

- _remuneraciones que en derecho les corresponda, por el

‘ desempefio de un encargo de eleccion popular cuando el
periodo de su gjercicio ya ha concluido;

n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al
Tribunal conforme a la normativa aplicable;
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0) En caso de asuntos que afecten a particulares y que
sean sometidos a su le’uSd’CCIO[’) supilr la deﬁc:enc:a de
la queja, A

[..]

IV. Los demas asuntos’ cuyo - conocimiento
corresponda al Tribunal, en los términos que
determinen las Leyes.”

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS:

“Articulo 1. En el Estacdo de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir Ics actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, de Ilos Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del érgano técnico de fiscalizacion,
auditoria, control y evaluacién del Congreso del
Estado, asi como de les organismos constitucionales
autonomos, con excepcidon de los. que tengan
competencia en materia electoral, acceso a !a informacion
publica y de derechos humanos, que afecter.: sus derechos
e Intereses legiiimos conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de 'os Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, los Tratados Internacionales y por
esta ley.

Conforme a lo dispuesio en el articulo 7109 bis de la
Constitucién Pclitica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, se reconoce rambién el inferés legitimo para
controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciories en las que el juicio del servidor
publico en relacion a su interés primario’ y la integridad de
sus acciones en el emplec. cargo o comision, pueda ser
influenciado por un inierés personal, familiar o de'negocios
que tiende a afectar el desempefio imparcialu objetivo de
su funcidn en cualquier forma, y la compatibilidad de dcs
o mas empleos o comisiones de los servidores
publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la
naturaleza y la eficiencia de! empleo, carge'c comision, las
restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcién
de los horarios o funciones a desempenar e/ Servicio
publico frente a otro emplec

En los asuntos promovidos por particulares, se
atendera a lo dispuesio para la promocién, respeto,
proteccion y garantia ds jos Derechos Humanos conforme
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al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”
(Enfasis afiadido)

De su inteleccidén, se puede advertir que, en esencia, la
competencia que tiene este Tribunal sobre el caso que nos ocupa,
es el conocimiento y resolucion de las controversias de caracter
administrativo. y fiscal, que se susciten entre la administracion
publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o0 municipales y los particulares.

En el caso, el CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS no
forma parte de la administracién publica estatal o municipal, ni es un
organismo auxiliar estatal o municipal; por tanto, se configura la
hipotesis prevista en el articulo 37, fraccion Il, de la Ley de Justicia
Administrativa, que dispone:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

[..]

Il. Actos de autoridades que no formen parte de la
Administracién Publica del Estado o de los Municipios
o de sus organismos descentralizados; excepto en
aquellos casos de aplicacién de la ley de responsabilidades
de los servidores publicos y de la legislacion en materia de
contratacion de obra publica; adquisiciones, enajenaciones
y arrendamientos.

[.]

Y, lo procedente, es sobreseer el juicio en relacién con el
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOQS, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 38, fraccion 112, de la Ley de la materia.

Por otra parte, este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en virtud de que el actor le imputa al
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
ESTADO DE MORELQS, el acto que reclama.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V de
la Constitucion F?>0Iftic'aﬁde los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de
la Cohs’titucién:LocaI, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de M‘oretos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién i,
16, 18 inciso B) fraccién I, inciso b)'® y la disposicion transitoria

12 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando ‘durante la tramitacién’ del procedimiento ‘sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

‘.'SHA;tichQ *48. Son atribuciones’y competencias del Pleno:
A Atribuciones:
() '



VA

TJA/4°SERA/JRNF-055/2023

segunda de la Ley Organica del Tribunal de JustICIa Admlnlstratlva <
del Estado de Morelos, ambos ordenamientos !egales pubhcados el
dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periodico GfCIa '
“Tierra y Libertad” numero 5814 ; -

l. PRECISION Y EXISTENCI'TA.DEL ACTO‘.IMPUGNADQ. :

Previo a abordar lo relativo a la certeza-del acte impugnado, resultaf :

necesario precisar cual es este, en termmos de lo: dlspuesto por los:i::..

articulos 42 fracciéon IV y 83 frac,c;:on | de la Ley de J,u,stjgl.a =
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza
e interpreta en su integridad la demanda de nulidad', sin tomar-en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad'®; asi mismo, se analizan los documentos que anexoé a’'su
demanca'®, a fin de poder determinar con precision los actos que
impugna el actor.

Sefialé como acto impugnado en transcrito al inicio de esta
sentencia, que consiste en:

‘La resolucion negativa ficta recaida a! escrito de fecha 26
de septiembre d= 2022, mediante el cual solicité¢ al
Congreso del Estado, la aclaracién y/o modificacion del
decreto pensionatorio del suscrito,. numero TREINTA
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
4493 de fecha 08 de noviembre de 2008; consistente en el
porcentaje de la pensidn del 80% el 90% por virtud de la
equidad de geénero que por jurisprudencia obligatoria
vigente al momento de la expedicion ael decreto, se debid
observar por la auioridad.” T

La existencia del acto impugnado seré analizada al estudiar
la configuracion de la negativa ficta reclamada.

. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y DE
SOBRESEIMIENTO.

B) Competencias:

R

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion par lo que conocera de

b) Los juicios que se promuevan contra la "e30 uzién negativa ficta recaica a una instancia o peticién de un
particular. Se entendera que se configura iz resalicion negativa ficta cuandorjas autoridades: estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en
el termino que la Ley sefiale. La demanda pcerd interponerse en cualguier tiempo, mientras no se produzcasla
resolucion expresa;

'* DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente‘
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo. XI,.abril de 2000. Pag. 32; Tesis de
Jurisprudencia. Ndmero de registro 900169.

'* ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE. SIN TOMAR EN CUENTA LOS
CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE FAGAN SOBRE SU ZCNSTITUCIONALIDAD: Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial ce la ~ed=zracién, Séptima Fpo:z Volumen 18 Tercera Parte. Pag.
159. Tesis de Jurisprudencia 9.

'® DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL E3TLD!O INTEGRAL DEBE CCMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 17847%. Instansia: Tribunales Cclegiados de Circuito. Jurisprudencia,.
Fuente: Semenario Judicial de la Fed=racién y su Gaceta. XXI, mayo dz 2005. Materia(s): Civil: Tesis:
XV11.20.C.T. J6. Pagina: 1265.
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Conforme al ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINJSTRATIVA T t] H . . ..
ey i Administrativa, es deber de este Tribunal analizar de oficio las

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

causales de improcedencia de los juicios de nulidad, por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente; sin embargo, al
ser el acto impugnado la figura juridica denominada negativa ficta,
este Tribunal se ve impedido a analizar las causales de
improcedencia, toda vez que tratdndose de la figura juridica de
negativa ficta, ante la interposicién de la demanda de nulidad ante
este Organo Jurisdiccional, la litis se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacioén tacita por parte
de la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar, en primer lugar, la configuracién
de la negativa ficta y, una vez superado este test, resolver los temas
de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez
o invalidez."”

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

De conformidad con lo previsto por el articulo 40 fraccion Il de la Ley
de la materia, 18 apartado B), fraccién ll, inciso b, de la Ley Organica,
en relacion con el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Morelos, para la actualizacion de la figura juridica de
negativa ficta, se requieren los siguientes elementos: (I) que las
autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no.den respuesta a (ll) una peticion o instancia de
un particular (lll) en el término que la Ley sefale o a falta de éste el
de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se haya formulado la peticion, y que (IV) la demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucién expresa.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para la
configuracién de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Qu,e se formule una instancia o peticién ante la autoridad
respectiva,;

7 NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la fitis propuesta al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa contra
la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticién del particular y a su denegacién técita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver,
el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino
que debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Registro digital: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
165/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina
202. Tipo: Jurisprudencia.
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2.  Que transcurra el plazo: de cuatro meses, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado
la peticion; A :

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa *

respecto a una peticién o:instancia de un particular; y.

4. Que la demanca ante este Tribunal podra interponerse
en cualquier tiempo. '

Por lo que se procede al analisis de la configuracién de la
negativa ficta.

PRIMER ELEMENTO ESENCIAL.

Consistente en que se formule una peticién o instancia, ante la
autoridad demandada.

El escrito de solicitud, puede ser consultado en las paginas 5
a 8, del sumario.

De su lectura, esta demostrado que la peticion fue dirigida-al
H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOQOS, y que tiene sello de
recibido en original con el siguiente texto: “H. CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS. LV LEGISLATURA 2021-2024. OFIGIALIA
DE PARTES. 26 SEP 2022. RECIBIDO. HORA: 13:05. RECIBIO:
1872." '

Con esta prueba no esta demostrado que el actor haya
presentado ante la autoridad demandada SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE
MORELOS, su peticién.

Por tanto, al no estar demostradc que el actor formuld la
instancia o peticién ante esa autoridad demandada, no se configura
el primer elemento de existencia ‘de la negativa ficta que
impugna el actor.

Esto impide que se analicen las razones de impugnaciényy las
pretensiones del actor, porque para su estudic se debe demostrar
primero la existencia de la negativa ficta.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para

12
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T ]/0\ conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA iTe
i fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee este juicio en relacidon con la
autoridad demandada H. CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS.

TERCERO. No se configura la negativa ficta impugnada, al
no estar demostrado que la peticion fue formulada ante la autoridad
demandada SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS.

CUARTO. Es improcedente la pretension del actor.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; y por oficio a las
autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccién; MARIO GOMEZ
LOPEZ, secretario de estudio y cuenta habilitado en funciones
de magistrado de la Primera Sala de Instruccién, en términos del
articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 97 segundo parrafo del Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el
acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesidon Extraordinaria numero
trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds; HILDA
MENDOZA CAPETILLO, secretaria de acuerdos habilitada para
realizar funciones de magistrada encargada de despacho de la
Tercera Sala de Instruccién, en términos de los articulos 70 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 116 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

.. Administrativa . del Estado de "Morelos, asi como el acuerdo
PTJAJ40/20238, aprobado en Sesion Extraordinaria niimero cinco de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés; magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas'® y ponente en
este asunto; magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del

® Pyblicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6265, el 21 de diciembre de 2023,

'8 En términos del articulo 4 fraccién |, en refacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa.del Estado de Morelos, publicada ei dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514,
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Administrativas?®; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRAD?&E”SWDEW\ )

\ 1]
\(
1 i
|

FUNCIONES DE VMAGISTRADO DE LA
PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
S 4
HILDA ME ZA CAPETILLO

SECRETARIA DE ACUERPOS HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHOQO DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

WANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDACES ADMINISTRATIVAS

20 jjem.
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MAGISTRA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

L ]
OQUE GONEZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES APMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL™E ACUERDOS
A ~

Y
ANABEL SALSABO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTLAN, secretaria general de acuerdos, hace
constar: que la presente hoja de ffrmas corresponde a la resolucion emitida por el
Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente nimero TJA/4°SERA/JRNF-055/2023, promovido po
HIPOLITO PRIETO, en contra del SISTEMA PARA EL [
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS Y H.
ESTADO DE MORELOS; misma que fue aprobada [4
veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro.

JArRROLLO
ONGRESO DEL
a[#n sesidr de Plend del dia

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccién VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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