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AUTORIDADES RESPONSABLES: “C.

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS,
Y/OTROS.” (Sic.)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintifrés de septiembre de dos mil
veinte.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Relacién

Administrativa, identificado con el numero de expediente

TJA/A2SERA/JRAEM-029/2019, promavido por

|
en contra de la [ |[NEGEN IR

ESIDENTE | MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIX€O, MORELOS, Y/OTROS.” (Sic.)

GLOSARIO

Acto Impugnado %El ilegal cese, baja o remocién del
eargo de Policia Tercero que
tdesemperiaba para la Direccion de
Transito y Vialigad de la Secretaria
Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccion Ciudadana de
Municipio de  Temixco, Morelos,
ocurrido dicho cese, baja o
rémocion con fecha dia 7 de marzo
del 2019, ordenado por la C.
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS, :asi como por el
TITULAR DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA'Y



Constitucion Local

Ley Organica

Ley de la Materia":;l_

DE PROTECCION CIUDADANA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS, y

gjecutado por e C. | R
EN SU

. CARACTER DE DIRECTOR DE
\LA DIRECCION DE TRANSITO Y

VIALIDAD DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y
DE PROTECCION CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELQOS; toda vez que dicho
acto, deviene ilegal al no existir
causa legal o justificada para que
fuesé}‘ separado del cargo por parte

de las autoridades demandadas,

tal ;¥ como se expone en la
presente demanda de nulidad, lo
que me impide continuar prestando .
mis sefvicios con el cargo que he |
mencionado, sin que para ello me ||\
hubiera seguido el procedimiento ="

“administrativo que sefiala el
. articulo 164 de la Ley del Sistema

de Seguridad Publica del Estade.q -~
j oEsoo
de Morelos, lo que desde luego
constituye un acto ilegal y
arbitrario, tal como mas adelante

se expandra.” (Sic.)

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos; y

Ley de Justicia Administrativa

- del Estado de Morelos.

Ley del Sistema

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.
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Actoro
Demandante

Tercero
Perjudicado:

Autoridades
Demandadas

TJA/42SERA/JRAEM-029/2019

“No existe.

Presidente Municipal del
Ayuntamiento _ de  Temixco

Morelos;; C. _

I 7iiuiar (Secretario) de
la Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccion
Ciudadana ‘del Munjcipio de
Temixco, Morelos; ]

I ¢ su cardcter

Tribunal u Organo
Jurisdiccional

de Directoer de la Direccién de
Transito -y Vialidad de Ia
Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y. de Proteccién
Ciudadana del. . Municipio de
Temixca, Morelos.” (Sic.)

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

by

PRIMERO. Por escrito recibido el cinco de abril de dos mil
diecinueve
derecho comparecio ante este Tribunal a demandar la nulidad del
acto impugnado; subsanada la prevencién que le fue realizada
por auto de fecha once de abril de dos mil diecinueve dentro de
la prevencion TJA/4°SERA/PREV-019-2019; Por acuerdo de
fecha dos de mayo de dos mil diecinueve' se admiti6 a tramite
la demanda de nulidad, mediante la cual relaté los hechos,
expreso las razones por las que se impugna el acto o resolucién
y ofrecié los medios de prueba que fueron agregados al
expediente que hoy se resuelve; y se ordeno con las copias del

1 Fojas 47 a 50
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escrito de demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y
correr traslado a las autoridades demandadas, para que dentro
del plazo de diez dias produjeran contestaciéon de demanda con
el apercibimiento de ley; asi también se les requirid a las
demandadas exhibieran junt® a su contestacion, copia certificada
del expediente del cual eﬁana el acto’ impugnado y copia
certificada del expediente adni,inistrativo‘y/o laboral y/o personal
de Leandro Manuel Couoh Nava.

SEGUNDO. Por auto déifecha veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve?, se tuvo par presentada a la LIC. EN E. S.
Presidente Municipal del
Municipio de Temixco, Morelosf,-" autoridad demandada en el
presente juicio, dando contestagion en tiempo y forma a la
demanda incoada en su contra; en consecuencia, se ordend dar
vista al demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho gorrespondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdtdo su derecho para tal efec;to;»:
asimismo se le hizo saber que cantaba con un plazo de quince
dias para el efecto de ampllar la demanda en los términos y bajo
las hipotesis previstas ‘en el artlculo 41 de la Ley de Jus:tICIa - -
Administrativa del Estado de Morelos |

4 = SNS,.;.}M.:

TERCERO. Por auto de fecha veintisiete de ma)glﬁ§P
dos mil dlecmueve3 se tuvo por presentados a Ernesto Aragon
Velasco, Secretario - Ejecutivo, Adm|n|strat|vo y de Proteccion
Ciudadana y Pablo Alvarez Solano, Director de Transito y
Vialidad, ambos de Temixco, Marelos, autoridades demandadas
en el presente juicio, dando con_festacién en tiempo y forma a la
demanda incoada en su contra; 'en consecuencia, se ordené dar
vista al demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derechb correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para tal efecto,
asimismo se le hizo saber que contaba con un plazo de quince
dias para el efecto de ampliar la demanda en los términos y bajo
las hipétesis previstas en el articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha siete de junio del
dos mil diecinueve?, se tuvo por presentado en tiempo y forma

2 Fojas 143 a 145
3 Fojas 351 a 353
4 Fojas 363 y 364
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a Pablo Alvarez Solano, Director de Transito y Vialidad de
Temixco, Morelos, autoridad demandada en el presente juicio,
dando cumplimiento al requerimiento ordenado mediante diverso
auto de fecha. veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
consistente en exhibir copia certificada del expediente del cual
emana el acto impugnado o la mahifestacion expresa de
inexistencia del mismo, dandose vista a la parte demandante
para que en el plazo de'ires dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera con el apercibimiento'que de no hacerlo asi, se
le tendria por precluidé su derecho para hacerlo con
posterioridad. "

QUINTO. Por acuerdo deé fecha trece de junio de dos mil
diecinueve,® se tuvo por presentado en tiempo y forma a
Leandro Manuel Couoh Nava, pafte demandante en el presente
juicio, dando contestacién a la vista ordenada por diversos autos
de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, en relacion a
la contestacion de demanda reahzada por las autoridades

[ rdemandadas
i J

i

" SEXTO. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de junio

- L s |
~-del dos mil diecinueve®, se tuvo por presentado a [N

, Secretario Ejecutivo, Administrativo y de
_Euecmon Ciudadana, autoridad demandada en el presente
juicio, dando cumplimiento al requerimiento ordenado mediante
diverso ‘auto de fecha siete de junio de dos mil diecinueve,
consistente en exhibir copia certificada del expediente del cual
emana el acto impugnado' o la manifestacion expresa de
inexistencia del mismo, dandose vista a la parte demandante
para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera con el apercibimiento que de no hacerlo asi, se
le tendria por precluido ‘su derecho  para hacerlo con
posterioridad. ;

SEPTIMO. En fecha
se tuvo por presentado a
demandante en el presente juicio, ampliando la demanda en
contra de “El C.P. Emesto Aragon Velascof;' en su caracter de
Secretario Ejecutivo, Administrativo:y de Proteccién Ciudadana
del Municipio de Temixco, Morelos”, por lo que se ordeno

5 Foja 380
6 Fojas 383-384
7 Fojas 394-396




emplazar a |la autoridad demandada para que dentro del plazo de
diez dias produjera contestacion a la ampliacion de demanda
incoada en su contra, bajo apercibimiento de ley.

OCTAVO. Por acuerdo de fecha catorce de agosto de
dos mil diecinueve,® se tU\‘}g por presentado a Ernesto Aragon
Velasco, Secretario Ejecutiva, Administrativo y de Proteccion
Ciudadana, autoridad deman&’ada en el presente juicio, dando
contestacion a la ampliacién de demanda: jncoada en su contra,
ordenandose dar vista y correrztraslado a la parte demandante,
para que dentro del plazo de tres dias habiles manifestara lo que
a su derecho correspondiera, apermbldo que en caso de no
hacerlo dentro del plazo concedrdo se le tendria por perdido su
derecho para hacerlo con posten@rldad

NOVENO. Por acuerdo de féCha diecinueve de agosto de
dos mil diecinueve,® se tuvo pof: presentado en tiempo y forma
—arte demandante en el presente
juicio, dando contestacion a la vista ordenada por dlverso auto

de fecha veintisiete de junio de dos mil diecinueve. T ?

DECIMO. Por acuerde de fecha tres de septlemhre de «‘;o:;
dos mil diecinueve'® se tuyo por presentado en tiempo Worma
I = (¢ demandante en el presgnte <« ;S;
juicio, dando contestacion.a la vista ordenada por dlve‘tﬂﬁa‘tﬁa‘“w
de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve.

DECIMO PRIMERO. En fecha diez de septiembre de dos
mil diecinueve,'! se mandé abrir eljuicio a prueba por el término
de cinco dias comun para las partes, para que ofrecieran las
pruebas que a su derecho correspondieran, apercibiendolos que,
de no hacerlo asi, precluiria su derecho para tal efecto.

DECIMO SEGUNpO. Previa certificacion, mediante auto
de fecha once de octubre de dos mil diecinueve'?, |la Sala
Instructora hizo constar que concluido el plazo otorgado a las
partes para el ofrecimiento de pruebas, hecha una busqueda en
la oficialia de partes de la*Guarta Sala, se encontrd un escrito

8 Foja 441-442

® Foja 451

0 Foja 458

" Foja 460

2 Fojas 505-513
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signado por la parte demandante y dos escritos correspondientes
a las autoridades demandadas, ofrecientio las pruebas que en su
derecho correspondia; en ese mismo auto ordend dar vista y
correr tradlado a las autoridades demandadas con el
interrogatorio propuesto por el demandante respecto la prueba
testimonial que ofrecid; asi también se orden6 dar y vista y correr
traslado a las. autoridades demandadas con el escrito que
contiene los puntos sobre los cuales versara la inspeccion judicial
ofrecida por el demandante.

DECIMO TERCERO. En fecha veintinueve de
noviembre de dos mil diecinueve' tuvo verificativo el
desahogo de la audiencia de ley; por lo que se declar6 abierta la
misma; haciéndose canstar que comparecié la parte
demandante, asi mismo icomparecen dos de los testigos

ofrecidos por la parte demandante, ([ TTTEGEGEGE
B o coimparece el testigo Angel Blancas

Dias; asi también comparece el delegado de las autoridades

Secretario Ejecutivo,

Administrativo y de Proteccion, Ciudadana y (/R

Director de Transito y Vialidad, ambos de Temixco,
Morelos; no comparece la autoridad demandada C.

st eienesdmann i Persona alguna que la represente; acto

seguido se procedi6 al desahogo de las pruebas ofrecidas por
<l las partes que fueron admitidas en la etapa procesal
. correspondiente; al no haber pruebas pendientes por desahogar,
se cerré el periodo probatorio y se‘“continué con la etapa de
alegatos, se tuvo por presentados jos alegatos de la parte
demandante y de las autoridades demandadas e

B sccretario Ejecull] lllistrativo e Proteccion

Ciudadana y Pablo Alvarez Solano, Director de Transito y

Vialidad, ambos de Temixco, Morelos, y respecto a la autoridad
e i,

valer su derecho a formular alegatos, se le tuvo por perdido su
derecho, en consecuenciaise cerrd el periodo de alegatos y se
citd a las partes para oir sentencia, misma que hoy se pronuncia
en base a los siguientes:

Mol oo atria’”

4

yio, Benemert

770 de Leona Vica

" 2020, 4

RAZONES Y EUNDAMENTOS

13 Fojas 567-585



. COMPETENCIA Este Tribunal es competente para
conocer y resolver &l presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de:actos de autoridades del Ayuntamiento
de Tlaquiltenango, Morelos.

Lo anterior con fundafpento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local,'i'jl, 3,7, 85 86y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de More‘los 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fragcion |, tnc:|so ) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organlca del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelo_s, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de‘julio del dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial “Tierra y: LLbertad” numero 5514; 43
fraccion I, inciso a), 47 fraccidn Il 1nC|so a)y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del E—.stado de Morelos. -

li. EXISTENCIA DEL AC'I'.p.:_

El demandante sostiene como acto reclamado:

“El ilegal cese, baja o remocion del cargo de Policia Teércero
que desempenaba para _Ia Direccion de Transito y Vialidad
de la Secretaria Ejecut@i/a, Administrativa y de Protecciéon
Ciudadana de Municfpio de Temixco, Morelos, ocurrido
dicho cese, baja o remocion con fecha dia 7 de marzo del
2019, ordenado por la'C. PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, asi como por el
TITULAR DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
ADMINISTRATIVA YDE PROTECC!ON CIUDADANA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEM!XCO MORELOS y ejecutado por
DIRECTOR . ) RANSITO Y VIALIDAD
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS; toda vez que dicho acto deviene ilegal al no
existir causa legal o justificada para que fuese separado del
cargo por parte de las autoridades demandadas, tal y como
se expone en la presente demanda de nulidad, lo que me
impide continuar prestando mis servicios con el cargo que
he mencionado, sin que para ello me hubiera seguido el
procedimiento administrativo que senala el articulo 164 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, lo que desde luego constituye un acto ilegal y
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arbitrario, tal como mas adelante se expondra.” (Sic.)

Lo cual refiere ocurrié el dia siete de marzo de dos mil
diecinueve, en su caracter de “Policia Tercero, adscrito a la
Direccién de Transito y Vialidad de la Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccion Ciudadana 'del Municipio de
Temixco, Morelos.” (Sic.) :

En relacién a lo anterior, la autoridad demandada Lic. en

'en su caracter de

Presidenta municipal del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, al dar contestacion a la demanda entablada en su
contra, nego la existencia del acto reclamado por el demandante,
y en relacion a ello manifesté gue “...desconozco los hechos
que refiere la parte actora, a'quien le corresponde la carga
de la prueba, teniendo conocimiento la suscrita, que la parte
actora s¢ encuentra separada de su cargo por asi proceder

1 - cmme a derecho, habiéndosele hecho ya el finiquito que
L lgcpr

r esponde, mismo que ya sele hizo de su conocimiento,
para Ios efectos legales a que haya lugar...”

- AAsnusy F
£ ’:Q’QELQS %

autoridades demandadas

‘Secretario Ejecutivo,
Administrativo y de Proteccion Ciudadana y ([ | ] ] R
I Director de Transito y Vialidad, ambos de Temixco,
Morelos, al dar contestacién a la demanda entablada en su
contra, negaron la existencia del acto reclamado por el
demandante, y en relacion a ello manifestaron que “...el actor
no se presenté en tiempo y forma a desempefar sus
funciones desconociendo hasta el momento el motivo de
sus faltas...registré su ultima asistencia el dia 05 de MARZO
de 2019 de acuerdo a la lista de asistencia que se exhibe.

Después desconocemos sus faltas...” (Sic.)

v"-fln“.’ it}

eoceas

Y en el escrito de contestacion® a la ampliacion de
demanda, —

Administrativo y de Proteccion Ciudadana de Temixco,
Morelos, autoridad demandada en el presente juicio, manifestd
que “No existié necesidad de dar inicio a un procedimiento
de los previstos por la ley del Sistema de Seguridad Publica,
ya que el actor dejo de presentarse de forma injustificada a
la fuente de trabajo, adquiriendo mas de tres inasistencias y
en ningiun momento justificé las mismas dentro del término



que prevé el Reglamento de Gobierno y de la Administracion
Publica del Municipio de Temixco, Morelos.” (Sic.)

Aspecto que, sin lugar a dudas, permite advertir que no se
trata de una negativa lisa vy llana, puesto gue fue seguida de una
manifestacién con la cual las demandadas pretendieron
desvirtuar la imputacion def: demandante al sefalar que fue éste
quien dejo de presentarse Qe formainjustificada a la fuente de
trabajo, adquiriendo mas de 'Eres inasistencias.

Es de considerarse que ios argumentos formulados por las
autoridades demandadas, crearﬁn la obligacién de probar que
era cierta su afirmacion, consis tente en qgue el hoy actor no fue
despedido en la fecha que mdrca sino que fue que éste quien
dejo de asistir a sus labores,; ellg toda vez que corresponde a la
autoridad demandada la carga probar cuando niegue el cese
de un integrante de un cuerpp de seguridad publica, pero
también afirme que fue este qwen dejo de asistir a sus labo ;
porque la negativa de lo pnmer9 envuelve la afirmacion ¢ L@ l
segundo, pues implicitamente regéonoce que hubo un abamdong ’

del servicio con las consecuencias juridicas que ello ocaggcgf‘la_ R
ademas de que la autoridad administrativa en los casos de
abandono de las tareas.de segurjdad publica tiene la obligacion: - - <

HDALAUAUE_S )

de tomar nota de las ausencias en los registros respectlvogﬂ'a’s
como elaborar el acta correspond:ente en la que haga constar el
lapso del abandono que la vincule a decretar el cese de los
efectos del nombramiento a quien incumplié con el desempefio
del servicio publico,: dada la i_mportanma que este tipo de
funciones reviste para la sociedafd, cuya continuidad eficiente no
es posible paralizar ep aras de asegurar la paz publica; en tales
consideraciones, la _carga de la prueba se traslada a las
autoridades demandadas, pe’jra que sean estas quienes
acrediten que fue él demandante quien en su calidad de
“Policia Tercero, adscrito a la Direccion de Transito y
Vialidad de la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccion Ciudadaha del Municipio de Temixco, Morelos.”
(Sic.) dejo de asistir q sus Iabores en términos del articulo 387
del Cddigo Procesal G{VIl para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacion co_mp_lementarla a la Ley de la Materia.

Sirve como sustento, la jurisprudencia con el rubro y texto

10
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siguiente:

A

OMI NISTRAT M
ORELOS

! 1ZADg
.HN’M} )

“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO. Si la legislacion
contencioso  administrativa establece que podra aplicarse
supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta prevé el principio
procesal de que quien niega unthecho sélo esta obligado a probar
cuando esa negativa envuelva la afirmacion expresa de otro, debe
estimarse que corresponde a la autondad demandada la carga de
probar cuando niegue el cese de un integrante de un cuerpo de
seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien dejé
de asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero
envuelve la afirmacion de lo segundo, pues implicitamente
reconoce que hubo un abandono del servicio con las
consecuencias juridicas que ello. ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que ceso al actor, pero reconoce que éste falté
sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casbs en que se vierte simple y
llanamente impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello
significaria una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al

‘b'?rafarse de un hecho negativo; sin embargo, la sequnda asercion se

traduce en un hecho positivo, porque la autoridad administrativa en
los casos de abandono de las tareas de seguridad publica tiene la
obligacién de tomar nota de las ausencras en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la que
haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el cese
de los efectos del nombramiento aquien incumplié con el desempefio
del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones
reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible
paralizar en aras de asegurar la paz ptblica. Consecuentemente,
como negar la destitucion del actor y epseguida atribuirle faltas
injustificadas constituye la aceptacion de que éste ya no presta sus
servicios a la corporacion, se esta en presencia de dos hechos de
naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a
quien afirma esto dltimo probar sus aseveraciones.”

Ahora bien, de las constancias que.obran en autos, se

tiene que las autoridades demandadas para acreditar sus
manifestaciones, exhibieron como prueba:

a) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia
certificada del expediente laboral de Leandro
Manuel Couoh Nava, visible en autos del expediente
en que se actua a fojas 065 a la foja 0142.

14 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia; Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.). Pdgina: 1282.
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b) DOCUMENTAL CIENTIFICA: Consistente en

Copias fotostaticas de siete listas de asistencias, de
fechas cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve y diez
de marzo, todos del dos mil diecinueve, visible en
autos del ei?pediente en que se actUa- a fojas 154 a
foja 167,

c) DOCUMENTALCIENTIFICA Consnstente en Copia
fotostatic i - jzacion. a
nombre d

autos del expedieﬁ;e en que §é actua a foja 168.

d) DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en Copia

certificada del expediente’ personal del N
isible en autos del expediente
en que se actua a fojas 169 a foja 350.

Sin embargo, con las citadas documentales, las

autoridades demandadas no acregditan plenamente que el hoy
demandante fue quien dejé de aS|§tir a sus labores desde el cinco

fotostatica simple de siete listas; de asistencia, de fechas
cinco, seis, siete, ocho, nueve ydlez de marzo, todos de

de marzo de dos mil dlecmue\fe si bien, exhlbleroEnp

a‘Tl

diecinueve, éstas carecen por sit mismas de valor prgba Qrie v« ik

pleno, y sbélo generan simple Prestuncion de la existencia de fos

1A

BiL luAuEs Al

documentos que reproducen pero sin gque sean bgtanies PP e

maxime que no se encdentran adminiculados c

elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se

pretende demostrar; apoyailo expuesto la tesis de jurisprudencia
de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

gue textualmente sefiala:

COPIAS FOTOSTéTICASSIMPLES. VALOR PROBATORIO

DE LAS MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
materia de ampfaro, ‘el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples®queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que
las copias de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de

amparo, carecen por si mismas, de valor probatorio pleno y

solo generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin que sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
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demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fotodtaticas son simples
reproducciones fotograficas de docungentos que la parte
interesada én'su obtencion coloca en la maquina respectiva,
existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccién y
los avances de la ciencia, que no corresponda a un documento
realmente existente, sing.a uno prefabricado que, para efecto
de su fotocopiado, pern‘ii'ta reflejar la existencia, irreal, del
documento que se pretendelhacer aparecer.

No obstante lo_anterior
administrativa del C.
demandadas, qued6 acreditada en autos con la copia certificada
del expediente personal del actor ‘que fue exhibida por las
demandadas, en el cual obra copia certificada del oficio nimero

R R i cc echa veinte de marzo de dos mil

diecinueve'®, suscrito por el Lic. Inti _
encargado de despacho de |la Coordinacig Admlnlstratlva 0

el cual solicita al C.P. ﬁ
yartamento de Nominas, realice el tramite correspondiente de
asi también se tiene

Jpia _certificada del Formato Solicitud de Movimientos de
wsnanagrsonal RH-01", Correspondiente a la baja del hoy actor.

ELOS

la Patria”

.xoa _ . . Entales consideraciones, las autoridades demandadas no

"isTargiEreditaron que el hoy demandante fue quien dejé de asistir a
sus labores como “Policia Tercero, adscrito a la Direccién de
Transito y Vialidad de la Secretaria Ejecutiva, Administrativa
y de Proteccién Ciudadana del Municipio de Temixco,
Morelos.”, no obstante, queddé demostrada en autos Ila
terminacion de la relacion administrativa, del C. [
B B con las demandadas, en consecuencia,
se tiene por cierto el cese verbal que se les atribuye, y por
acreditada la existencia del acto |m‘pugnado

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Mady

No pasa desapercibido para este Tribunal que el hoy
demandante, para acreditar la terminacion de la relacion
administrativa con el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, ofrecio
entre ofras, la prueba testimonial a cargo de los atestes

B dcsahogandose la testimonial a

“«

15 Foja 170
6 Foja 171

13



cargo de los dos primeros testigos en fecha veintinueve de
noviembre de dos mil diecinueve, y en relacion al tercer testigo,
toda vez que no comparemo se declard desierta la testimonial a
su cargo; asi tamblen ofreci6 la documental cientifica
consistente en: disco optlco para el almacenamiento digital de
imagen, sonidos 'y dato$iDVD- R, de capacidad de 4.7 Gigabytes.
Tuvo verificativo su desahogo en fecha veintinueve de noviembre
de dos mil diecinueve, se hizo constar que el demandante
presento una computadoré Laptop. de la marca acer, procedio a
encenderla, enseguida se extrae del expediente el disco DVD
descrito, el cual se mserba en ‘la computadora presentada,
apreciando que contiene cinco archlvos de video, identificados
comovideo 1 al 5, en consecuencia se procedio a la reproduccion
del video, procediendo a la d%crlpmon de lo que el personal de
actuaciones advierte vy e_g._cucha, describiéndose a los
intervinientes con el nUmerqf-d&g persona de acuerdo a su orden
de aparicion e intervencion o uso de la voz. Haciendo constar
que los videos se desarroﬂan en oficinas de Seguridad Publlcah ;
sin identificar a que muntmpm pertenece y los mter\n Jentes‘ 1
portan uniformes en Ios que se alcanza a apreciar qgie son |
elementos de seguridad. pubhca derivado de la leyenda ° pollcia
Morelos”, con estas preCISIOHG‘S se procedid a transchibir. -
conversacion que se desprende de los videos por su orden —
5.5 g l’lf‘v QNSABI u0~c
Sin embargo, mngun fin practlco tendria entrar al estudio y
valoracién de la prueba testlmorﬁal, asi como de la documental
cientifica, toda vez que tal y como se sefialo, la carga de la
prueba se traslado a I'és autorid%ldes demandadas, ademas de
gue con las documehtales que obran en autos quedod acreditada
la terminacién de Ia relacion admlmstratlva del C. Leandro
Manuel Couoh Nava con las demandadas siendo este el acto
impugnado.

lll. CAUSALES DE IMPROQCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos}}de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley d"é_‘la materia, esta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el

14
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articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73DE LA LEYDE
AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en
la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si,-efectivamente, no se atendié
a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendi6 a la

~N| e causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
t I éﬂ consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que
e & \ respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto

0 materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria

.._.‘D:w-
E MORELDG lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
=CIALYZE DA valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y

= ADM, T P . P -
o ”““lf- con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Una vez realizado el estudio oficiosp de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el articulo 37 de la Ley de la
materia, no se advierte que en el presente asunto se surta una
de ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente el
analisis del fondo de la cuestion planteada.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de [a Patria”

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

“«

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede

I7Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13
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a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se
centra en determinar si-da remocion y/o baja y/o cese ylo
terminacion de la relaciéntadministrativa del-demandante,

resulta ilegal o no. E
4*
V. RAZONES DE IMPUGNACION
3
&

Las razones de |mpugt.aaC|on esgnmldas por la parte
demandante se encuentran !,if|3|bles en las fojas doce a
diecinueve del sumario en cues:!aon, miSmas que se tienen aqui
como integramente reproducidas en. obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de orrntnr su transcripcion en el
presente fallo, no significa quea este Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el prmc%uo de exhaustividad se COIM
con el estudio de cada una des\ las razones de impugnacidR|

esgrimidas por el actor. R g

ks
s mwn &l Dt
DELE

Al efecto es apllcable e! cnterlo jurlsprudenCIaI con el .
~ CUARTA !
rubro siguiente: B aesronsas

“CONCEPTOS DE" VIOL&CION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA' Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCR!PC!ON s

De los preceptos fntegrantes de! cap/tu/o X "De las sentencias”,

del titulo primero "Reglas generafes del libro primero "Del
amparo en general®; de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su'caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencla y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresionide agravias, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vijculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondferite sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin mbargo no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, que ando af prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, arend:erido a las caracteristicas especiales del

‘b..

]8Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien les planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

Considerando el analisis de manera conjunta a lo
expresado por la parte actora en las razones por las que se
impugna el acto del que se duele y, siguiendo el criterio de
analisis de la razén de impugnacion de mayor beneficio, se
procede al examen de aquellas que traigan mejores beneficios al
mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente {:'ri{erio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLAQION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

T ]- acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
decto del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
JUSTICIA Aopay Cfrcui?o, con independerncia de :‘q ma{en’a de que se ;rafe, el
TADO DE moge, o AT@BIUdIO de los conceplos de violacion que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,
L‘LA ESPECIAL 240 4 Ppudiéndose omitir el de aquelios que, aunque resulten fundados,
0ADES Rann/19 Mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Ror tanto, deberé quedar
al prudente arbitrio del o6rgano de: control constitucional
determinar la preeminéncia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo & la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el” derecho contenido en el articulo 17,
sequndo parrafo, de la-Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la administracién de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final
debera ser declarado inconstitucional.”

ORELOS

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerilia Madre de la Patria”

“w

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Se estima que son fundados y suficientes para declarar
la nulidad del acto impugnado, los argumentos vertidos por la

19Novena Epoca, Nim. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jufi'sprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s):
Comuin, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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parte demandante en la PRIMERA razén de impugnacion, en la
que hace valer de manera substancial en la parte que interesa,
lo siguiente:

“..el acto impugnado es ilegal, toda vez que las
autoridades demandadas, al momento de emitir el acto que
se combate, r'ncuri]pfen las formalidades legales y
esenciales del procedimiento, yiolentando flagrantemente
la ley aplicable, de manera par demas arbitraria e injusta,
pues sin dar oportunidad de defensa a los suscritos,
determinan ordenar la baja y/o cese y/o destitucion y/o
remocion de los suscntos, Sin que en momento alguno se
haya dado algun argumento que justifique tal
determinacion ademas sm seguimiento de procedimiento
alguno en el que pudié:%"mos ser escuchados en nuestra
defensa, lo que nos dejaien completo estado de indefensién
pues en ningun momeq?d.se siguio el procedimiento que al
efecto sefala el artictilo 164 de la Ley del Sistema de

ev:dentemente hace procedente la demanda que
incoa.. F g ' LA

ez __'iw

Seguridad Publica del Estado de Morelos, Io . qgg\

3

|

W DE JUS

Lo anterior es asi_, toda vez que el demandante Senala =
como acto impugnado f'f_E! ilegal cese, baja o remocion del, ...
cargo de Policia Tercero que desempefiaba para la Difecoctéry ">

de Transito y Vialidad de Ila Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccién Ciudadana de Municipio de
Temixco, Morelos, ocurrido dicho cese, baja o remocién con
fecha dia 7 de marzo.del 2019... sin que para ello me hubiera
seguido el procedimiento administrativo que senfala el
articulo 164 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos...” (Sic.). | '

En relacion a IQ anterior, las autoridades demandadas en
el presente juicio, al dar contestacion a la demanda entablada en
su contra, negaron|la existencia del acto reclamado por el
demandante, y en irelacién a ello manifestaron que fue el
demandante quien|dejé de asistir a sus labores, en ese
sentido, atendiendo {a las manifestaciones vertidas por las
demandadas, se adwerte gque su negacion envuelve una
afirmacién, por lo qt}e en ese sentido, corresponde a las
autoridades demandadas la carga de la prueba, para que
sean estas quienes acrediten que fue el C.

- B <n su caracter de “Policia Tercero, adscrito a la

18
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Direccion de Transito y Vialidad de la Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccién Ciudadana del Municipio de
Temixco, Morelos.” (Sic.) quien dej6 de asistir a sus labores,
en terminos del articulo 387 del Codigo Procesal Cwll para el
Estado Libre vy Soberano de Morelos, de aplicacién
complementaria a la Ley:de la Materia, asi también, atendiendo
a lo sustentado em la jurisprudencia de rubro

siguiente?*“CUERPOS DE 'SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRMEQUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA, DE LO PRIMERO ENVUELVE LA
AFIRMACION DE LO SEGUNDO.

Precisado lo anterior, tal y como se sefial6 en el apartado
“existencia del acto’, de las pruebas exhibidas por las
autoridades demandadas, no quedc’i-acreditado plenamente que
el hoy demandante fue quien dejé de;_:_.‘;l_asistir a sus labores desde
el cinco de marzo de dos mil diecinueve; si bien, las demandadas

[ &xhjbigfon copia fotostatica simple c___ié&iete listas de asistencias,
de 3 cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve y diez de marzo,

todos del dos mil diecinueve, éstas carecen por si mismas de

iCIA ADM

o 0e MAIOL Probatorio pleno, y soélo gereran simple presuncion de la

existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean

SPECIALIZAD )
oS shasidhtes; maxime que no se Encuentran adminiculados con

otros elementos probatorios disti__htos, parai_ justificar el hecho que
se pretende demostrar; apoiza lo expuesto la tesis de
jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS MISMAS

No obstante lo anterior_;i; quedo acreditada en autos la
terminacion de la relacién administrativa dei C. [ N R
B - su caracter de “Policia Tercero, adscrito a la
Direccion de Transito y Vialidad de la Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccioh Ciudadana del Municipio de
Temixco, Morelos.” (Sic.) con las demandadas, con las
documentales consistentes en copia certificada del expediente
personal del actor que fue exhibida por las demandadas, en el

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Iristancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.). Pagina: 1282.
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cual obra copia certificada del oficio numero
I (< <cha veinte de marzo de dos mil
diecinueve?', suscrito#por el Lic. Inti Leonardo Basilio Vences,
encargado de despacho de la Coordinacién Administrativa, por
el cual solicita al C.
Departamento de Nominas, tealice el tramite correspondiente de

copia certificada del Formato Solicitu e Movimientos de

Personal RH-012??, Correspondiente a la baja del hoy actor.

Ahora bien, en términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la controversia a dilucidar enel presente juicio se centra
en determinar si la remocién y/o baja y/o cese y/o terminacion de
la relacion administrativa del derﬁgndante, resulta ilegal o no, al
tenor de las razones de impugnacion hechas valer por el actor.

orden de baja y/o cese y/o destitucién y/o remocién, ndise s
el procedimiento que al efecto prevé la Ley del S
Seguridad Publica del Estado__de Marelos.

Para lo cual, el demandaﬁté se duele de que %re

we VA
hﬁ‘ BuN EST ADO o

€S
Razén de lmpugnamon que este Trlbunal estiiT “}f}.na.

fundada y suficiente para declarar la nulidad Wacto
impugnado, toda vez que efectivamente no se desahogo el
procedimiento administrqiivo de remocion previsto en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, lo
cual quedé acreditado entautos con el informe rendido por las
autoridades demandadas? en el que sefialan que “NO EXISTE
EXPEDIENTE DEL CUAL. EMANA ELACTO RECLAMADO, en
virtud de la forma en que se dio contestacron a la demanda en la
que se dijo que el actor se degjo de presentar de forma
injustificada e incluso Qomo forma de aceptacion de sus
inasistencias y baja, presento una propuesta de finiquito y recibio
otra por parte del area'juridica de la secretaria a la que
pertenezco.” (Sic.), asi taﬁ_]bién con lo vertido en el escrito de
contestacion a la ampliacién de demanda, de Ernesto Aragon
Velasco, Secretario Ejecuti:iqo, Administrativo y de Proteccion
Ciudadana de Temixco, Morelos, autoridad demandada en el
presente juicio, en el que sefiala que “No existio necesidad de

2! Foja 170
2 Foja 171
* Fojas 362 y 382
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dar inicio a un procedimiento de los previstos por Ila ley del
Sistema de Seguridad Publica, ya que el actor dejo de
presentarse de forma injustificada a la fuente de trabajo,
adquiriendo mas de tres inasistencias y en ningiin momento
Justificé las mismas, dentro del término que prevé el
Reglamento de Gobferﬁo y de la Administracién Publica del
Municipio de Temixco, Merelos.”?* (Sic.) '

En efecto, toda vez que el demandante desempefiaba el
cargo de “Policia Tercero, adscrito a la Direccién de Transito
y Vialidad de la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccion Ciudadana del Municipio de Temixco, Morelos.”,
le resultan aplicables al caso concréto las disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos ylaLey
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justf&ia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, legislaciones que
tienen por objeto establecer el marco juridico e institucional que
regi los  principios, politicas,  1 objetivos, estrategias,

rdcedimientos, organismos, funciones y responsabilidades de

W!gg'depehdencias, entidades y organismos del Estado y los
-MORfrdnicipios en materia de Seguridad Publica.

NstuemPe manera que, si bien, el articulo 159, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelgs, establece
las causas justificadas de remocidén de Jos elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares, sin
responsabilidad para las instituciori.es de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacion, también cierto es que el citado
precepto normativo es claro en disponer gue debe ser previo
desahogo del procedimiento establecido en la citada Ley.

Ahora bien, el Procedimiento a,que hace alusion el articulo
159 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171
de la citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:

“‘Articulo 171.- En los asuntos "que conozcan las
Unidades de Asuntos Intemos, se abriré un
expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

2 Foja 435
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I. Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contara con quince dias habiles para
integrar la investigacion correspondiente, allegandose
de [&jnformacion que sea necesaria, .asi como de las
pruetfas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar
con pruebas suficientes, defenmnara el inicio del
proced.fmrento administrativo, cuando la conducta
atribuida® encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159; :

Il. Concluido el término previsto en la fraccion que
antecede, se citara al e!e;:mento policial sujeto a
procedimiento, para hace._-ﬁe saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de __c‘j"ue conozca los hechos que
se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado ‘para tal efecto, dejando
constancia de eﬂo :

Ill. Notificada que sea ‘el elemento, se le concederan
diez dias habiles pai'a que formule la contestacion y
ofrezca las pruet;as que a su derecho conveng i
concluido el term:fiﬂ se procedera a abrir un perio
para el desahogo' de las pruebas, por el término d o oe usTICH
cinco dias habﬂes Dentro de dicho término, las parte;hs' ori €STADO D!
deberan ofrecer las pruebas que a su derecho CUARTA SALA ESF
correspondan, i relagionandolas con los hecigueseonsasiunioes
controvemdos

V. Transcurnﬁo el tennmo probatorio, dentro de los
fres dias s;gwentes se dictara auto para que tenga
verificativo la aud;encga de pruebas y alegatos,
debiendo cdhtener lugar; dia y hora para el desahogo
de las mtsmas conel aperc:b:mfento de ambas partes,
que en caso de no comparecer sin causa justificada,
se llevara a cabo la ‘audiencia, teniéndose por
precluido eualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia
no deber exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior,
se desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes
deberan formular los alegatos que a su derecho
convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaboraré la propuesta de sancion que se
pondréa a consideracion del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes al
cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita la
resolucioén respectiva, que no debera exceder del
término de los diez dias habiles siguientes; y
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VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a
lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

Asimismo, se precisa c'we las medidas disciplinarias que

establece la Ley del Sistema dg Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

A

ADMINISTRATTAN
MORELOS

ECIALIZADA
ADMINISTR amies: -

‘Las instituciones de seguridad publica
impondrén las sangcioneés o  correctivos
disciplinarios aplicables al incumplimiento de los
deberes previstos en esta ley y en el reglamento
de la materia. Los 6rganos competentes que
conoceran de éstos seran los previstos en su
propia legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente ley
y seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y :

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y

Il. Sanciones: '

a. Cambio de Adscripcion; +

b. Suspension temporal de funciones, y

c¢. Destitucién o remocion.

Ill. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las

etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un miembro de una institucién de seguridad publica,
debiendo imponer las sanciones un 6érgano colegiado
denominado Consejo de Honory Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justificacion en la garantia de

seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos vy
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procedimientos previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como propoésito que el ciudadano pueda
constatar el cumﬁﬁmiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sélo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundd el acto de’ autoridad, que permitan saber si la
autoridad actué conforme EQ establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto, el
articulo 14 constitucional 'consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consus‘te en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus proplgdadeg, posesiones o0 derechos, se debe
llevar un juicio seg’Uido ante los tribunales previame
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esehc;ale
del procedimiento, este derecho para una verdaderas eﬂcam%: se
debe constituir no sélo frente a las autoridades Judic;ales sm@s

también admlnlstratlsias
CUARTA 3&L4 ESPD

Anc. L.I-’"h-l ES A

De lo anterior, y en atencién a que conforme aI artlculo
171 de la Ley del Slstema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un elemento de seguridad publica se
deben seguir las' formalidades establecidas en el aludido
dispositivo, vy todé' vez que en el presente asunto quedo
acreditado que prewo a la terminacién de la relacion
administrativa del hoy demandante, no se desahogo el
procedimiento respectlvo previsto en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, por lo que se
concluye, que la separacion del cargo resulta ilegal, lo
anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 4
fraccion Il de la Ley de la materia, que establece seran causas
de nulidad de los actos impugnados: /. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivaciéon, en su
caso.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR
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Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, y al
haber sido declarada la ilegalidad del cese, se procede al analisis
de las pretensiones aducidas por la demandante en el escrito de
demanda.

Para la determinacién de las prestaciones reclamadas, es
b . ol = -
de tomagse en consideracion los siguientes elementos que obran
en el sumario:

o En relacion a la fecha de ingreso ([}  NENENEGEGNR
_n la Direccion de Transito y Vialidad

de la, Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccion Ciudadana del Municipio de Temixco,
Morelos; este refiere que lo fue en fecha uno de
mayo de dos mil once; lo cual fue corroborado por
las autoridades demandadas al momento de dar

contestacion‘a la demanda, asi como con el formato
de solicitud de movimientos de personal RH-01.25

. -

i ’f \ e Respecto a la fecha en que causé baja el hoy
e demandante, se advierte de la documental que obra
en autos consistente en el formato de solicitud de
movimientos de personal RH-01% que lo fue en
fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve.

e En relacién al pago por concepto de salario, de la
documental que obra en autos consistente en el
formato de solicitud de movimientos de personal RH-
0127 correspondiente a la baja del demandante, se
advierte que el sueldo mensual que recibia |

la cantidad de

consideracion para el calculo de las
prestaciones a que tiene derecho la demandante;
ello sin_perjuicio de que las autoridades
condenadas al momento de que efectiien el pago
correspondiente, apliquen las deducciones
legales a que haya lugar.

2 Foja 213
% Foja 171
27 Foja 171
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Precisado lo anterior, se procede al estudio de las
prestaciones reclamadas por la demandante.

“a). La pulidad lisa y llana del cese, baja o
remocion del cargo de Policia Tercero que

\ﬂesempenaba para la Direccion de Transito y
Vialidad de"" la  Secretaria  Ejecutiva,
Administrativa’ y de Proteccién Ciudadana del
Municipio de Tem;xco Morelos.”

La pretensién con“éisten’te en la declaracién de nulidad
lisa y llana del cese injustificado resulta procedente,
conforme las con3|dera0|cg1es vertidas en el capitulo sexto de las
razones.y fundamentos dg,la presente sentencia.

N Il""

“b). Remstalacréﬁ al cargo que Vvenia
desempenando... _

“¢). Ef el supuesto de que no se condenaraala [} ! 'l
reinstalacion, subyq:anamente se reclama el {!|\ /|
pago de una indemnizacién de tres meses de S E
salario...” o 8 ""wm Cest

L EsTADO L

CUA Ta SALA 33
La reinstalacion en el pUesto reclamada por el demadanbsmwm‘-

resulta improcedente, ello ante la imposibilidad de
reincorporacion al servicio con base en la prohibicion establecida
en la Constitucion Politica dejos Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123 apartado B fraccion XllI, el cual establece que
cuando la autoridad‘jurisdicci;bnal resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualqtiier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo esta obligado a pagar la
indemnizacion y démas prestaciones a que tenga derecho
conforme a las leyes en materia de seguridad publica, pero en
ningun caso procede su reincorporacion al servicio, ello con
independencia del resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido; de ahi que resulte improcedente dicha
prestacion reclamada‘ por el actor. Apoya lo expuesto, la
jurisprudencia namero [ emitida por 1a Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, julio
2010, en materias Constitucional y Laboral, pagina 310, que
textualmente establece:
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“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIil, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE. Del citado precepto constitucional 'se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser separados de
sus cargos si ho cumplen con Ios"\'r_equisitp's de permanencia o si
incurren en responsabilidad, con ié_?axpre;s"'a prevision de que si la
autoridad resolviere que la separagion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién -c}gl servicio fue injustificada, el
Estado sélo estd obligado a pagar [a indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derech"";-} sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion; cualquigra que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior
se sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicién de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva gue el'Constituyente Permanente
privilegié el interés general por el combate a la corrupcion vy la
seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacion respectiva, por lo que independientemente de la
razén del cese tiene preferencia la decision del Constituyente de
impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que

- hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

De manera que, es mediante la indemnizacion

correspondiente como se 'salvaguarda y restituye al
accionante en el goce de su derecho violentado con la ilegal
remocion a su cargo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 apartado B fraccién Xlll de la ‘Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos

Como garantia minima a la proteccion de los agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones
policiales, se reconoce el pago de una indemnizacién y demas
prestaciones a que tuvieran derecho por el desempefio del cargo
publico en que fungian, si las leyes especiales administrativas
que para el efecto de regular las relaciones entre éstos y el
Estado se emitan, no establecen la forma en como debera fijarse
el monto para cubrir tal concepto, deberan aplicarse, como
minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte
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dias por ano efectivo de servicio, que es el monto de la
indemnizacion prevista en el apartado B, fraccion XIIl,
constitucional.

iy
7

Este criterio tienéfundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra: ..

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDQ Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADO  [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a/J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011,
2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]%.

En una nueva reflexion; Ja Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar gue conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion XlIl, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicamios, el Constituyente otorgé a faver.dedos’ A
agentes del Ministerio Ptblico, los peritos y los miembro _‘\_-.d!_e {‘as i
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, os
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizééiér‘l&‘ =
en el caso de que, a través de una resolucién emitida por pitoridad .-~
jurisdiccional -competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de terminacion del servicio de la que fueron objetc JURIERY:
resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de in(%fé‘h'sién

al existir una prohibicion absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia"normativa constitucional se advierte la
obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de
aquellos que, por concépto de indemnizacion, corresponden a los
servidores"_publicos ante una terminacién injustificada del servicio.
Ahora bien, el derechd indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesta.por la Constitucion Federal, pues el espiritu

del Legistador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 12;3 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban,

sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;

por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xlll se establece el
derecho de retibir una indemnizacion en caso de que la separacion,
remocién, baja;‘cese o cualquier otra forma de terminacion del

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales
no se preven los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en
esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho Ioé"agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la
fraccion XXII del apartédo A, que consigna la misma razoén juridica
que configura y da contenido a la diversa fraccion Xl del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
por el patron particular o el Estado ante la separacién injustificada
y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que establezca
la  imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa
del articulo 123, apartado A, fraceién XXII, que sefiala que "la ley
determinara los casos en que el p‘atroho podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, ¢med1ante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al traba]ador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro m_mlmo que el patron pagara por
el despido injustificado y, mas aun, ‘._c;:}uando se le libera de Ila
obligacién de reinstalar al trabajaddr al puesto que venia
desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
&Jartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo  constitucional garantlzado para efectos de Ia

“Mhdemnizacion, el contenido en la fraccién XXII del apartado A en

su generalidad, empero, prevé el pagc}. adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiéles de que es la propia
norma quien releva al patrén de la obligacion de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta
aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccion XXII, y los parametros-a los que el propio
Constituyente refirié  al permitr que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En  consecuencia, |la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salarlo y 20 dias por
cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

‘MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL
DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE
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CUALQUIER FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIAS. POR ANO  LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE.LA FRACCION XXIl DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)?.

El articulo 123, apaﬂado B, fracmon X, segundo parrafo, de la
Constitucién Polltlca’de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de
su reforma publlcada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacién en
caso de que la autoridé}jju}isdiccional resuelva que fue injustificada
la separacion o cualqli;iiar via de terminacion del servicio de los
miembros de las instituéic'nes policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y 'Municipios, a fin de no dejar en estado de
indefension  al agrawado ante la prohibicion absoluta de
reincorporarlo al serwcua, pero no establece la forma en que se
integrara su monto. Ante esta circunstancia, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justlcza de la Nacion, al resolver el amparo
directo en revisién 2401 12015 del que derivé la tesis 2a. 11/2016
(10a.), abandono-€l cntEno que sostenia anterlormente
establecer que ese derecho constitucional en favor del se
plblico debe hacerse efecpvo mediante la aplicacion de las n 2
constitucionales y [egalesque por analogia, resultan aplicable ﬂal
caso, lo que en sentldo estricto no es una aplicacién supletoriase eD‘Eng
ordenamientos de caracter laboral, pues se desconoceria el
régimen excepcmnal y la maturaleza administrativa de la reiacmﬁ““;l’_
que rige el servicio de los miembros de las instituciones poliétal

el Estado, en atencién afo cual ese pago debe efectuarse en
términos de lo qf;e disponga la ley especial y, en caso de que ésta

no prevea los ‘fparémetros‘"_ suficientes para que se pueda fijar
correctamente €l'monto de ese concepto, se aplicara lo sefialado

en la Constitucién Federal, dado que en su articulo 123 se
contienen las g‘afantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trql_iajo 0 ser\iiﬁsio, tanto en el sector privado como en

el publico. Por Id"_}cual, concfyyé que debe acudirse al apartado A,
fraccion XXII, de gse numer"al el cual prevé la indemnizacion para

los casos en que el traba]ador fuese separado de su empleo sin
mediar causa Justlﬂcada Y el patrén no esté obligado a la
reinstalacion, cuyp pago debe hacerse en un parametro que
comprende, por dfs‘_posiciér] legal, tres meses de salario y veinte

dias por cada afio laborado, puesto que es el minimo suficiente para
indemnizar al trabajador de los dafios y perjuicios que se le
provocaron con el despido ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la
indemnizacion cuando un servidor publico, en términos de la
fraccion Xlll del apartado B del precepto indicado sea separado de

¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
32, Julio de 20186, Tomo i!l. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957

30



TJA

TJA/4*SERA/JRAEM-029/2019

- 4

S
TRIBL: "L DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

la funcion publica que desemperiaba y, seguido el proceso legal, la
autoridad jurisdiccional resuelva que no existié causa justificada
para el cese, remocion o,cualquier forma de terminacion de la
relacion administrativa, sin pgsibilidad de optar por la reinstalacion
debe aplicarse, por analogia, Ja fraccion XXII del apartado A citada,
en el sentido de que la indemnizacion que debe cubrir el Estado
incluye el pago de tres mese%de sueldo, mas veinte dias por afio
efectivo de servicios, salvo qué exista una norma especifica en el
ordenamiento federal o local, segun corresponda, que estatuya una
indemnizacién mayor.”

/én ese contexto, resulta procedente el pago de la
indemnizacién constitucional de tres meses de salario, ello
al resultar improcedente la restitucion’ del puesto, esto con
fundamento en lo dispuesto por Ios articulos 123 apartado B,
fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Morelos y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; y al haber demostrado el actor la ilegalidad

"TG'EI Ic;’:z\jmpugnado. Por lo que se condena a las autoridades
idemgandatlas para que realicen el pago de dicho concepto_por la
cantidad. de [ - 1
IR Bl s:!vo error u omision de caracter aritmético.

LA ESPECIALIZABA . 5 - . - .z
DADES ADMINISARSIMISMO,  COMO parte de dicha indemnizacion, se

condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
cada afio de servicio, para lo cual se toma como base que el
actor mantuvo la relacion administrativa por siete afos, diez
mes y siete dias de servicio, esto es del uno de mayo de dos
mil once al ocho de marzo de dos mil diecinueve: con el tltimo

siguientes operaciones aritimeticas, salvo error u omision de
caracter aritmético:

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madie de la Patria”
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__ Salario Indemnizacién | Indemnizacion | Indemnizacion
i = Viewd 3
~_mensual por ano por mes por dia |

Mg
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“d). El pago de tedos y cada uno de mis
emolumentos, percepciones, bonos,
comisiones, etc., que he /dejado de percibir
desde la fecha del ilegal cese, baja o remocién
del que fui objeto del cargo de Policia Tercero
por todo el tiempo que dure el presente juicio y
hasta la fecha en '‘gue se realice el pago
correspondiente de todas y cada una de las
percepciones de las que se reclama su pago y
que he dejado de percibir, mismas que se
sehAalan a continuacioh de manera enunciativa.” |} \ 3
“1. SALARIOS CAIDOS O VENCIDOS” &

Es procedente el pago de salarios que el actor dej6 de
percibir; al haber quedado demostrada la ilegalidad del cg e,éid,
cargo que venia desempefiando, lo cual ocurrié en fecha ocho
de marzo de dos mil diecinueve. Por lo que se condena a las
autoridades demandadas al pago de la cantidad por concepto de
salarios que dejo de petcibir el demandante a partir del ocho de
marzo de dos mil diec¢inueve, que al dia ocho de septiembre
de dos mil veinte, da un total de dieciocho meses de salarios, a

razon di (R (ol I - | I

B ) rensuales, lo que da un total de condena por la
cantidad de o e 11
cantidad liquida gue, salvo error u omision
de caracter aritméticq, debera actualizarse hasta en tanto la
autoridad realice el pago correspondiente. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Tiene aplicacion en el caso la tesis de jurisprudencia del siguiente
rubro y texto3:

30 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacién, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O
BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./3. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XlII, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades
federativas y de los Municipios, padran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos' que las leyes vigentes, en el
momento del acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desemperfio de sus funciones; y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocidn, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fug injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en"ningun caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que'sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105:de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Moreles, pudiera concluirse que
debe aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos
a 6 meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador
al servicio del Estado —disposicion que fue declarada constitucional
por la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin
embargo, considerando que la legislacion especial aplicable (Ley

‘del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es

suficiente ni arménica con la Constitucién y con los criterios
jurisprudenciales que la interpretan, y con |a finalidad de no realizar
una interpretacion que pudiera resultar festrictiva de derechos
reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que para cuantificar
el pago de los salarios caidos'y de la retribucién o remuneracion
diaria ordinaria de los elementos de seguridad publica del Estado de
Morelos, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la
cual se sostiene que el enunciado "y demés prestaciones a que
tenga derecho”, contenido en el precepto: constitucional aludido,
vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de |a
Federacién el 18 de junio de 2008, forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar
la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el trabajador por la prestacion
de sus servicios, desde que se concretd su separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién injustificada del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que
fue corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en sesién
de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revision 5428/2015.
Por tanto, mientras no se emita la normativa local que reglamente el
tema tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara siendo
aplicable.”

oK)
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| “2./El pago de AGUINALDO equ1va/enfe a 90 dias de
“-s&lario diario de forma anual.. F
\ 3. El pago de VACACIONES, debfendo considerarse esta
\prestacion sobre la bﬁse de 28 dfas por afio a que tengo

derecho el suscrito.. 4

5{

EI pago correspond@nte a. PRIMA VACACIONAL, a
\ razén del 25% del manto p!erCIb/do por vacaciones..

RECLAMA  EL PA’GO DE LAS CITADAS
PRESTACIONES POR" TODO EL TIEMPO QUE
PERDURO LA RELA CIOQJ%ADMINIS TRATIVA Y EL QUE
SE GENERE DESDE LA FECHA DEL ILEGAL CESE,
BAJA O REMOCION, Y/POR TODO EL TIEMPO QUE
DURE EL PRESENTE JUICIO HASTA LA FECHA EN
QUE SE REALICE SU PAGO POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES DEMMDADAS

;7 2
Prestaciones que resultan procedentes de conformidad m ‘
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos®!, que establece é'nuog S
sus articulos 33, 34, 42, pfimer parrafo y 45 fraccion XIV. I =™
siguiente: & RTA‘SAL
? r z . -g';*"”m

“Articulo 33.- L@s trabajadores que tengan mas de

seis meses de siarwc:os ‘in-interrumpidos disfrutaran

de dos periodos j_anuafes.fde vacaciones de diez dias

habiles cada uné en Iaé fechas en que se sefalen

para ese efecto, pero’ en fodo caso se dejaran

guardias para la i‘ram;tacron de los asuntos urgentes,

para las que se &tf!fzaran de preferencia los servicios

de quienes no tfenen derecho a vacaciones.

Cuando un trabai?dor, Ipor necesidades del servicio,
no pudiere haceg use de las vacaciones en los
periodos sefialadds, disfrutaré de ellas durante los
diez dias siguientesiaila fecha en que haya cesado la
causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no
fuere posible el trabajador podra optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca podran acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute.

% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al serv{@io del Gobierno
del Estado o de fos"-_gy?um'cipfos, tendran derecho a un
aguinaldo anual de'90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido Zen el presupuesto anual de
egresos y se pagara eﬁ:._dos partes iguales, la primera
a mas tardar el 15 de cfffgiembre' y la segunda a mas
tardar el 15 de enero del ario siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una partte del afo, tendran derecho
a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo
laborado.” !

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
estan obligados con sus rrafj‘ajadores a:

ezl
i B ] /\ XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto
l . de egresos se haya fijada para tal efecto, cubrir la
0 indemnizacién por separacion injustificada, cuando los
TICIA ACMINISTRATRES ) ] 4
;O DE MORELOS . trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en
una sola exhibicién, los ‘salarios caidos que nunca
A0Es aowinsTem.  POFEN  ser superiores a seis meses, prima
vacacional, aguinaldos y demas prestaciones que
establezca el laudo definitivo.

[.]

(Lo resaltado es de estc—:%fl’ribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, establece el derecho a una prima
vacacional no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan du'ifante el periodo
vacacional; y en su articulo 42, contempla el derecho a un
aquinaldo anual de noventa dias de salario; siendo éstas las
prestaciones minimo legales, motivo'por el cual la cuantificacién
de las prestaciones que nos ocupan se haran a razon de lo
referido en los citados preceptos normativos.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
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En relacion a las prestaciones reclamadas por ef demandante,
las autoridades demandadas sefialaron que las mismas le fueron
cubiertas en tiempo y forma cerrespondientes al dia treinta y uno
de diciembre de dos mil di:c‘}cgcho, para lo:cual exhibieron los
recibos de némina3? y copia cettificada de| expediente personal
a nombre del actor®®, mismas qde obran gn autos; y al no haber
sido objetadas por el demanda@te se tienen por reconocidos
expresamente en términos del articulo 449 del Cébdigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Sobeg—ano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la Materia de los cuales se advierte
lo siguiente:

&

o Del recibo de nomina a nombre de [N
I -0 cspondiente al periodo del uno al

quince de julio de dos mildieciocho, se desprende que
le fue cubierta la prestaclon correspondiente a prima
vacacional .34

g™

e Del recibo de nomlna a nombre de Couoh Nava
Leandro Manuel, gorrespandiente al periodo del Eno al
quince de diciembre de dos mil dieciocho, se desprende
que le fue cubierta la prestacion corresponidiehte a
prima vacacional.*®

4 Del recibo de' némina a nombre de ]

correspondiente al[iiperiodo del

dieciséis al veinte de diciembre de dos mil dieciocho, se

desprende que le fue cubierta la prestacion
correspondiente a aguinaldo.®®

e En el expediente personal del actor ([ R

R obon (o5 oficios mediante los cuales

fueron autorizados los periodos vacacionales para su
disfrute, siende el ultimo el correspondiente al primer
periodo vacacional dos mil dieciocho, el cual
comprendi6 defdia veintiuno de noviembre al cuatro de
diciembre de d@s mil dieciocho, en el cual obra nombre,

32 Fojas 423-425
33 Fojas 169-350
34 Foja 423
33 Foja 424
3¢ Foja 425
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firma y fecha de recibido por parte de Leand;ro Manuel
Couoh Nava.?’

En ese contexto, se“tiene que las prestaciones por
concepto de PRIMA VACACIO'MI_AL Y AGUINALDO, le fueron
cubiertas en su totalidad al actor hasta el afio dos mil
dieciocho. Ahora bien, atendier{do al hecho de que quedo
demostrada la ilegalidad del cese del demandante, es
procedente condenar a las demandadas; al pago de las
citadas prestaciones.

Por lo que respecta a la preé:taq_i_,é'n por concepto de
VACACIONES, de las constancias que obran en autos se
advierte que le fue cubierta hasta el primer periodo vacacional
dos mil dieciocho, por lo que se coligue que se le adeuda a partir
del segundo periodo vacacional dos mil aieciocho. En ese tenor,
sblo resulta procedente condenar a Ias'demandadas al pago
por concepto de vacaciones a partir del segundo periodo del

f nf ‘dos mil dieciocho.

Bt No pasa desapercibido para este Tribunal que el
dem,andante reclama el pago de vacaciones a razén de
yeintiocho dias al afio, sin embargo, en autos no quedd
acreditado que se le otorgara dicha prestacion por los dias que
reclama, por el contrario, quedé evidenciado que cada periodo
vacacional solo era autorizado por dias héabiles, en concordancia
con lo establecido por el articulo 33.de la Ley del Servicio Civil.

Por tanto, la autoridad demandada debera de pagar al
actor, por concepto de aguina_ldo, vacaciones y prima
vacacional, salvo error u omision-de caracter aritmético, la
cantidad de | '

B e la que seobtiene después de realizar

las siguientes operaciones aritméticas:

‘%89 i
o Salario .”V“ar;amones 2018 é x Vacaciones
~ mensual (segundo periodo) | 2020 (primer
: (e periodo)

37 Foja 172

37

10672




Vacaciones §
dos periodos | prima yacacional

2019y un al primer periodo
periodo 2020 12020

1
2 /\

J % -
| BElaglo. Aguinaldo é—ém i Aguinaldo2020 | . o)
i i . | (aldia 08 de septiembre) ek

Aguinaldo Total al dia 08 de f%eptiembre de 2020=

Prestaciones que deberan actualizarse en términos de los
preceptos 33, 34, 42 vy 45 fragcion X1V, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos. hasta &n tanto la autoridad realice el pago
correspondiente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

38
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Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el caso la tesis de
jurisprudencia del siguiente rubro®: “ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE
LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA
ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE' APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a. ), ‘DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION 4

 “5, El pago de la prestac:on cons:stente en DESPENSA
. FAMILIAR...

De los recibos de nomina a nombre del actor que obran en
autos, se desprende que la prestacion de despensa familiar, se
encuentra contemplada en el pago dé“su salario, con lo que se
coligue que dicha prestacion si le fue pagada por lo que respecta

T J ﬁsor concepto de despensa posterior a la remocion de su

to es del ocho de marzo de dos mil diecinueve hasta

Jenon 2JUE SE | realice le pago por parte de las demandadas; quedo

“"m“eﬁtmarta con la condena de los salarios gue dejo de percibir el

LA Es,,ecd%gndante (visible en el inciso d) 'T de Ia presente resolucion).
ORDES ADMINISTRATY

/ “6. El pago de la COMPENSAC!ON POR EL
| ' RIESGO DEL SERVICIO... |
“7-El pago de la AYUDA PARA PASAJES

8. El pago de AYUDA PARA ALIMEN TACION...”

Son improcedentes los cdhceptos gue reclama, ello
atendiendo a que no se trata de préstaciones permanentes y/o
en su caso, obligatorias de otorgar‘_,i en términos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; ello es asi, toda vez que si bié_n_., el agﬁticulo 29, establece
que: “Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podré ser de hasta tres dias de Salario Mmfmo General Vigente
en la Entidad”, el articulo 31, sefala que “Por cada dia de
servicio se podra conferir a los sujetos de J@ Ley una ayuda para

% Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos, .del diez por
ciento del Salario Diario Minimo General Vigenteren Morelos” y
el articulo 34, de la citada Ley, establece que;"Por cada dia de
servicio se podra conferf?’ajos sujetos de la___l_‘éy una ayuda para
alimentacion, cuyo monto diario sera, por__Jb menos, del diez por
ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos”,
también cierto es, que el otorg%;\miento de dichas prestaciones no
es una obligacion, toda vezique cemo los citados articulos
refieren en su contenido, se “podra’ conferir, lo cual resulta ser
una facultad potestativa de la éutogfdad y no asi una obligacion;
asi tampoco, las prestaciones que reclama el demandante se
encuentran dentro de las prévi'Stas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, en términos de la
Ley de la Ley del Servicio CNE del Estado de Morelos; en ese
sentido y toda vez que en el p,rgsente asunto no se demostré el
pacto de las partes para su otgrgamiento, en consecuencia, se
reitera que dichas prestacionés%?resultan improcedentes. |
“9. La exhibicion en ;urcm por parte de las autoridades L
demandadas de los documentos en que conste quag o
afiliaron al suscrito a un sistema principal deg,,.-,
seguridad social, eomao son el Instituto Mexicano s
Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de:los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), asi como queirealizaron el pago y enteraron
las cuotas y apor’iaciori"_es correspondientes para que

al suscrito le fueran préporcionadas las prestaciones

de seguridad social...o en su caso la afiliacion y el
pago retroactive poft esos conceptos a las
instituciones que correspondan, POR TODO EL
TIEMPO QUE DURO LA RELACION ADMINISTRATIVA

Y TODO EL TIEMPO DESDE LA FECHA DEL ILEGAL
CESE, BAJA O REMOCION Y HASTA LA FECHA EN
QUE SE REALICE SU PAGO POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS...”

En relacién la pretépsién de seguridad social, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justidia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establece en sus artlcuios 1, 4 fraccion |, 5 y Transitorio
Noveno, que:
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“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los miembros
de las Instituciones Policiales y de Procuracion :De Justicia
detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a
una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a
la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones; previo cumplimientoide los requisitos
legales. if

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determlnaclon de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la présente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

|.- La afiliacién a un sistema principeﬂJ de seguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Segurp ;Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los T:r:ébajadores del Estado;

J &

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a:cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Munigipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabaji_é‘;ldores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras.;

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un
afo, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, sin excepcidn, las Instituciones Obligadas deberan tener a
la_totalidad de sus elementos. de Seguridad Publica ylo
Procuracién de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.” -

(Enfasis afiadido) i

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Séguridad Social

de las Instituciones Policiales y de Pracuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inici6é su vigencia el dia
veintitrés del mismo mes y afio en cita.

e kF
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Misma que establece que los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, se les
otorgara la prestacion consistente en la afiliacion an sistema
principal de seguridad social; si}endo clara en disponer que ésta
sera ante el Instituto Mexicanoédel Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Socigles de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantilzarles el derecho a la salud, la
asistencia meédica, los serwcms soc;ales asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumpllmlento de los requisitos
legales. :

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los’€onvenios respectivos con
alguna de las citadas instituciones i:le seguridad social, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omisioén de las demandadas.

demandadas, exhiban las constancias relativas al pago ds }sus\, ‘
aportaciones al INSTITUTO ME){ICANO DEL SEGURO SO
o al INSTITUTO DE SE‘GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES*BEDEL":;‘L‘J‘
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que no exhibieron
estas constancias; y en caso de que no hayan dado de ﬂtgé@
hoy actor, se les condena al pago de esta prestacion a partir del
dia veintitrés de enero del dos mil catorce, fecha en que entro
en vigor la citada prestacién; y hasta el dia ocho de marzo de
dos mil diecinueve, fecha en que fue dado de baja. Esto con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo Transitorio Noveno,
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Pfocuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 51 58 de fecha 22 de enero del 2014,
sin que dicha prestacién sea é-xigible por el tiempo que perdure
el conflicto, al ser esta una pré‘_v;éstacién que se tiene derecho sélo
por el tiempo efectivo de trabaj?.
|
“10...se solicita la ejé{)ibicién en juicio de los
comprobantes en que conste que las autoridades
demandadas cumplieron con Ila  prestacion
correspondiente a la afiliacidon al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM)... POR TODO EL TIEMPO
QUE DURO LA RELACION ADMINISTRATIVA Y TODO

Por lo tanto, es procedente que las autorid \"»

anShLA
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EL TIEMPO DESDE LA FECHA DEL ILEGAL CESE,
BAJA O REMOCION, Y HASTA LA FECHA EN QUE SE
REALICE SU PAGO POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS... "

11. La exhibicion en juicio por parte de las autoridades
demandadas de los documentos en que conste que
hicieron las aportaciones correspondientes para que el
suscrito actor le fuera proporcionada la prestacién de
Seguridad social relativa aI acceso a créditos para
obtener vivienda...”

En relacién con la preten’fsién que reclama, cabe precisar
que el demandante prest6 sus servicios como “Policia Tercero,
adscrito a la Direccién de Transito y Vialidad de la Secretaria
Ejecutiva, Administrativa y de Proteccién Ciudadana del
Municipio de Temixco, Morelos.”, por lo que se rige en lo
dispuesto por el articulo 123 apartado B, fraccion Xl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

p 4 ]AEn ese entendido, tenemos que de conformidad con los

articulos 4 fraccion 11°°, 54°, 8 fraccién II*' y 2742 de la Ley de

> o monclor@staciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales

y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

* Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en t&rminos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestacxones

I.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

4D Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cuubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras.

4 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la
retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

IL- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que cermo deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucion por
este mismo concepto; y

42 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
paralos Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otargaré todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacidén nacesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga. 1

2 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a:

VIL- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en su caso;

43
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fraccion 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
ordenamientos legales aplicables; se reconoce como derecho de
los trabajadores al servicio del Estado, contar con las facilidades
para obtener habitaciones cémodas e higiénicas, de lo cual se
encargara el Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Motelos (ICTSGEM).

En ese tenor, y atendiendo a lo dispuesto en las
normatividades antes invocadas que resultan aplicables, el actor
tenia el derecho de disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para lo_sf;?]Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Moareles (ICTSGEM), prestacion que
entré en vigor a partir del primer dia de enero del afio dos mil
quince, de conformidad con Jo referido en el Transitorio
Segundo*® de la Ley de Prestacienes de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que en el supgdgvstbi

de que no se hayan reélizado los convenios respectivos, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectadd’ pof:.
una omision de las demandadas. &

=

B assec -

Por lo tanto, es proceéjente que las autoridades
demandadas, exhiban tas constangias relativas al pago de sus

aportaciones al Institufo de Crédito para los Trabajadores al"

/ Servicio del Goblerno del Estado, a partir del primer dia de
enero del aflo dos mil:quince, fecha en que entrd en vigor la
citada prestacion y hasia el dia ocho de marzo de dos mil
diecinueve, fecha en que fue dago de baja; y en caso de no
haber efectuado el pago. correspor;dlente se les condena a que
efectien el pago de dicha pres;amon por el periodo antes
sefialado, sin que dicha prestacionsea exigible por el tiempo que
perdure el conflicto, al sér esta ‘una prestacién que se tiene
derecho sélo por el tiempo efectivo de trabajo.

4 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:  *

IL- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, o exceptuéndolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacion de su construccion o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;

4 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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A aca,

“12,..EXHIBICION EN JUICIO DE LA POLIZA DE
|  SEGURO DE VIDA...en el caso de que las
—"demandadas hayan incumplido con el deber legal

que conforma a derecho le corresponde, se

demanda el otorgamiento de esta prestacion desde
la fecha del ilegal cese hasta la fecha en que se
realice el pago por parte de las demandadas...”

Resulta improcedente la prestacion que reclama el
demandante, atento a que €l seguro de vida es un beneficio
exclusivo de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que se encuentran devengando un servicio efectivo, y en
el presente asunto, la relacion administrativa del actor se
encuentra concluida, sin que dicJ'xé: prestacion sea otorgada con
efecto retroactivo, pues se reitera que, se trata de un beneficio
exclusivo de los elementos de las: instituciones de seguridad
publica que se encuentran en servicie activo.

“13. El pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD, generada

A \_por'el suscrito actor en el carﬁb del que fui ilegalmente
/{\ removido, cesado o dado de baja, debiendo
considerar en su caso el tiempo que dure el presente

1ST

cwonos o juicio, como tiempo efectivo relacién administrativa

PECIALIZADA

ADMIMIST

para los efectos del tiempo en que se ha prestado mis
wewe  S€rvicios para las autgridades demandadas.”

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una:normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIll, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. i

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos; se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
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tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio'% :

Ahora bien, la prestamon consistente en la prima de
antigliedad se encuentra prewsta en el-articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos*, mismo que establece lo

siguiente: %

-

“Articulo 46.- Los trabafgdbres sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a unay prima de antigiiedad, de
conformidad con las norriggs siguientes:
I.- La prima de antigtiedad consistira en el importe de doce
dias de salario por cad_é Eﬁo de servicios;
/.- La cantidad que se tore como base para el pago de la
prima de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo,
si el salario que percibe el "Irabajador excede del doble del
salario minimo, se oons.'derara esta cantidad como salario
maximo; e
lll.- La prima de antfguedad se pagara a los trabajadores d
que se separen vo:'untanarﬁenre de su empleo, s:emprec-; \ "n
que hayan cumplido quince anos de servicios porlo men %
Asimismo, se pagara a lo§i que se separen por cm@ L k
justificada y a‘los que sean separados de su trabajo " ' ssmoad
independientemente de la jUShﬁC&CIOﬂ o0 injustificacion Je® .. L.-aDO OB
la terminacion de los efectos. del nombramiento; y

ARTA SALA ESP
IV.- En caso de muerte del trabajao‘or cualquiera que ?iﬁh NOABILIDADES
su ant/guedad la prima que corresponda Se pagara a
personas que dependian econom/camente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala gue los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada aﬁd_-‘de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que 'Se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se!pagara a los que se separen por causa
justificada y a losique sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegé_l_idad de la remocion del actor de su
servicio, es procedente el"pggo,,de la prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el calculo ébrrespondiente en términos de la
fraccion |l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado

4 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos
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de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de antigiledad se
hace en base a dos salarios minimos generales que se
encontraba vigente en-la fecha que se termind la relacion
administrativa, esto es, €l dia ocho de marzo de dos mil
diecinueve. :

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucién:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencidon a que la prima de antigiledad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la termiiz_tacic'm de la relacién de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los atticulos 162, fraccion I, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, sti'monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacién
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite

i superior sera el doble del salarié minimo general o profesional
- vigente en esa fecha*’.
o .\
ADMINISTRATV (El énfasis es nuestro)
MORELOS
ECIALIZADA, Se tiene que, el actor percibia ‘como remuneracion

racs2y

ouordinaria diaria 12 cantidad

Y el salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia ocho de marzo de'dos mil diecinueve, lo era de

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracion econémica diaria que percibia el

47 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas:por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, $&ptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el'Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011, Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319,
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXXII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Péagina: 518
“hitps:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2018 Salarios Minimos.pdf
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BB B icntras que.el doble del salario minimo vigente
al ocho de marzo de dos mil diecinueve, lo era de ||}l

concluye que como la remuneracion econémica diaria que
percibia el actor es superior al doble del salario minimo general
vigente en el Estado de Morelos, el dia de la remocién; por lo

tanto, se debe tomar comg para el comnuin _de esta
prestacién la cantidad de
_l establemdo en la fraccion |l del

articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigtiedad desde el uno de
mayo de dos mil once, fecha 8h que inici6 a prestar sus
servicios, y hasta el dia ocho de marzo de dos mil diecinueve,
ultimo dia de su relacion administrativa con la demandada; esto
atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacion que
se otorga por cada afio de servicios prestados (0 su parte
proporcional del afio que haya p‘f’estédo SUs servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigiiedad a que tiene =~ 3
derecho el actor es de siete afios, diez meses y siete dias de '™
servicio. Realizando la operacion que se indica a continuacion
se concluye que la parte demandada debera pagar al actor la .-

Base de calculo | Prima de ' Prima de Prima de
(dos salarios | Antigiiedad per antigiiedad ' antigliedad
minimos) afio proporcional por proporcional por
mes dia

No es procedente que se efectlie el pago de la prima de
antigiiedad hasta que se congluya con este juicio, toda vez que
el articulo 46 de la Ley del éewibio Civil del Estado, aplicada
complementariamente a la della materia, no establece que la
antigliedad se prorrogue con motivo del incumplimiento del fallo,
sino se refiere a afios de labor efectivo.

48



TJA

TRIBL. /AL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4*SERA/JRAEM-029/2019

“e. La suspension definitiva de cualquier sancion que
las autoridades sehaladas como responsables
pretendan imponer al suscrito y de manera particular
solicito se suspenda cualquier inscripcién del
antecedente ante el Instituto de Seguridad Publica asi
como en mis archivoes personales...”

En relacion a la suspensién, ya se pronuncié la Sala
Instructora al momento de la admisién de la demanda en los
siguiente términos: : '

‘Suspension: En términos de lo establecido en el articulo
109 de la Ley de Justicia . Administrativa del Estado de
Morelos, analizado el contenido integral del escrito de
demanda, asi como el acto fm'pifgnado, anexos respectivos
y su escrito mediante el cual subsana la prevencion, se
provee lo conducente a la meag'da de suspension solicitada
_ e por el impetrante; por lo que; en términos de lo establecido
m%\ en el inciso d del articulo 110 en relacién con su fraccion Il
J dely de la Ley de Justicia Adminjstrativa del Estado de Morelos,
en relacion con el articulo 123, apartado B, fraccién Xl
segundo parrafo de la Constitucién Federal, se considera
que causa un perjuicio al interés social o se contravienen
disposiciones del orden ptblico, cuando de concederse la
suspensioén se involucre ‘el bienestar de la poblacién en
materia de sequridad publica, derivado de la resolucién que
da por terminada la relacion adminjstrativa existente entre
el Estado y los Ayuntamiéntos, con Agentes del Ministerio
Publico, Peritos y los ‘miembros de las instituciones
policiales, y considerando que el demandante promueve en
su calidad de Policia Tercero adscrito a la Direccién de
Transito y Vialidad de Ila Secretaria Ejecutiva,
Administrativa, y de Proteceion Ciudadana del Municipio de
Temixco, Morelos, en consecuencia bajo las premisas
expuestas con anterioridad no es*dable conceder la
suspensién solicitada.” :

" 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

Si bien, no fue dable conceder la suspensién en los
términos solicitados; de conformidad con él articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia, resulta procedente condenar
a las autoridades demandadas a inscribir la presente resolucion
que declara la ilegalidad de la remocién del demandante, en el
registro que a este le correspondié, ante el Registro Nacional de
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Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo asi se restituira al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; por ‘qu mismas razones, debera inscribir esta
resolucién en el expechente personal del demandante que se
lleva ante la Direccién de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Temixco, Morelos. g ;

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacion en rubro y texto

“SEGURIDAD PUBLI_QA.' ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS' MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASI€COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION
DE SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, 'SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION®,

De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, se deduce que
no es procedente suprimir la inscripcion de la separacion de uh
agente del Registro Nacicnal de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica, sino que unicamente se debe asentar que Ia
decision fue conS|derada ilegal. No obstante, la existencia de
registro en el que sé haga‘constar que una persona fue separada
de su cargo, por ‘no acreditar una evaluacién de control de
confianza, necesarfamente incide en bienes juridicos relevantes
como el honor y la E{J_uena fama; con mayor razon, si la decisién de
mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste
la inscripcién correspondiente. Por esa razon, se debe tomar en
cuenta que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido, en diversos casos, que las sentencias constituyen, por
si, una forma de reparacion, adicional a las distintas medidas que
se ordenen en beneﬁcio de la parte favorecida. Ese criterio implica
el reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el
sentido en que debe culminar una contienda, pues si bien es cierto
que su efecto mmediato es dar soluciéon a la controversia, también
lo es que constltuyen una declaracién jurisdiccional sobre la
regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es aplicable
a los juicios en materta administrativa, ya que guardan coincidencia
con aquellos en el sentldo de que el juzgador debe analizar si las
determinaciones adoptadas por algin érgano de gobierno
vulneraron los derechog de un particular. Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al causar é};tado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido hQ puede ser invalidado, resulta que, en
relacién con la afectacion psiquica y social que resintio el justiciable,
el failo constituye un verdadero reconocimiento, firme e inmutable,

9 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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de que la remocién de su cargo fue ilegal, mientras que el registro
de esa decision solo es susceptible de entenderse como un aspecto
meramente histérico que se conserva por razones instrumentales,
y que de ningun modo acredita ni determina la veracidad de las
supuestas anomalias que dieron lugar a la separacion del elemento
peoliciaco.”

“f. la declaracién de que asiste al suscrito, el derecho

de percibir el pago de horas extras o jornada
extraordinaria en los, mismos términos que
corresponden a los ftrabajadores al servicio del
estado...”

Resulta improcedente, en atencién a que de las probanzas
no quedé demostrado el derecho al pago de la prestacion
extraordinaria que demanda, pues en 'aténcién a la naturaleza del
servicio que prestan los cuerpos de seguridad, que contribuye al
desenvolvimiento y ejecucion de las atribuciones encomendadas
al ente juridico, denominado "EstadQ" para cumplir con sus
propios fines, es que dicha relaciéon no puede participar de la
naturaleza laboral y, por lo tanto, si de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 100 y 101 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, los integrantes de las
instituciones de seguridad publica tieren una organizacion
militarizada y tienen como obligacion cumplir con las érdenes de
sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones
que tengan a su cargo, es inconcuso que, dada la naturaleza del
servicio que prestan, éstos no participan de la prestacion
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el
servicio de acuerdo a las propias exigencias y circunstancias del
mismo.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remoctién del cargo del actor, de
conformidad con lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor de
onsistentes en:

a) El pago de la indemnizacién constitucional de tres

91

TR,

CCCET 9



b) El pago de veinte dias por cada afno de servicio, para lo
cual se toma como base que el actor mantuvo la relacion
administrativa por siete afios, diez meses y siete dias de
servicio, esto es del une de mayo del.dos mil once al
ocho de marzo de dos mil diecinueve; con el ultimo

c) El pago de salarios que dejo de percibir el demandante a
partir del ocho de marzo de dos mil diecinueve, que al

d) La autoridad demandada debera de pagar al actor, por
concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional,
salvo error u omisiéon de caracter aritm.ético, la

prestaciones que

deberan actualizarse en términos de lo establecido en los
articulos 33, 34. 42 y 45 fraccién XIV de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, hasta en tanto la autoridad

realice el pago correspondiente.

e) El pago de la prima de antigiiedad a que tiene derecho el
actor por siete anos, diez meses y siete dias de servicio,

que asciende ala cantidad de ||} NN e
T

f) Se condena a la exhibiciéon de las constancias relativas al
pago de sus aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL @_al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, ya que no exhibieron estas constancias; y en
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caso de que no hayan dado de alta al hoy actor, se les
condena al pago de esta prestacién a partir del dia
veintitrés de enero del dos mil catorce, fecha en que
entrd en vigor la citada prestacién; y hasta el dia ocho de
marzo de dos mil diecinueve, fecha en que fue dado de
baja; sin que dicha prestacién sea exigible por el tiempo
que perdure el conflicto yfo hasta que se dé cumplimiento
a la resolucion que se emita, por ser esta una prestacion a
que se tiene derecho sélo por el tiempo efectivo de trabajo.

g) La exhibicion de las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto’ de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, a
partir del primer dia de enero del afio dos mil quince,
fecha en que entré en vigor la citada prestacion y hasta el
dia ocho de marzo de dos mil'diécinueve, fecha en que
fue dado de baja; y en caso de no haber efectuado el pago
correspondiente, se les condenai:,a que efectuen el pago
de dicha prestacién por el periodo antes sefialado, sin que

' dicha prestacion sea exigible por el tiempo que perdure el
o conflicto, al ser esta una prestacién que se tiene derecho

1A ADMINIST RATES solo por el tiempo efectivo de trabajo.
2E MORELOS -

ta Madre de fa Patria”
r-t-

eri

\

spif;'&f.'f.:f&.‘ | h) Asimismo, se condena a las autoridades demandadas a

' inscribir la presente resolucién que declara la ilegalidad

de la remocion del demandante, en el registro que a este

le correspondid, ante el Registro Nacional de Personal de

Seguridad Publica, de conformidad con los articulos 149 y

150 de la Ley del Sistema, en relacién con el 122 de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues

solo asi se restituira a este en el goce de los derechos que

le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos;

por las mismas razones, ademas debera inscribir esta

resolucion en el expediente personal del demandante que

se lleva ante la Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

2020, Ario de Leona Vicario, Benewm

o«

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.
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Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar deptro del mismo téermino su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este: Trjpunal, apercibiendoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra’ conforme a lo
establecido en los articulos }90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Marelos.

A dicha observancia estan gbligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas ep el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir én el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo ep la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la.Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientés:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. }
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS |}
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE’ e
AMPARO.*

:{ 18

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como .
responsables en el juicio de.garantias, pero en razén de sus "pé;:
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la™
gfecutoria de amparo, estan obhgadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha septencia protectora, y para que

logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundad'?j, esté'TribunaI:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribu.i‘nal Pleno es competente para
conocer y resolver el presenfe asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el pnmer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara:_la i]egalidad y en consecuencia
la nulidad lisa y llana del aCtP impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las p{"estéciones consistentes en

k
| P’
No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s)# Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144
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indemnizaciones, salarios devengados, aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional, prima de antigliedad, exhibicion de las
constancias y/o su pago correspondiente al IMSS y/6 ISSSTE e
ICTSGEM, por los montos y forma determinados en la parte
considerativa VIIl de este fallo, asi como a la inscripcién de la
presente sentencia. ko que debera hacer en el término
improrrogable de DIEZ DiA_S contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolueion e informar dentro del mismo
termino su cumplimiento a la' Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente él actor; por oficio a las
autoridades responsables.

AN

S

L

MINISTRAT Vsl

L

\ORELOS Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de
— votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
oMmsaems . Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente y

Ponente en este asunto, Licenciado en Derecho MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativasf"'; Licenciado en
Derecho SALVADOR ALBAVERA RODRIGUEZ, Secretario de
Estudio y Cuenta adscrito a la Primera Sala de Instruccion,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién, de conformidad con el acuerdo numero
PTJA/010/2020, tomado en la Sesién Extraordinaria numero
once, ¢elebrada el dia tres de septiembre del afio dos mil veinte;
Licenciado en Derecho GUILLERMO A ARROYO CRUZ,
Magistrado Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Licenciada en Derecho HILDA MENDOZA CAPETILLO,
Secretaria de Acuerdos adscrita a la Tercera Sala de Instruccion,
habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala de
Instruccion, de conformidad con el acuerdo numero
PTJA/010/2020, tomado en la Sesién Extraordinaria numero
once, celebrada el dia tres de septiembre del afio dos mil veinte;
y, Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

Y 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

5 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.
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CEREZO, Magistrado Titular _de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Adminis’t‘r?tivas; ante la Licenciada en

Derecho ANABEL SALGADO?APISTRAN, Secretaria General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ra—
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2)

LIC. EN D. SAL LBAVERA RODRIGUEZ \-., !
SECRETARIO HABILI ADO EN FUNCIONES DE P

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION "’3“

(4%

[ Lo

TITULAR DE LA-SEGUND SALA DE INSTRUCCION

LIC. ENip. HILDA®MENDOZA CAPETILLO
SECRETARIA HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGIS{RADO
LB @AGUIN ROC EG'ONiALEZCEREZO

DE LA QUINTA BALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD~- ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA G

AL DE ACUERDOS

é-- lﬁ%ﬂ

LICCANABEL SA I.ZGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO [CARISTRAN, Sewstaria General de Acuerdps, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresponde. 2 la resolucién emitida por este Tribunal de J
del Estado de Morelos, en el expedie € numero TJA!4ES&RA/JRAEM-029/2019 pro

S | \
E misma que fue aprobada en sesién de Pleno del dia vemtf!res de septiembre de dos 71
|
A\ [
& .
i 4 NIC=
A\ (o=
) b Y L ;J'
\ 4
N (
i \
3
L "&n terminos de lo previsto en los articulos 6 fracciones 1X y X de la Ley General de Proteccion de Datos
P P f y y

Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion 1V, 113 y 116 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de-Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos
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“ 2020, A¥io de Leona ]*.’z’canké
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