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i SELD CoTADO D MORELCS EXEEDIENIE:
TJA/42SERA/JDN-070/2023.

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:
SUBPROCURADURIA FISCAL DE ASUNTOS
ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS.!

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a dos de octubre de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JDN-
070/2023, promovido por [ G
en contra de la SUBPROCURADURIA FISCAL DE ASUNTOS
ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

GLOSARIO

Acto impugnado en El actor, sefial6 como actos
la demanda impugnados:

‘a) La negativa de la declaracion
de prescripcion del crédito fiscal

I - icnida en el
oficio namero
de 10 de

enero de 2023, mismo que fuera
notificado  personalmente  al
suscrito hasta el 09 de marzo de
2023, emitido por la persona
fitular de la Subprocuraduria de
Recursos Administrativos,

' Denominacion correcta que se desprende de la contestacion de demanda
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Consultas y Contencioso
Estatal, dependiente de Ia
Procuraduria Fiscal de Ia
Secrefaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo Estatal.

b) En via de consecuencia, la
nulidad por prescripcién del
credito fiscal

¢) Los efectos y consecuencias
que se deriven de los actos
enunciados en los numerales
anterfores.” (Sic)

Sin embargo, se tiene como
acto impugnado:

La resolucion recaida a la
solicitud de prescripcién niimero
I (orescripcion), de fecha
diez de enero de dos mil
veintitrés, emitida por Ia
Subprocuraduria  Fiscal de
Asuntos  Estatales de |Ia
Procuraduria Fiscal de Ia
Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

Acgrioidemany

Autoridad Subprocuraduria  Fiscal de
demandada Asuntos Estatales de Ia
Procuraduria Fiscal de Ia
Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de

More.os.
Constitucion Constitucion Politica de los
Federal Estacos Unidos Mexicanos

Ley de Justicia Ley de Justicia Administrativa
Administrativa o del Estado de Morelos.
Ley de la materia
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Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ot = :
DEL ESTADO DE MORELOS Justicia  Administrativa del
Estado de Morelos

Cédigo Fiscal Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos.

Cédigo Procesal Codigo Procesal Civil para el

Civil Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
Jjurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dia once de abiril
de dos mil veintitrés, el ciudadano [ GGG
B oomovid juicio de nulidad en contra de la
SUBPROCURADURIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
CONSULTAS Y CONTENCIOSO ESTATAL, DEPENDIENTE DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL (sic). Sefialando como actos
impugnados: “a) La negativa de la declaracion de prescripcion del
credito fiscal _ contenida en el oficio numero
_ de 10 de enero de 2023, mismo que fuera
notificado personalmente al suscrito hasta el 09 de marzo de 2023,
emitido por la persona titular de la Subprocuraduria de Recursos
Administrativos, Consultas y Contencioso Estatal, dependiente de la
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo
Estatal” “b) En via de consecuencia, la nulidad por prescripcién del
crédito fiscal || NN "y <c) Los efectos y consecuencias que
se deriven de los actos enunciados en los numerales anteriores.”
(sic). Para tal fin, narré los hechos que son antecedentes de la
demanda, expresé las razones por las que se impugna el acto, y
ofrecid los medios de prueba que fueron agregados al expediente
que hoy se resuelve.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha trece de abril de dos mil
veintitrés?, se admitié la demanda ordenando el emplazamiento a la
autoridad demandada SUBPROCURADURIA DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, CONSULTAS Y CONTENCIOSO ESTATAL,

2 Fojas 174 a 178.



TJA/4°SERA/JDN-070/2023

DEPENDIENTE DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL
(sic), concediéndole el plazo de diez dias habiles para dar
contestacion.

TERCERGO. Por auto de fecha veintidés de mayo de dos mil
veintitrés3, se tuvo por contestada en tiempo y forma la demanda por
parte de la autoridad demandada quien precisé su cargo como
SUBPROCURADURIA FISCAL DE ASUNTOS ESTATALES DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELQOS. Se ordend
dar vista a la parte demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibida que de
no hacerlo se tend-ia por perdido su derecho para hacerlo. Asimismo,
se ordené hacer saber a la actora que contaba con un plazo de
quince dias habiles para ampliar su demanda.

CUARTO. Con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés?,
se tuvo al actor desahogando la vista de tres dias.

QUINTO. Como el actor no amplié su demanda, con fecha
veinticinco de octubre de dos mil veintitrés se declaré preciuido su
derecho. Asi mismo, se abrié la dilacién probatoria por el plazo
comun de cinco dias habiles.>

SEXTO. Por acuerdo del cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés®, la Sala Especializada Instructora proveyo las pruebas de
las partes.

SEPTIMO. La audiencia se verificé el dia catorce de marzo
de dos mil veinticuatro’; se hizo constar la comparecencia del
representante procesal de la parte actora y la incomparecencia
injustificada de la autoridad demandada; al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedio al desahogo de las
pruebas ofrecidas, posteriormente se pasé a la etapa de alegatos,
haciéndose constar que solamente los ofrecié la parte actora. Se
concluy6 la audiencia y se ordend la revisién de los autos para
corroborar su debida integracion. Por auto de fecha veintidos de
marzo de dos mil veinticuatro se cit6 a las partes para oir sentencia
definitiva. Actuacién que fue notificada por medio de lista que se
publicé el nueve de abril de dos mil veinticuatro®.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

® Fojas 387 a 388.
 Foja 395.
5 Foja 397
® Fojas 408 a 411,
7 Fojas 797 a 799.
® Foja 803.
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I. COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y resolver la
presente controversia. La competencia por materia se surte a favor
de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio —
resolucion recaida a la solicitud de prescripcion del crédito fiscal—:
ya gque en este juicio de nulidad el acto impugnado es de caracter
fiscal. La competencia por territorio se da porque la autoridad a
quien se le imputa el acto —SUBPROCURADURIA FISCAL DE
ASUNTOS ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS —, realiza sus funciones en el estado de
Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccidon este Tribunal. La
compstencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio
contencioso administrativo es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B),
fraccion I, inciso a), de la Ley Organica; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa; las dos
ultimas disposiciones estatales publicadas el diecinueve de julio de
dos mil diecisiete.

[I. EXISTENCIA DEL ACTO.

Prev o a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado, resulta
necesario precisar cual es éste, en términos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccion IV y 86 fraccidon | de la Ley de Justicia
Adm nistrativa; debiendo sefalarse que para tales efectos se analiza
e interpreta en su integridad la demanda de nulidad y la ampliacion
de la misma®, sin tomar en cuenta los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre su ilegalidad'®; asi mismo, se analizan
los documentos que anex6 a su demanda’’, a fin de poder determinar
cen precision el acto que impugna la actora.

La actora sefial6 como actos impugnados en su demanda:

® CEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanaro .udicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de
Jurtsprudzncia. Nimero de registro 900169.

1 ACTC RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
CAL FICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciér, Séptima Epoca. Volumen 18 Terzera Parte. Pag.
159 Tesis de Junisprudencia 9.

" DEMAMNDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS. Novera Epoca. Registro: 178475. Instancia: T-ibunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materiais): Civil. Tesis:
XVl 20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
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“a) La negativa de la declaracion de prescripcion del

credito fiscal || contenida en el oficio
namero | cc 70 de enero de 2023,

mismo que fuera notificado personalmente al suscrito
hasta el 09 de marzo de 2023, emitido por la persona
titular de la  Subprocuraduria de  Recursos
Administrativos, Consultas y Contencioso Estatal,
dependiente de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal” “b) En via de
consecuencia, la nulidad por prescripcion del crédito
fiscal 'y “) Los efectos y
consecuencias que se deriven de los actos enunciados
en los numerales anteriores.”

Se precisa, que se tiene como acto impugnado el siguiente:

La resolucion recaida a la solicitud de prescripcion
numero (il (prescripcion), de fecha diez de
enero de dos mil veintitrés, emitida por la
Subprocuraduria Fiscal de Asuntos Estatales de la
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

No se tiene como actos impugnados los transcritos en los
Incisos b) y ¢), porque no son actos propiamente sino pretensiones,
las cuales se analizaran en el apartado correspondiente.

Por razon de método, en primer lugar, se debe resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, ya que, de
no existir, por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, en otras palabras, para el estudio de
las causales de improcedencia, o de fondo, primeramente, se debe
tener la certeza de que es cierto el acto u omisién impugnados.

La existencia del acto impugnado quedé demostrada con la
copia certificada que exhibié la autoridad demandada, en la que
consta la resolucion administrativa dictada con fecha diez de enero
de dos mil veintitrés. La cual puede ser consultada en las paginas
454 a 457 del proceso. Documento publico que tiene pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion VII, y 491,
del Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia.

La resolucién recaida a la solicitud de prescripcién numero
@ (orescripcion), de fecha diez de enero de dos mil veintitrés,

6
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CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Esta Subprocuraduria Fiscal de
Asuntos Estatales, de la Procuraduria Fiscal del Estado, de
la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, es
competente para conocer y resolver la presente solicitud de
prescripcion en términos de lo dispuesto por los articulos
14, parrafos primero, segundo y cuarto, 16 parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de febrero de 1917, 1, 20, 74, 110 y 111 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", numero 377, de fecha 20 de noviembre del 1930;
1,2, 3, 4, 5. 6, 8 segundo parrafo, fraccién I, inciso c), 9,
15, 40, 43 fraccion Ill, 56 del Cédigo Fiscal para el Estado
de Morelos, publicado en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad" numero 5351, de fecha 09 de diciembre del 2015;
8 y 9, fraccion !ll, 14 y 23 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano del
Morelos, publicada en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad"”, numero 5641, el 4 de octubre del 2018; 4,
fraccion XX, 9, fraccion I, 13, fraccion XVI!l y 30, fraccién
Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda,
publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad", nimero
5651, de fecha 20 de noviembre del 2018, reformado
mediante decreto 6043, publicado en el Periédico Oficial
"Tierra y Libertad" en fecha 15 de febrero de 2022.

lll. MOTIVOS DE LA RESOLUCION.- El promovente
mediante escnito recibido en la oficialia de partes de esta
Unidad Administrativa con fecha 07 de noviembre de 2022,
solicité la prescripcion a su favor del crédito fiscal
identificado con el nimero || N <mitido por Ia
Direccion General de Recaudacion de la Coordinacion de
Politica de Ingresos, de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, por concepto de multa impuesta por la
Direccion General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria del
Estado de Morelos.

En primer lugar, es importante sefialar que a través del
oficio nimero de fecha 08 de
noviembre del 2022, la Direccion General de Recaudacion,

remitio el expediente administrativo a nombre dsl -
por lo que se considera

oportuno traer a cuenta los antecedentes que obran en
dicho expediente, resultando ser ellos del tenor siguiente:
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f'.I\ /\
WAIT TA
i{ﬂf@ e\ emitida por la Subprocuraduria Fiscal de Asuntos Estatales de |la

Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo

TR'BUNSEFE#LE%E%;LERA”VA del Estado de Morelos y que es materia de este juicio contencioso
administrativo, en sus Resultandos, Considerados y Puntos
Resolutivos, determiné:

“Visto el expediente administrativo numero |

registrado con motivo de la solicitud de prescripcion

-D esta Subprocuraduria Fiscal de Asuntos
Estatales de la Procuraduria Fiscal del Estado. de la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 40, 43,
fraccion Il y 56, del Cddigo Fiscal para el Estado de
Morelos, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” niimero 5351, de fecha 9 de diciembre del 2015;
1, 9 fraccién Ill, 14, y 23 de la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad” nimero 5641, de fecha 4 de octubre del 2018; 4,
fraccion XX, 5, fraccion 1V, 9 fraccién I, 13 fraccion XVIIl y
30 fraccion VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda, publicado en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad” numero 5651, de fecha 20 de noviembre del
2018; reformado mediante decreto 6043, publicado en el
Periodico Oficial "Tierra y Libertad" en fecha 15 de febrero -
de 2022, se procede al estudio del mismo, con base en Ia
normativa aplicable al asunto, asi como la documentacion
que obra en el expediente en que se actia.

RESULTANDO

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

I. ANTECEDENTES. Por escrito recibido en la oficialia de
partes de esta Procuraduria Fiscal el 7 de noviembre del

2022, el C. [ EEEEENEE vy B so/icits se

declare a su favor la prescripcion del crédito fiscal
identificado con el nimero [ R cmitido por Ia
Direccion General de Recaudacion de la Coordinacion de
Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, derivado del expediente de
Responsabilidades Administrativas .- llevado a
cabo por la anterior Direccion General de
Responsabilidades y  Sanciones  Administrativas
dependiente de la Contraloria del Estado de Morelos, a tal
solicitud le correspondi6 el nimero de folio interno I}

Una vez realizado el anélisis a las documentales que
integran el expediente del crédito fiscal de referencia, se
emite la presente resolucién, cuyos términos mas adelante
se precisan, al tenor de los siguientes:
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1.- Mediante oficio namero |

de fecha 12 de agosto del 2016, signado por el notificador
en funciones de actuaric de la Direccion General de
Responsabilidades y Sancicnes Administrativas de la
Contraloria, mediante el cual informa que la resolucién de
fecha 7 de febrero del 2016, ha causado ejecutoria, y
solicita a la Direccién General de Recaudacion ejecute la

multa impuesta equivalente a la cantidad de-

2.- En atencién a dicho oficio la Direcciéon General de
Recaudacién, emitié requerimiento de pago con ntimero de
control _ de fecha 13 de septiembre del
2016, mismo que fue diligenciado el 26 de octubre del
2016.

3.- Mediante escrito de fecha 31 de octubre del 2016 y
recibido en la oficialia de partes de la Procuraduria Fiscal,

promovid recurso de
revocacién en contra del requerimiento de pago con
numero de control _ de fecha 13 de
septiembre del 2016, en razén de que se encuentra sub
judice al incidente de notificaciones hecho valer ante la
Direccion General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria del
Estado de Morelos.

4.- El Subprocurador de Recursos Administrativos
Consultas y Contencioso Estatal, emitié6 resolucién con

numero de oficio _ de fecha 11 de enero

del 2017, en el sentido de dejar sin efectos el requerimiento
de pago con niumero de contro! || R JA de fecha
13 de febrero del 2016, por virtud de que el recurrente
demostré6  fehacientemente  que se  encontraba
substanciandose un incidente de nulidad de notificaciones.

5.- Mediante oficio | NG - cha

28 de marzo del 2017, suscrito por el Director General de
Recaudaciéon informé a la Directora General de
Responsabilidades y Sanciones Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria que se habia dejado sin
efectos el requerimiento de pago de fecha 13 de
septiembre de 2016, con numero de control
I 1 . se dio da baja en el Sistema Integral
de Ingresos del Gobierno del Estado, solicitando que una
vez que se resuelva dicho medio de defensa informe lo
conducente.

6.- El Director General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria, mediante

9
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oficio nimero N - f-cha 3

de diciembre del 2020, informé en virtud de haber quedado
firme la resolucion interlocutoria de fecha veintiséis de abril
del afio dos mil diecinueve dictada en el recurso de qusja
en el cual se establecié en sus putos (sic) resolutivos lo
siguiente:

SEGUNDO.- Es improcedente el recurso de queja hecho
valer por la parte actora, en consecuencia,

TERCERQ.- 32 tiene por cumplida la sentencia definitiva
de fecha veinticuatro de abril de dos mil ocho, por las
autoridades demandadas.

En razon de que la resolucion de fecha veintiséis de abril
del 2019, dictada en el juicio de nulidad TJA/4AS/080/2017,
quedo firme, por iz que se solicita a la Direccion General
de Recaudacion a efecto a que proceda al cobro de la multa

impuesta a r y IR ror 2
cantidad de

En atencion al oficio citado en lineas superiores el Director
General de Recaudacion emiti6 e! mandamiento de
ejecucion con nimaro de control || R ce fecha
23 de diciembre dei 2020, el cual no fue posible diligenciar,
acreditandofo con las actas circunstanciadas de fechas 19

de enero y 17 de febrero de afio 2021, asi como el citatorio
y acta circunstanciada de fecha 11 de julio del 2022.

7.- Mediante oficio nimero ||| GGG cc recra

18 de julio de 2022, signado por el Director General de
Responsabilidades de la Contraloria, informé ei estado
procesal que guarda ef juicio TJIA/42SERA/JDN-007/2021,
es que se le concedié la suspension de la ejecucion de la
resolucion de fecha siete de febrero de! 2016.

I, - -sronie
egal promovio recurso de queja en contra de la violacion a

la suspensién definitiva concedida en autos de Juicio
"TJA/43 SERA/JDN-007/2021, en conira de la Direccion
General de Recaudacién, la cual se emplazé mediante
resolucion de fecha 8 de agosto del 2022, a través de oficio
namero || < fecha 19 de agosto de 2027,
mediante el cual la autoridad demandada rindié informe
con relacion al recurso de queja.

La cuarta Sala especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, mediante resolucién de fecha 12 de
diciembre del 2022, resolvié lo siguiente:
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SEGUNDO: ES INFUNDADO el recurso de queja
interpuesto por Sergio Alberto Rodea y Quintana.

E! Director General de Recaudacién en uso de las
facultades que la legislacién de la materia le concede,
mediante oficio , de fecha 16
de enero del 2023, dejé sin efectos el mandamiento de
ejecucion de fecha 23 de diciembre del 2020, con numero
de contro! || v citatorio de fecha 11 de julio de
2022, el cual se pretendio dar a conocer al C. | R
io cual no fue posible, quedando
asentado con el acta circunstanciada de fecha 17 de enero
del 2023.

En consecuencia, el Director General de Recaudacién
ordené la notificacion por estrados del oficio
_ de fecha 16 de enero del
2023, a través del cual deje sin efectos el mandamiento de
gfecucion de fecha 23 de diciembre del 2020, con nimero
de contro! || 2si como el citatorio de fecha 11
de julio del 2022, mediante acuerdo de fecha 18 de enero
del 2023, fijados en lugar visible y publico de las oficinas
que ocupa la Direcciéon General de Recaudacion de la
Coordinaciéon de Politica de Ingresos, teniéndose
legalmente notificado el dia 27 de enero de 2023.

En virtud de las narradas consideraciones resulta dbice la
imposibilidad material y juridica de esta autoridad fiscal
para analizar la solicitud de prescripcion planteada,
respecto del crédito fiscal con numero de control
_ de fecha 23 de diciembre del 2020, por
virtud de que no hay materia para continuar con el analisis
a dicho pretensién, al haber quedado sin efectos el
mandamiento de ejecucion, por lo que el mismo no podra
incidir de manera alguna en la esfera juridica del solicitante,
pues no le causa un perjuicio eminente, toda vez que ha
dejado de existir el mandamiento de ejecucion, asi como el
citatorio, al haberse extinguido el acto materia de la
prescripcion, volviendo las zosas al estado que guardaban
antes de la notificacion del mandamiento de ejecucion.

Por lo expuesto y fundado; se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de
prescripcion del crédito fiscal || G ce fecha 23

de diciembre del 2020, reaiizada por el C. |||} GTGNR

_ atendiendo a los motivos precisados

en el apartado denominado "Motivos de la resolucion’.
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SEGUNDO. Hagase def conocimiento del Director General
de Recaudacion dependiente de la Coordinacion de
Politicas de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, la presente resolucion, para los efectos
a que haya lugar, en términos de lo resuslto en la presente
determinacion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Asi lo resoiid y
firma, Licenciada Anakarsn Gonzor Soto, Titular de Ia
Subprocuraduria Fiscal ade Asuntos Estatales de la
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.”

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de imprccedencia y de sobreseimignto del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fordo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actual cen.

La autoridad demandada no opuso causas de improcedencia
ni de sobreseimiento en su contestacion de demanda ni en la
ampliacién de ésta.

Hecho el analisis correspondiente a cada una de las causales
de improcedencia y sobreseimiento contempladas en los ordinales
37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa, no se encontré que se
configure alguna causal de improcedencia o de sobreseimiento en el
presente juicio de nulidad.

IV. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada opuso como defensas y excepciones en su
contestacion de demanda, las siguientes:

1. LA DE OSCURIDAD YDEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA.

Ante la imprecisién de circunstancias de tiempo,
modo y lugar, en los cuales 'a parte actora funda su
accion, siendo irregulares, oscuras y confusas sus
manifestaciones, en consecuencia, opera Ia
excepcion de oscuridad que se hace valer. Dicha
excepcion se relaciona con ias refutaciones hechas
valer en la presente contestacién de demanda,
relativas a la imprecision de! demandante.

12
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2. TODAS LAS DEMAS EXCEPCIONES QUE SE
DERIVEN DE LA PRESENTE CONTESTACION.
Contenidas en la detallada respuesta a los hechos y
al derecho, considerando este ocurso en todas y cada
una de sus partes, conforme a la ley, la doctrina, la
costumbre y la jurisprudencia aplicable. Dichas
excepciones se relacionan con los argumentos
hechos valer a lo largo de este escrito de contestacién
de demanda.

La excepciéon de OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA, es infundada.

La excepcion de oscuridad y defecto legal en una demanda
se refiere a una forma de defensa que puede ser presentada por el
demandado en un proceso judicial. Esta excepcién apunta a
cuestionar la claridad y correccién legal de la demanda presentada
por la parte actora.

Cada uno de estos aspectos consiste en:

1) Oscuridad: Se alega que la demanda es oscura, confusa o
ambigua, lo que impide al demandado comprender adecuadamente
los hechos que se le imputan y las pretensiones concretas que se
dirigen en su contra. La falta de claridad atenta contra el derecho de
defensa.

2) Defecto legal: Se cuestiona que la demanda adolezca de
defectos legales, es decir, que no cumpla con los requisitos formales
y sustanciales exigidos por la ley para su admisibilidad. Esto puede
incluir falta de competencia del juzgado, legitimacion procesal
inadecuada, omisién de presupuestos procesales, etc.

Al oponer esta excepcion, el demandado solicita al juez que
se pronuncie previamente sobre la correccion formal y claridad de los
terminos de la demanda. Si el juez estima que efectivamente hay
oscuridad o defectos legales, puede intimar a la parte actora a
corregir o aclarar la demanda en un plazo determinado, bajo
apercibimiento de tenerla por no presentada en caso de
incumplimiento.

En resumen, es un mecanismo de defensa para evitar tener
que contestar una demanda que resulta ininteligible o juridicamente
defectuosa, previo a entrar en el analisis de fondo de la cuestidon
debatida.'?

12 hitps://zlaude.aiichat/67bf4610-7ad5-46f6-be30-b21a49ef0a40 Pagina de inteligencia artificial consultada el
dia 20 de junio de 2024.
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Es infundada, porque la demanda fue admitida tal y como se
sefalo en el apartado de antecedentes de la presente resolucion, de
conformidad al numeral “Segundo”; lo que resulta que dicho escrito
de demanda cumplid con los requisitos establecidos en la Ley en la
materia.

Enrelacién con “todas las demas excepciones que se deriven
de la presente contestacion”, este Tribunal, después de analiza- el
contenido integral de la contestacion de demanda. no observa que la
autoridad demandada haya opuesto alguna; por tanto, es infundado
lo que manifiesta.

Ademas, corresponde a esta ultima hacer valer de manera
precisa las excepciones o defensas que considere aplicables; esto
de conformidad al articulo 45" de la Ley de la materia.

V. PRESUNCION DE LEGALIDAD.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los
actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en
terminos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estacos Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos
de mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades solo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes. !

VI. ANALISIS DE DERECHOS HUMANOS: ADULTO
MAYOR.

El actor, en su demanda, manifesté que es una persona adulto
mayor, que ssta pensionado, que tiene deudas econémicas y que no
goza de buena salud, al haber tenido un infarto agudo al miocardio
inferior y tener un marcapasos transitorio en el ventriculo derecho.

Para demostrar que es adulto mayor, dijo que su CURP es
j. En la busqueda realizada en la pagina

https://www.gob.mx/curp/ se pudo constatar su registro y que su

'3 Articulo 45. Admitida la demanda, se corre-a trastado de ella a las autoridades demandadas o al partizular
cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que dentro del t&rmino de diez dias contssten la
demanda, interponcan las causales de improcedancia que considerer y hagan valer sus defensas y
excepciones. En igual término debera producir contestacion a la demanda, en su caso, el tercero interssado
cuando exista

'* PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERiSTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL
ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD
Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Epaca: Dacima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuto. Tipo de Tesis: Aislada Fuenie: Gaceta del Semarario Judicial de la Federacion. L bro
3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Consttucicnal. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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fecha de nacimiento es ¢! || ] dc avril de mil novecientos

Si naci6 el [ NG e 20 de mil NG

. -ntonces, en el mes de julio que se emite esta

sentencia tiene la edad de

Las autoridades demandadas no controvirtieron este hecho,
razon por la cual esta demostrado que el actor es una persona adulta
mayor. Por tanto, se considera al actor adulto mayor por asi
disponerlo el articulo 3, fraccién 1'%, de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Del contenido de los articulos 1°." constitucional; 25, numeral
117 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: asi como del
articulo 17'® del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, se desprende la
especial proteccion de los derechos de las personas mayores.

Por su parte, las declaraciones y compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor
de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucién 46/91;
la Declaracion sobre los Derechos y Responsabilidades de las
Perscnas de Edad, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 1992 o los debates y conclusiones en foros

® Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio nacional;

[...]

® Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
comge de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece

Las normras relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, intsrdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violeciones a los derechos humanos, en los términos quz establezca la ley.

Esta proribida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género la edad, las
discapac dades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las oreferencias
sexuales el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas

7 Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

[-]

'® Articulo 17

Profeccidn de los ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes
se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
practica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica especializada a las personas
de edad avanzada que carezcan de ella y no se encueniren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;
b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una
actividad productiva adecuada a sus capacidades respezando su vocacién o deseos;

c. Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos
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como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993 (de la que
emano la Declaracion citada), la Conferencia Mundial sobre
Poblacion de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adultos
mayores constituyen un grupo vulnerable que merece especial
proteccion por parte de los 6rganos del Estado, ya que su avanzada
edad los coloca con frecuencia en una situacién de dependencia
familiar, discriminacion e incluso abandono. Lo anterior no implica,
sin embargo, que en todos los casos en los que intervengan deba
suplirse la deficiencia de la queja.'®

El Estado Mexicano se encuentra obligado a proteger los
derechos de las personas consideradas como adultos mayores, que
comprende la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales cuando ante
ellos se tramitan procedimientos en los que éstos son parte, a fin de
aplicar las disposiciones juridicas correspondientes,
atendiendc al mayor beneficio en su favor.

Por lo anterior, debe considerarse ese marco normativo, asi
como el articulo 5°.2° de la Ley de los Derechos de las Personas

'® ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL
PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009452,
Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
19, junio de 2C15, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCXXIV/2015 (10a.) Pagina: 573.
% Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:
I. De la integridad, dignidad y preferencia:
a. A una vida con calidad. Es obligacién de las Instituciones Publicas, de la comunidad, de la familia y la
sociedad, garantizarles el acceso a los programas que tengan por objeto posibilitar el ejercicio de este
derecho.
b. Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los derechos que ésta y otras leyes consagran.
¢. A una vida libre sin violencia.
d. Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.
e. A la proteccion contra toda forma de explotacion.
f. A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi como de las instituciones
federales, =statales y municipales.
g. A vivir en entarnos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y requerimientos y en
donde ejerzan | bremente sus derechos.
Il. De la certeza juridica:
a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los involucre, ya sea en calidad
de agraviados, indiciados o sentenciados.
b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio y respeto de sus
derechos.
¢. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o judiciales en que sea
parte y contar con un representante legal cuando lo considere necesario.
d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencion preferente en la proteccion
de su patrimonie personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni viclencia.
Il. De la salud, la al mentacion y la familia:
a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones
humanas o materiales para su atencién integral.
b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 4o.
Constitucional y en los términos que sefiala el articulo 18 de esta Ley, con el objeto de que gocen cabaimente
del derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional.
c. A recibir oriemtacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene, asi como a todo aquello que
favorezca su cuidado personal.
Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las instituciones publicas para el cuidado y
atencion de las personas adultas mayores.
IV. De |a educazién
a. A recibir de manera preferente el derecho a la educacion que senala el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicznos, de conformidad con el articulo 17 de esta Ley.
b. Las instituclones educativas, publicas y privadas, deberan incluir en sus planes y programas los
conocimientos relacionados con las personas adultas mayores; asimismao los libros de texto gratuitos y todo
material educatvo autorizado y supervisado por la Secretaria de Educacién Publica, incorporaran
informacién actualizada sobre el tema del envejecimiento y las personas adultas mayores.
V. Del trabajo
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Adultas Mayores, que establece, entre los derechos a garantizar en
favor de esas personas, el relativo a una vida con calidad, a tener
certeza juridica en los procedimientos judiciales, dandoseles una
atencién preferente en la proteccion de su patrimonio personal y
familiar, que les permita tener acceso a los satisfactores necesarios,
considerando como tales: alimentacién, bienes, servicios y
condiciones humanas o materiales, para su atencion integral.

En ese contexto, este Tribunal, al conocer de un juicio en el
que la parte actora, se ubique en los supuestos del articulo 5, fraccién
Il, incisos b., c. y d. y lll, inciso a.?', de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, y 6, fraccion Il, incisos b. y ¢.,22 de la
Ley de Desarrollo, Proteccién e Integracion de las Personas Adultas
Mayores para el Estado Libre y Soberano de Morelos: es decir, como
adulto mayor, demande tener la satisfaccion necesaria sobre los
servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso
propio y desempefarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral.
VI. De la asistencia social:
a. A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de desempleo, discapacidad o pérdida de sus
medios de subsistencia,
b. A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus necesicades
c. A ser sujetos de programas para tener acceso 2 una casa hogar o albergue, u otras alternativas de
atencién integral, si se encuentran en situacion de riesgo o desamparo.
VII. De la participacién:
a. A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a través de la formulacion y aplicacion de las
decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle, colonia, delegacién o municipio.
b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para promover su desarrollo e
incidir en las acciones dirigidas a este sector
c. A participar en los procesos productivos, de educacién y capacitacion de su comunidad
d. A participar en la vida cultural, ceportiva y recreat va de su comunidad
e. A formar parte de los diversos érganos de representacion y consulta ciudadana.
VHI. De la denuncia popular:
Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones o sociedades, pcdréan denunciar
ante los érganocs competentes, todo hecho, acto u omisidn que produzca o pueda producir dafio o afectacion a
los derechos y garantias que establece la presente Ley, o que contravenga cualquier otra de sus disposiciones
o de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con las personas adultas mavores
IX. Del acceso a los Servicios:
a. A tener una atencién preferente en los establecimientos publicos y privados que prestan servicios al
publico.
b. Los servicios y establecimientos de uso publico deberan implementar medidas para facilitar el uso y/o
acceso adecuado.
c. A contar con asientos preferentes en los estab ecimientos que prestan servicios al publico y en los
servicios de autotransporte de pasajeros,
2! Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:
{-]
I1. De la certeza juridica:
[.]
b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estataies y municipales en el ejercicio y respeto de sus
derechos
c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o judiciales en que sea
parte y contar con un representante legal cuando lo considere necesario.
d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencién preferente en la proteccion
de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.
lll. De la salud, la alimentacién y la familia:
a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones
humanas o materiales para su atencion integral.

2 Articulo *6. La presente Ley reconoce como derechos de las personas adultas mayores, independientemente
de los sefnalados en otros ordenamientos legales, los siguientes:
[...]
Il. De certeza juridica:
[...]
b. A recibir asistencia juridica en forma gratuita cuando no tenga los medios necesarios para hacerlo, ya sea
en los procedimientos administrativos o judiciales en materia en que sea parte y contar con un representante
legal cuando lo considere necesario; y
c. En los procedimientos que sefala el parrafo anterior, se debera tener atencion preferente en la proteccion
de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.
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integral, como es el caso de recibir asesoria juridica en forma gratuita
en los procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte y
contar con un representante legal cuando lo considere necesario; es
nuestro deber tener atencién preferente en la proteccion de su
patrimonio personal y familiar, cuando sea el caso. Por ello, se deben
analizar las disposiciones legales aplicables al caso para
proporcionarle el mayor beneficio que pudiera corresponderle y, de
ser necesario, con independencia de las reglas de la carga de la
prueba, allegarse oficiosamente de mayores elementos para
clarificar el derecho cuyo reconocimiento pretenda, cuando los que
aporte resulten insuficientes, con el objeto de proteger de manera
reforzada sus derechos, pues los adultos mayores integran un grupo
vulnerable que merece atencion juridica especial; lo que se
complementa con lo dispuesto por el articulo 53%° de la Ley de
Justicia Administrativa, que establece que las Salas podran acordar,
de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen pertinentes para
la mejor decision del asunto.

Ademas, esta situacion se refuerza con lo dispuesto en el
articulo 18, inciso B), fraccion Il, inciso o), de la Ley Organica, que da
la posibilidad de que el pleno de este tribunal, en caso de asuntos
que afecten a particulares y que sean sometidos a su jurisdiccion,
suplir la deficiencia de la queja.

Sobre estas bases, este Pleno considera que debe hacerse
una proteccion legal reforzada a favor del actor_
I oque en este juicio esta
involucrada la economia del actor, quien es una persona adulta
mayor y porque su pretension esta relacionada con el cobro de una
multa que asciende a la cantidad de

, impuesta
en el expediente de responsabilidad administrativa nimero T
radicado ante la DIRECCION GENERAL DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS. Cantidad que quiere
hacer efectiva en su cobro la DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO.

VII. FIJACION DE LA LITIS Y CARGA DE LA PRUEBA.

En términos de lo previsto en la fraccién | del articulo 86 de la Ley de

2 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las prusbas que estimen pertinentes para la
mejor decisian del asunto, notificando oportunamente 2 las paries a fin de que puedan intervenir si asi conviene
a sus intereses asimismo, pedran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siemrpre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la controversia a
dilucidar en el presente juicio se centra en determinar si el acto
impugnado fue emitido conforme a derecho, a la luz de las razones
de impugnacién hechas valer por el demandante.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo
dispuesto por el articulo 386 del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria a la Ley
de Justicia Administrativa, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

VIi. HECHOS DE LA DEMANDA.
El actor sefial6 como hechos de su demanda, los siguientes:

“1. El suscrito es una persona adulta mayor de 80 arios,
con CURP _ credencial para
votar del |Instituto Federal Electoral con folio
clave de elector

|
I < spectivamente.

Pensionado por haber sido trabajador al servicio del Estado
por mas de . arios, percibiendo a la fecha una pensién
mensual neta de [

B (002 vez que me descuentan diversos préstamos
que adeudo al propio gobierno estatal. Lo que acredita la
vulnerabilidad del suscrito.

Empero, actualmente atin me encuentro convaleciente de
un infarto agudo al miocardio inferior, con "bloqueo AV
completo”, habiendo sido intervenido de la arteria coronaria
derecha en 2021, ademas con un marcapasos transitorio
en el ventriculo derecho. Situacion delicada de salud que
se agrava con la pandemia de la COVID-19, prevaleciente
a esta fecha.

2. El 08 de abril de 2011, se radicé el expediente de
responsabilidades administrativas namero - en
contra del suscrito actor ante la Direccion General de
Responsabilidades y Sanciones Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Gobierno del estado de Morelos, por supuestas faltas y
omisiones cometidas en mis funciones, desempefiadas
como entonces Director General de Infraestructura y
Servicios de la otrora Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Gobierno del
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estado de Morelos, y derivadas de la obra denominada

. ubicado en la

losalidad do | -

periodo 2008-2009, respectivamente.

3. Previo tramite correspondiente, el 07 de febrero de 2016
se dicto resolucion definitiva segun consta en autos del
expediente |} ceterminando Ia responsabilidad
administrativa del suscrito, imponiendo como sancién mi
inhabilitacion por dos afios y una multa que asciende a la

centidad de

- que constituye un crédito fiscal a mi cargo.

4. El 12 de agosto de 2016 mediante oficio nimero
la Direccion General de
Responsabilidades y Sanciones Administrativas hizo del
conocimiento a la diversa Direccion General de
Recaudacion de la Secretaria de Hacienda del Ejecutivo
Estatal que la resolucion que determiné el crédito fiscal de
07 de febrero de 2016, dictada en el procedimiento
administrativo de responsabilidades namero ||| | |  EGIR

causado efecutoria.

5. El 26 de octubre de 2016 le fue notificado personalmente
al suscrito_en su domicilio particular, ubicado en |
nimero |} fraccionamiento

B o< osta ciudad, el requerimiento de pago de
13 de septiembre de 2016 para hacer efectivo el crédito

fiscal _ proveniente del expediente

administrativo 09/2011, por la cantidad de

. oo

concepto de infracciéon administrativa y gastos de
notificacion.

6. &1 31 de octubre de 2016 presenté recurso de revocacion
ante la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Hacienda
de! Poder Ejecutivo Estatal, en contra del requerimiento de

pago de 13 de septiembre de 2016 referido en el apartado
anterior.

7. El 27 de enero de 2017 me fue notificada la resolucién
dei recurso de revocacion de 11 de enero de 2017, emitida
por la  Procuraduria Fiscal en el expediente
la que refiere en lo que interesa lo
siguiente: ".. PRIMERO. Se deja sin efectos el
reGuerimiento de pago de fecha 13 de septiembre del 2016
emitido por la Directora General de Recaudacién de |a
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda
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"J: T ] /\ del Estado, para hacer efectivo el crédito fiscal

notificado el 26 de octubre de 2016, por los
RIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA motivos precisados en el cuerpo de esta resolucién...”.
D=L ESTADD DE MORELGS

8. No fue sino hasta el 11 de julio de 2022 que, en el

domicilio particular de esta parte actora, el notificador y

ejecutor fiscal adscrito a la Direccion General de

Recaudacion de la Coordinacién Politica de Ingresos,

con identificacion

numero dejo un citatorio para notificar el

requerimiento de pago de 13 de septiembre de 2016 para

hacer efectivo el crédito fiscal || GG proveniente

del expediente administrativo 09/2011, ior la cantidad de

por
concepto de infraccion administrativa y gastos de
notificacion.

9. Ante lo anterior, el 28 de octubre de 2022, el suscrito
presento solicitud de declaratoria de prescripcion del
crédito fiscal numero _ foda vez que habria
transcurrido en exceso el término establecido en el articulo
56 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos que sefiaia que
el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término
de cinco afios.

10. No obstante, el 09 de marzo de 2023 le fue notificado
personalmente  al  suscrito el oficio  nuamero
_3 de 10 de enero de 2023, emitido por la
persona litular de la Subprocuraduria de Recursos
Administrativos, Consultas y Contencioso Estatal,
dependiente de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal, en el que se contiene
la negativa de declarar prescripto (sic) el crédito fiscal

11. Debido a que dicha negativa violenta mis derechos
humanos y fundamentales a la seguridad juridica, la
legalidad, asi como a la garantia de fundamentacion y
motivacion de los actos de autoridad; es que se ocurre a
ese Tribunal Estatal a efecto de que se declare la nulidad
de aquella y, por consiguiente, se declare a su vez la

nulidad por prescripcién del crédito fiscal ||| KGR
asi como de todos sus efectos y consecuencias.”

Proletariado, revelucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Ajio de Felipe Currillo Puerto, Benemérito del

La autoridad demandada manifesté que los hechos 1,2, 3y
11, no los afirmaba ni negaba, al no constituir hechos propios de esa
autoridad demandada. Que eran ciertos los hechos 4, 5, 6 y 7. Que
eran parcialmente ciertos los hechos 8, 9y 10.
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VIll. RAZONES DE IMPUGNACION.

El actor, manifesté una razdén d= impugnacion, en la que destacd
violaciones procesales, formales y de fondo.

Se considera que dentro de los argumentos que dio en su
unica razén de impugnacion, hay pronunciamientos que mas le
favorece al actor?* como son:

“ ..Asimismo -sefiala la Segunda Sala en la contradiccion
404/2016- que el legislador a través de la reforma referida
otorg6 facultades a la autoridad recaudadora para que, de
oficio, declare la prescnipcion de un crédito fiscal o a
peticion del contribuyente, cuando advierta que se
consumo¢ el plazo de cinco afios con que contaba para
hacerlo exigible.

En consecuencia, del precepto en cita deduce la Segunda
Sala que el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
plazo de cinco afios y que éste se inicia a partir de la fecha
en que su pago pudo ser legalmente exigido, pues
ccnstituye una sanciéri en contra de la autoridad
hacendaria por su inactividad derivada de no ejercer su
facultad econémico coac'iva, de modo que bajo esta éptica,
pera la prescripcion de un crédito fiscal sélo se requiere que
hayan transcurrido cinco afios de forma ininterrumpida, sin
que exista gestién de cobro por parte de la autoridad.

En esos términos, de una correcta interpretacion del
articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se colige
que basta que se haya ccnsumado el plazo de cinco afios
para que se actualice la prescripcién del crédito fiscal, aun
cuando el deudor no hubiera impugnado un acto de
efjecucion realizado por ia autoridad con posterioridad en
que se consumo dicho plazo, es decir, el acto de cobro
posterior no puede tener como efecto interrumpir un lapso
que ya se ha extinguido, ni implica una renuncia tacita al
plazo de prescripcién consumado, pues, como se anticipo,
la prescripcion constituye una sancién en contra de |a
autoridad hacendaria pcr su inactividad derivada de no
ejercer su facultad economico coactiva dentro del plazo
qu= le otorga la ley para hacerlo (cinco arios).

% No. Registro: 179,367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:

Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta; XX, febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina. 5
CONCEPTOS DE YIOLACION EN AMPARO DIRESTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDACOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de |z Nacién. 31 de agosto de 2004. UnaniTidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz,
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Plzno. en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero
en curso, aprobg, cen el niimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete
de febrero de dos m cinco.
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[.]

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De tal suerte, mutatis muiandis y aplicando en la misma
e légica que la Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais
utilizé para resolver la contradiccién de tesis 404/2016: en
la especie, son procedentes no solo la via sino la accién de
nulidad, intentadas por mi parte, debido a que existe una
solicitud de prescripcién del crédito fiscal _f
formulada por mi parte, a la que ha recaido la negativa
expresa de la autoridad administrativa contenida en el
oficio numero _ de 10 de enero de 2023,
mismo que fuera notificado personalmente al suscrito hasta
el 09 de marzo de 2023; respuesta que constituye en todo
caso, la dltima voluntad de le autoridad fiscal en reiacidn
con la peticién de esta parie agraviada.

Ello debido a que el 09 de marzo de 2023, fue recibido el
oficio hoy impugnado en donde la autoridad demandada
determina "DECLARAR IMPROCEDENTE LA SOLICITUD
DE PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL
B < raz6n de que supuestamente "...resulta
Obice la imposibilidad material y juridica de esta autoridad
fiscal para analizar la solicitud de prescripcion plantzada,
respecto del crédito fiscal con numero de conftrol
B - <cha 23 de diciembre del 2020, por
virtud de que no hay materia para continuar con el analisis
a dicho pretensién, al haber quedado sin efectos el
mandamiento de ejecucion, por lo que el mismo no pocra
incidir de manera alguna en la esfera juridica del solicitante,
pues no le causa un perjuicic eminente, toda vez que ha
dejado de existir el mandamiento de ejecucion, asi como el
citatorio, al haberse extinguido el acto materia de la
prescripcion, volviendo las cosas al estado que guardaban
antes de la notificacién del mandamiento de ejecucion...".

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAR”

[-..]

Con base en lo anterior existen diversas razones concretas
de impugnacion, por las cuales resulta afectada de nulidad
la negativa contenide en el oficio nimero
_ de 10 de enero de 2023, mismo que
fuera notificado personalmente al suscrito hasta el 09 de
marzo de 2023, a saber:

En principio, se recoge a favor del suscrito la confesion
expresa que realiza la autoridad demandada, al decir: “...
respecto del crédito fiscal con numero de confrol
B . oo /o que ei mismo no podra incidir en la
esfera juridica del solicitanie, pues no le causa un perjuicio
inminente, toda vez que ha dejado de exisiir el
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mandamiento de ejecucion, asi como el citatorio al haberse
extinguido el acto materia de prescripcion..." (sic).

Pues de ello, es posible advertir el reconocimiento que
realiza la demandada sobre el hecho de Ggue el acto materia
de prescripcion, es aecir, el crédifo fiscal numero
B sc ccuentra extinguido en virtud de las
consideraciones que vierte dicha autoridad en su oficio de
10 de enero de 2023 hoy reclamado.

Sin embargo, en franca incongruencia con lo anterior, se
declara "improcedente la solicitud de prescripcién”
realizada por mi parte. Lo que de suyo demuestra una
indebida fundamentacion y motivacion que debe produzir
su nulidad, cuando mer.cs para efectos.

[..]

En ese tenor, y conforme lo que establece el citado articuio
56 el término de la prescripcion inicié a partir del momento
en que el fisco estatal tuvo conocimiento de la existencia
de dicho crédito fiscal, esto es, a partir del 12 de agosto de
2016, momento en que le fue entregado oficial y
formalmente a la Direccion General de Recaudacion
dependiente de la Secretaria Hacienda estatal
mencionada, el oficio numero
I - itido por /s Direccion
General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas dependiente de la Secretaria de Ia
Contraloria del Gobiemo del estado de Morelos, que
contiene la resolucion definitiva de 07 de febrero de 2016,
dictada en el procedimiento de responsabilidades nimero
09/2011, para iniciar el cobro de dicho crédito fiscal
respectivamente.

[-:]

Luego entonces, si con lo dicho en el propio oficio
combatido existe constancia de que desde el afio 2016
hasta la actualidad (2023), la autoridad fiscal recaudadora
reconoce que no existe constancia legal a\guna que pruebe
que haya gestionado debidamente el cobro del aludido
credito fiscal; es que por el mero transcurso del tiempo ha
prescrito dicho crédito fiscal.

Lo anterior sin perjuicio de que en la resoiucién combatida
la autoridad emisora, ahora demandada, es evidente que
no se estudio y por lo tanto no existe prcnunciamiento de
Su parte, sobre si en la aspecie transcurrieron los cinco
afios o no para hacer operar la prescripcion del crédito
fiscal de mérito. Lo que de suyo evidencia la indebida
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fundamentacion y motivacién con la que fue emitida y por
tanto da lugar a la declaratoria de nulidad buscada cor Ia
TRIBUNAL DE JUSTICIZ ADMINISTRATIVA presente demanda.
DEL ESTADD DE MORELCS

Ahora bien, tampoco pasa inadvertido que en la especie la
autoridad administrativa realizé una gestién de cobro que
posteriormente resulté invalidada, por resolucién del propio
organo administrativo al no cumplir con las formalidades
esenciales que para todo acto de autoridad marca el
articulo 16 constitucional; de ahi que no existe gestién aue
haya podido interrumpir el transcurso del término de cirico
arios dentro del cual prescribe el derecho de la autoridad
administrativa para ejercer la facultad de cobro de los
créditos establecidos en su favor, ya que una gestion de
cobro sélo refleja esa consecuencia cuando es exgedida
con las formalidades legalmente exigidas para tal efecto.

)

Luego entonces si desde el 12 de agosto de 2016 inicio el
computo del plazo de facultades de cobro de la autoridad
fiscal y es hasta el 11 de julio de 2022 que mediante la
enfrega de un citatorio por parte de la autoridad
recaudadora se intentd notificar de manera ilegal el
requerimiento de pago o mendamiento de ejecucién en
cuestion. A esa fecha ya habian transcurrido casi 6 arios.

Al respecto debe destacarse que es la propia autoridad
ahora demandada quien, en su oficio impugnado, también
reconoce que la Direccion General de Recaudacidn
mediante oficio numero _ de
16 de enero de 2023, dejé sin efectos el mandamiento de
gjecucion de 23 de diciembre de 2020, con numero de

control _ asi como el citatorio de 11 de julio
ae 2022.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletarindo, revelucionario y defensor del MAYADB”

[--:]

Lo anterior pone en evidencia que las autoridades
aemandadas han sido omisas en declarar de oficio la
prescripcion del crédito fiscal aludido, generando =zn
perjuicio del suscrito cargas excesivas e innecesarias que
como persona adulta mayor vulneran aun mas mis
derechos humanos y fundamentales, pues la ley tributaria
local le otorga facultades a dicha autoridad fiscal para
realizar dicha declaratoria oficiosa.

[--]

En consecuencia, de conformidad con todo lo expuesio,
procede que se declare la nulidad lisa y llana de los actos
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impugnados, y conceder al suscrito sus pretensiones
formuladas en el presente instrumento legal, pues ante el

hecho de que el crédito fiscal nimero (R sc
encuentra extinto al haber transcurrido el plazo legal

previsto al efecto, lo que dicho sea de paso se encuentra
reconocido expresamente por la autoridad demandada en
el propio oficio reclamado, procede a su vez que se declare
Judicialmente la prescripcion del crédito fiscal mencionado
y. en consecuencia, las facultades de las autoridades
recaudadoras para cobrarlo.”

De su lectura, podemos entender, en esencia, que el actor da
como razén de impugnacién, lo siguiente:

1. Argumenta la prescripcion del crédito fiscal
B 0-s:ndose en el articulo 146 del Codigo Fiscal de
la Federacion y la interpretacion de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la contradiccion 404/2016.

2. Sus puntos principales son:

o La prescripcion ocurre tras cince (5) afios sin gestion de
cobro por la autoridad.

° El plazo inicia cuando el pago puede ser legalmente
exigido.

o Los actos posteriores al plazo de cinco (5) afios no
interrumpen la prescripcion.

3. El demandante alega que:

e Elplazo de prescripcion inicié el dece (12) de agosto de
dos mil dieciséis (2016).

o Hasta julio de dos mil veintidos (2022) —casi 6 afios
después— no hubo gestion valida de cobro.

e La autoridad reconocié haber dejado sin efecto un
mandamiento de ejecucién y citatorio posteriores.

4. Ariumenta que la resolucién impugnada (oficio

e  Carece de fundamentacion y motivacion adecuadas.
e Es incongruente al reconocer la extincion del créedito,
pero no declara procedente Ia solicitud de prescripcion.

5. Solicita la nulidad lisa y llana del acto impugnado y la
declaracion judicial de prescripcion del crédito fiscal, argumentando
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T ]/0\ que la autoridad omitié declarar de oficio la prescripcion, violentando
derechos del demandante como adulto mayor.

il

TRIBUNAL DE JUST-CIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la legalidad del
acto impugnado.

ANALISIS.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acto impugnado,
lo que manifiesta el actor.

El articulo 56 del Codigo Fiscal establece que:

“Articulo *56. E/ crédito fiscal se extingue por prescripcion
en el término de cinco afios.
El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en
que el pago pudo ser legalmente exigido y se podréa oporier
como excepcion en los recursos administrativos. El plazo
de la prescripcion se interrumpe con cada gestién de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o facito de éste respecto de la
existencia del crédito, cuando uno u otro se realice deniro
del plazo que en este articulo se sefiala. De igual manera
se interrumpe el plazo para que opere la prescripcién con
el levantamiento del acta en la que se haga constar ias
circunstancias de hecho por las que no fue posible la
practica de las notificaciones fiscales que establece el
propio Cédigo.
Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la
autoridad hecha saber al deudor en los términos
establecidos en el presente Codigo dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, y en el caso de
devolucién de pago de lo indsbido de los contribuyentes,
cualquier solicitud debidamente presentada ante ias
autoridades fiscales, en las que se solicite ésta.
El plazo para que se configure la prescripcion se
suspendera cuando la autoridad se encuentre impedida
para realizar gestiones de cobro en los términos de este
Codigo, debido a la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién er: términos de lo dispuesto en
el articulo 151 de este Cédigo, o cuando la resolucion que
determiné el crédito fiscal no sea ejecutable en los términos
del referido articulo. Asimismo, se suspenderé el plazo de
la prescripcion cuando el coniribuyente no sea localizable
en el domicilio fiscal, desccupe o abandone el mismo sin
haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando hubiera sefialado de manera incorrecta su domicifio
fiscal, hasta que se le localice. Lo cual debera acreditarse
fehacientemente mediante constancias debidamente
circunstanciadas con las que se demuestre que la
27
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autoridad acudi6 en tres ocasiones a dicho domicilio y no
pueda practicar la diligencia en los términos de este
Cadigo.

La prescripcion del crédito fiscal extingue simultaneamente
los accesorios del mismo.

Los sujetos pasivos del crédito fiscal podran solicitar a la
autoridad la declaratoria de prescripcion de los créditos
fiscales.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales,
podra realizarse de oficio por la autoridad o a peticién del
contribuyente. La autoridad que declare la prescripcién,
solicitara la informacién necesaria para el ejercicio de esta
atribucion. Una vez declarada la prescripcién, se debera
dar vista al Organo Intemo de Control, para los efectos
legales y administrativos correspondientes.”

De una interpretacion literal del articulo 56 del Cédigo
Fiscal, tenemos que, en el Estado de Morelos, el crédito fiscal se
extingue por prescripcion en el término de cinco afios.

Que, el término de la prescripcién se inicia a partir de la fecha
en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como
excepcion en los recursos administrativos. El plazo de la
prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito de este respecto de la existencia del crédito, cuando
uno u otro se realice dentro del plazo que en este articulo se sefiala.
De igual manera se interrumpe el plazo para que opere la
prescripcion con el levantamiento del acta en la que se haga constar
las circunstancias de hecho por las que no fue posible la practica de
las notificaciones fiscales que establece el propio Cadigo.

Que, se considera gestiéon de cobro cualquier actuacion de
la autoridad hecha saber al deudor en los términos establecidos en
el presente Cédigo dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, y en el caso de devolucidn de pago de lo indebido de los
contribuyentes, cualquier solicitud debidamente presentada ante las
autoridades fiscales, en las que se solicite ésta.

Que, el plazo para que se configure la prescripciéon se
suspendera cuando la autoridad se encuentre impedida para realizar
gestiones de cobro en los términos de ese Caodigo, debido a Ia
suspensidon del procedimiento administrativo de gjecucion en
términos de lo dispuesto en el articulo 151 de ese Cadigo, o cuando
la resolucion que determind el crédito fiscal no sea ejecutable en los
términos del referido articulo. Asimismo, se suspendera el plazo de
la prescripcion cuando el contribuyente no sea localizable en el
domicilio fiscal, desocupe o abandone el mismo sin haber
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presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiera
sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal, hasta que se le
localice. Lo cual debera acreditarse fehacientemente mediante
constancias debidamente circunstanciadas con las que se
demuestre que la autoridad acudié en tres ocasiones a dicho

domicilio y no pueda practicar la diligencia en los términos de este
Cadigo.

Que, la prescripcion del crédito fiscal extingue
simultaneamente los accesorios del mismo.

Que, los sujetos pasivos del crédito fiscal podran solicitar a
la autoridad la declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.

Que, |a declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales,
podra realizarse de oficio por la autoridad o a peticion del
contribuyente. La autoridad que declare la prescripcion, solicitara la
informacién necesaria para el ejercicio de esta atribucién. Una vez
declarada la prescripcion, se debera dar vista al Organo Interno de
Control, para los efectos legales y administrativos correspondientes.

Por otra parte, en los “motivos de la resolucion” de la
resolucidon impugnada, la autoridad demandada dijo:

“lll. MOTIVOS DE LA RESOLUCION.- El promovente
mediante escrito recibido en ia oficialia de partes de esta
Unidad Administrativa con fecna 07 de noviembre de 2022,
solicité la prescripcion a su favor del crédito fiscal
identificado con el nimero || NN emitido por Ia
Direccion General de Recaudacién de la Coordinacion de
Politica de Ingresos, de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, por concepto de multa impuesta por la
Direccion General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secrefaria de la Contraloria del
Estado de Morelos.

En primer lugar, es importante sefialar que a través del
oficio niimero || GG < focha 08 de
noviembre del 2022, la Direccion General de Recaudacion,
remitié el expediente administrativo a nombre del ||} IR
por lo que se considera
oportuno traer a cuenta los antecedentes que obran en
dicho expediente, resultando ser ellos del tenor siguiente:

1.- Mediante oficio nL’lmero_

de fecha 12 de agosto del 2016, signado por el notificador

en funciones de actuaric de la Direcciébn General de

Responsabilidades y Sanciones Administrativas de la

Contraloria, mediante el cual informa que la resolucion de
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fecha 7 de febrero del 2016, ha causado ejecutoria, y
solicita a la Direccion General de Recaudacién ejecute la

multa imiuesta eiuivalente a la cantidad de -

2.- En atencion a dicho oficio la Direccion General de
Recaudacion, emitié requerimiento de pago con nimero de
contro! | ce fecha 13 de septiembre del
2016, mismo que fue diligenciado el 26 de octubre del
2016.

3.- Mediante escrito de fecha 31 de octubre del 2016 y
recibido en la oficialia de partes de la Procuraduria Fiscal,

I > movic recurso de

revocacion en contra del requerimiento de pago con
nimero de contro! | R Jde fecha 13 de
septiembre del 2016, en razén de que se encuentra sub
judice al incidente de notificaciones hecho valer ante la
Direccion General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria del
Estado de Morelos.

4.- EI Subprocurador de Recursos Administrativos
Consultas y Contencioso Estatal, emitié resolucién con

namero de oficio || e fecha 11 de enero

del 2017, en el sentido de dejar sin efectos el requerimiento
de pago con nimero de control ||} ce fecha
13 de febrero del 2016, por virtud de que el recurrente
demostr6  fehacienfemente  que se  encontraba
substanciandose un incidente de nulidad de notificaciones.

5.- Mediante oficio | - focha

28 de marzo del 2017, suscrito por el Director General de
Recaudacion informé a la Directora General de
Responsabilidades y Sanciones Administrativas de |Ia
Secretaria de la Contraloria que se habia dejado sin
efectos el requerimiento de pago de fecha 13 de
septiembre de 2016, con namero de control
I 1 o< sc dio de baja en el Sistema Integral
de Ingresos del Gobierno del Estado, solicitando que una
vez que se resuelva dicho medio de defensa informe lo
conducente.

6.- El Director General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretaria de Ia Contraloria, mediante
oficio namero. | - f-cha 3
de diciembre del 2020, informé en virtud de haber quedado
firme la resolucién interlocutoria de fecha veintiséis de abril
del afio dos mil diecinueve dictada en el recurso de queja
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siguiente:
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

e e SEGUNDO.- Es improcedente el recurso de queja hecho

valer por la parte actora, en consecuencia,

TERCERQO.- Se tiene por sumplida la sentencia definitiva
de fecha veinticuatro de abril de dos mil ocho, por las
autoridades demandadas.

En razon de que la resolucién de fecha veintiséis de abril
del 2019, dictada en el juicio de nulidad TJA/4AS/080/2017,
quedo firme, por lo que se solicita a la Direccién General
de Recaudacion a efecto a que proceda al cobro de la multa

mpuesta  C. (R W ; R o /o
cantidad o

En atencién al oficio citado en lineas superiores el Director
General de Recaudacion emitié el mandamienfo de
ejecucion con namero de contro! || NEENEIRN ce fecha
23 de diciembre del 2020, el cual no fue posible diligenciar,
acreditandolo con las actas circunstanciadas de fechas 19
de enero y 17 de febrero de afio 2021, asi como el citatorio
y acta circunstanciada de fecha 11 de julio del 2022.

7.- Mediante oficio numero _ de fecha

18 de julio de 2022, signado por el Director General de
Responsabilidades de la Contraloria, informé el estado
procesal que guarda el juicio TJIA/4°SERA/JDN-007/2021,
es que se le concedi6 la suspensién de la ejecucion de la
resolucioén de fecha siete de febrero del 2016.

8.- £1 C. N -prosentante

legal promovid recurso de queja en contra de la violacion a
la suspension definitiva concedida en autos de juicio
"TJA/43 SERA/JDN-007/2C21, en contra de la Direccién
General de Recaudacién, la cual se emplazé mediante
resolucion de fecha 8 de agosio del 2022, a través de oficio
namero _ de fecha 19 de agosto de 2022,
mediante el cual la autoridad demandada rindi6 informe
con relacion al recurso de queja.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

La cuarta Sala especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, mediante resolucion de fecha 12 de
diciembre del 2022, resolvié lo siguiente:

SEGUNDO: ES INFUNDADO el recurso de queja

iterpuesto por [
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El Director General de Recaudacion en uso de las
facultades que la legislacion de la materia le concede,
mediante oficio ||| GG o ccha 16
de enero del 2023, dejé sin efectos el mandamiento de
ejecucion de fecha 23 de diciembre del 2020, con niimero
de contro! ||} R v citatorio de fecha 11 de julio de
2022, el cual se pretendié dar a conocer al C. Sergio
Alberto Rodea y Quintana, lo cual no fue posible, quedando
asentado con el acta circunstanciada de fecha 17 de enero
del 2023.

En consecuencia, el Director General de Recaudacion
ordené la notificacibn por estrados del oficio
I < ccha 16 de enero del
2023, a través del cual deja sin efectos el mandamiento de
gjecucion de fecha 23 de diciembre del 2020, con nimero
de contro! | 25/ como el citatorio de fecha 11
de julio del 2022, mediante acuerdo de fecha 18 de enero
del 2023, fijados en lugar visible y publico de las oficinas
que ocupa la Direcciéon General de Recaudacion de la
Coordinacién de Politica de Ingresos, teniéndose
legalmente notificado el dia 27 de enero de 2023.

En virtud de las narradas consideraciones resulta obice la
imposibilidad material y juridica de esta autoridad fiscal
para analizar la solicitud de prescripcion planteada,
respecto del crédito fiscal con numero de control

B - fccha 23 de diciembre del 2020, por
virtud de que no hay materia para continuar con el analisis

a dicho pretension, al haber quedado sin efectos el
mandamiento de ejecucion, por lo que el mismo no podré
incidir de manera alguna en la esfera juridica del solicitante,
pues no le causa un perjuicio eminente, toda vez que ha
dejado de existir el mandamiento de ejecucién, asi como el
citatorio, al haberse extinguido el acto materia de la
prescripcion, volviendo las cosas al estado que guardaban
antes de la notificacién del mandamiento de ejecucién.”

De su lectura secuencial, podemos destacar las
siguientes fechas:

I.  El doce (12) de agosto de dos mil dieciséis (2016),
mediante oficio numero i ] ,
suscrito por el notificador en funciones de actuario de la
Direccién General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Contraloria, se hizo del
conocimiento a la Direccidn General de Recaudacion,
que la resolucion de fecha 7 de febrero del 2016, habia
causado ejecutoria, y que, por ello, le solicita que ejecute
la multa impuesta equivalente a la cantidad de
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La Direccion General de Recaudacion, emitié
requerimiento de pago con numero de control
B < focha trece (13) de septiembre del
dos mil dieciséis (2016), mismo que fue diligenciado
el veintiséis (26) de octubre del dos mil dieciséis
(2016)%

El once (11) de enero del dos mil diecisiete (2017), el
Subprocurador de Recursos Administrativos Consultas y
Contencioso Estatal, emitié resolucién con nimero de
oficio _ en el expediente

B dcj=ndo sin efectos el requerimiento de

pago con nimero de control || de fecha

trece (13) de septiembre del dos mil dieciséis (2016),
por vitud de que el recurrente demostro
fehacientemente que se encontraba substanciandose un
incidente de nulidad de natificaciones.?”’

Mediante oficio | | R < fccha

veintiocho (28) de marzo del dos mil diecisiete
(2017), suscrito por el Director General de Recaudacién
informé a la Directora General de Responsabilidades y
Sanciones Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria que se habia dejado sin efectos el
requerimiento de pagc de fecha trece (13) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016), con niimero
de control _ y que se dio de baja en el
Sistema Integral de Ingresos del Gobierno del Estado,
solicitando que una vez que se resuelva dicho medio de
defensa informe lo conducente.?®

El Director General de Responsabilidades y Sanciones

_ Administrativas de la Secretaria de la Contraloria,

mediante oficio namero
N Cc focha tres (3) de
diciembre del dos mil veinte (2020), informé al Director
General de Recaudacién del Gobierno del Estado de
Morelos, que en virtud de haber quedado firme la
resolucion interlocutoria de fecha veintiséis (26) de
abril del ano dos mil diecinueve (2019) dictada en el

5 | o que se corrobora en las fojas 702 a 703.

2 Fojas 299 y 300.
27 Fojas 284 a 286.
28 Foja 283.
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Rodea i Quintana, ior la cantidad de -

recurso de queja en el cual se establecié en sus puntos
resolutivos lo siguiente:

SEGUNDO.- Es improcedente el recurso de
queja hecho valer por la parte actora, en
consecuencia,

TERCERO.- Se tiene por cumplida la sentencia
definitiva de fecha veinticuatro de abril de dos mil
ocho, por las autoridades demandadas.

En razén de que la resolucién de fecha veintiséis
(26) de abril del afio dos mil diecinueve (2019),
dictada en el juicio de nulidad | EGTTEGNR
quedd firme, por lo que se solicita a la Direccion
General de Recaudacién a efecto a que proceda al
cobro de la multa impuesta a C.

g

VL.

VIL.

En atencion al oficio citado en lineas superiores el
Director General de Recaudacidon emitid el
mandamiento de ejecucion con nimero de control
B e fecha 23 de diciembre del
2020°° el cual no fue posible diligenciar,
acreditandolo con las actas circunstanciadas de
fechas 19 de enero®!' y 17 de febrero de afio 202132,
asi como el citatorio y acta circunstanciada de fecha
11 de julio del 202233,

Mediante oficio nimero || de fecha

18 de julio de 2022, signado por el Director General de
Responsabilidades de la Contraloria, informé el estado
procesal que guarda el juicio TJA/42SERA/JDN-
007/2021, es que se le concedid la suspension de la
ejecucion de la resolucion de fecha siete de febrero del
2016.%

El Director General de Recaudacion en uso de las
Tacultades que la legislacion de la materia le concede,

mediante oficio (|| N G d- fecha

% Foja 282
% Foja 261
®' Fojas 248 a 251
*2 Fojas 252 a 255
3 Fojas 258 a 261
* Foja 247

34



ﬁ TJA/4°SERA/JDN-070/2023
WAL T TA
Q@ ° 16 de enero del 2023, dejo sin efectos el

mandamiento de ejecucion de fecha 23 de diciembre

TR s T T del 2020, con niamero de control |GG v
citatorio de fecha 11 de julio de 2022, el cual se
pretendié dar a conocer al C._
B o cual no fue posible, quedando asentado con
el acta circunstanciada d= fecha 17 de enero del 2023.

VIII. En consecuencia, el Director General de Recaudacion

ordendé la notificacion por estrados del oficio
—, de fecha 16 de enero

del 2023, a través del cual deja sin efectos el
mandamiento de ejecucion de fecha 23 de diciembre
del 2020, con numero de contro! [ G, 2si
como el citatorio de fecha 11 de julio del 2022,
mediante acuerdo de fecha 18 de enero del 2023,
fijados en lugar visible y publico de las oficinas que
ocupa la Direccién General de Recaudacidon de la
Coordinacion de Politica de Ingresos, teniéndose
legalmente notificado el dia 27 de enero de 2023.

De lo anterior, no puede acreditarse de manera fehaciente
que (NN © B .o peno
conocimiento de la existencia del crédito, porque la gestién de cobro
no se notificd con las formalidades exigidas, dando lugar a que se
declarara la nulidad de las notificaciones realizadas; por tanto, estas
notificaciones no surten efecto juridico alguno, por lo que se entiende
que el actor no conoci¢ tal acto.

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Por tanto, esas diligencias de notificacion no pueden tomarse
en consideracion para la interrupcion del plazo de la prescripcidon a
gue alude el articulo 56 del Cédigo Fiscal, pues es precisamente la
notificacién la que genera certeza de las gestiones que lleva a cabo
la autoridad hacendaria para hacer efectivo un crédito.

llustra lo anterior, la tesis de jurisprudencia numero 2a./J.
198/2009, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se aplica por analogia al presente caso, la
cual es del rubro y texto:

“NULIDAD DE LA NOTIFICACION DEL
REQUERIMIENTO DE PAGO O GESTION DE COBRO.
NO INTERRUMPE EL PLAZO PARA QUE OPERE LA
PRESCRIPCION A QUE ALUDE EL ARTICULO 146 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En términos de la disposicién legal de mérito, el plazo de
cinco afios para que opere la prescripcion de las facuitades
35
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de las autoridades para hacer efectivos créditos fiscales,
inicia a partir de la fecha en que el pago de éstos pudo ser
legalmente exigido, y se interrumpe con cada gestion de
cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor; o,
por el reconocimiento expreso o tacito del deudor respecto
de la existencia del crédito. En ese sentido, cuando no
pueda acreditarse de manera fehaciente que el deudor tuvo
pleno conocimiento de la existencia de! crédifo, y la gestion
de cobro no se notificé con las formalidades exigidas,
dando lugar a que se declare la nulidad de dicha
notificacion, ésta no surte efecto juridico alguno, por lo que
se entiende que el contribuyente no conocié tal acto. Por
tanto, esa diligencia no puede tomarse en consideracion
para la interrupcion del plazo de la prescripcién a que alude
el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues es
precisamente la notificacion la que genera certeza de las
gestiones que lleva a cabo la autoridad hacendaria para
hacer efectivo un crédito.”

Sobre esta linea argumentativa, es ilegal el acto impugnado
que consiste en la resolucion recaida a la solicitud de
prescripcion nimero (il (prescripcién), de fecha diez de
enero de dos mil veintitrés, emitida por la Subprocuraduria
Fiscal de Asuntos Estatales de la Procuraduria Fiscal de la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos; porque si de los “motivos de la resolucién” estaba
demostrado que las pretendidas notificaciones que le fueron hechas
al actor habian sido declaradas nulas, entonces, no puede
acreditarse de manera fehaciente que

_ tuvo pleno conocimiento de la existencia del crédito,
si las gestiones de cobro no se notificaron con las formalidades
exigidas —ademas de que, las gestiones de cobro fueron declaradas
nulas—; por tanto, estas notificaciones no pueden surtir efecto
juridico alguno, por lo que se entiende que el acter no conocié tal
acto.

Lo que trae como consecuencia legal que, si esas diligencias
de notificacion no pueden tomarse en consideracién para la
interrupcidn del plazo de la prescripcién a que alude =l articulo 56 del
Codigo Fiscal, entonces, la autoridad demandada debié haber
determinado la prescripcion del crédito fiscal Yy no declarar su
improcedencia.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del numeral
4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que
sefiala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos

% Registro digital: 165733, Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Mate-ias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
198/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Yy su Gaceta. Tomo XXX, d ciembre de 2009, pagina
306. Tipo: Jurisprudencia.
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las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda
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o i al sentido dg la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién y motivacion, en su caso; ...”. al haberse

demostrado la ilegalidad de la resolucién impugnada, lo procedente
es declarar su nulidad.

IX. LINEAMIENTOS.

Por lo cual, la autoridad demandada SUBPROCURADURIA FISCAL
DE ASUNTOS ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, debera:

A) Dejar sin efectos la resolucion recaida a la solicitud
de prescripcion nimero [l (prescripcién), de
fecha diez de enero de dos mil veintitrés, que se ha
declarado ilegal.

B) Emitir una nueva resolucion, en la que, dejando intocado
lo que no fue materia de nulidad, resuelva que se ha
configurado la prescripciébn del crédito fiscal

, gue se le impuso 2 [N
por la cantidad de ||| ENEGEG

| I
|
b
]
|
|
~

C) Notifique personaimente a [ GG
B = ueva resolucion que emita.

D) Remitir las constancias de notificacion a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del
Proletariado, revolucionario y defensor. del MAYAB”

Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada en
el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo plazo
su cumplimiento a Ila Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, quien resolvera
sobre el cumplimiento dado a esta sentencia.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban participar
en el cumplimiento de esta resolucidn, a realizar los actos necesarios
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para el eficaz cumplimiento de esta.®®
Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver este asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
presente resolucién.

SEGUNDO. La actora demostr¢ la ilegalidad de la resolucién
impugnada, por lo cual se declara su nulidad.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada a cumplir
con los lineamientos de esta sentencia.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a Ia parte actora y por
oficio a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolviercn y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion: magistrada
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de la Primera Sala
de Instruccién; magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, titular de la Tercera Sala de Instruccion; magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de Ia Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas®” y ponente en
este asunto; magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

% AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AM2ARO. No. Registro: 172,605,
lurisprudencia, Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuznte: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

* En términos del articulc 4 fraccién |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada &l dia 19 de julia del 2017 en el Periadico
Oficial “Tierra y Libertad" numero 5514

% jdem.
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secfptaria general de acuerdos, hace constar: que la presente
hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunat-de Justicia Administ-ativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/42SERA/JDN=070/2023, promovido por_




"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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