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SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS y
SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MORELOS”. (SIC).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a quince de noviembre del afio dos

mil veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA, dictada en el Procedimiento
Especial de Designacion de Beneficiarios identificado con el
nimero de expediente TJA/42SERA/JDB-073/2023, promovido
por la ciudadana | W -
contra del “DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS; SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

MORELOS”. (SIC).

Acto impugnado

Constitucion Local

GLOSARIO

“Se emita declaracion de
beneficiarios en favor de la
suscrita” (SIC)

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.



Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actora o

S
demandante _

Autoridades “Director General de Recursos
responsables o Humanos de la Secretaria de
demandadas Administracion  del  Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos
y de la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del Estado

de Morelos”.

Tribunal u é6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA'. El veinte de

septiembre del afio dos mil veintidés, || EGEGGTRNRGRGGR
_ promoviendo por su propio derecho en su

caracter de conyugue supérstite del de cujus, de nombre

i g demando al Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, ante el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, el pago de
diversas prestaciones.

SEGUNDO. DECLINACION DE COMPETENCIAZ El dieciséis
de noviembre del afio dos mil veintidés, el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, emitié resolucion
mediante la cual decliné su competencia y ordené la remisién de
las constancias a este Tribunal de Justicia Administrativa.

TERCERO. ACEPTACION DE COMPETENCIAS. Con fecha
ocho de febrero del aflo dos mil veintitrés, este Tribunal de
Justicia Administrativa en Pleno, aceptd la competencia
declinada por el otrora Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje, para conocer del juicio promovido por [ IEGR

' Fojas 1-5.
* Fojas 07-12.
3 Fojas 24-35.
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CUARTO. DESAHOGO DE LA PREVENCION 4. Mediante auto
de fecha veintiocho de marzo del afio dos mil veintitrés, se
previno a la parte demandante, con la finalidad de adecuar su
demanda a la materia administrativa, bajo el apercibimiento legal
que, en caso de no hacerlo, se le tendria por no interpuesta.

QUINTO. DESAHOGO DE LA PREVENCIONS. Mediante escrito
presentado el once de abril del afio dos mil veintitrés, ante la
Oficialia de Partes de esta Sala, comparecié la demandante por
su propio derecho, subsanando la prevencion decretada en el
proveido referido en el punto que antecede. Narré como hechos
de su demanda, los que expresoé en el capitulo correspondiente,
mismos que en obvio de repeticiones aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen;
expresé las razones por las que impugna el acto o resolucion;
ofrecid sus pruebas y concluyé con sus puntos petitorios.

SEXTO. ACUERDO DE ADMISION, RADICACION,
EMPLAZAMIENTO Y SE DECRETA MEDIDA CAUTELAR EN
FAVOR DE LA ACTORA EN SU CALIDAD DE ADULTO
MAYORS. Una vez subsanada la prevencioén, por auto de doce
de abril del afio dos mil veintitrés, se admitié a tramite la solicitud;
consecuentemente, se formé el expediente respectivo y se
registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias
simples, se orden6é emplazar a las autoridades demandadas
“DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS Y SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS”, (SIC), para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion, con el apercibimiento de ley respectivo.

Asi mismo, de conformidad con los articulos 95 incisos a) y b) y
96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
comisiond a la Actuaria adscrita a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, para que practicara
dentro de las veinticuatro horas siguientes, una investigacion
encaminada a averiguar qué personas dependian
econdmicamente del servidor publico fallecido y fijara un aviso
en lugar visible del establecimiento donde el difunto prestd sus
servicios, convocando a los Dbeneficiarios para que

4 Fojas 45-48.
3 Fojas 50-60.
® Fojas 75-82.



comparecieran ante éste Tribunal de Justicia Administrativa
dentro de un término de treinta dias, a ejercer sus derechos.

SEPTIMO. CONVOCATORIA A BENEFICIARIOS. El catorce de
abril del afio dos mil veintitrés’, la Actuaria adscrita a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, fij la
convocatoria de beneficiarios ordenada en autos, en las oficinas
de la Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria
de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos y, con fecha catorce de abril del afio dos mil veintitrés
8, se llevaron a cabo las investigaciones ordenadas en autos.

OCTAVO. REMISION DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
Mediante auto de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintitrés,
se tuvieron por presentadas a las autoridades demandadas,
exhibiendo las copias certificadas del expediente administrativo
de trabajo del servidor publico fallecido®.

NOVENO. - CONTESTACION A LA DEMANDA. Por acuerdos
de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintitrés'®, se tuvo por
presentados a Juan José Morales Sanchez, en su Caracter de
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos y al Maestro en Derecho Fiscal Juan Armando Reyes
Morales, Titular de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, en representacion
del Licenciado en Contaduria José Gerardo Lopez Huérfano,
Encargado de Despacho de la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, dando contestacion en tiempo
y forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer
causales de improcedencia; por cuanto a las pruebas sefialadas
se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna,
sin perjuicio de tomar en consideracion las documentales
exhibidas; escritos y anexos con los que se ordend dar vista a la
parte actora para efecto de que manifestara lo que su derecho
correspondiera.

DECIMO. DESAHOGO DE VISTA. En diversos autos de trece
de junio del afio dos mil -veintitrés'", se hizo constar que la parte
demandante a través de su representante procesal, desahogd

7 Foja. 87-88.

8 Fojas 84-86.

? Fojas 140-.467

10 Fojas 468-469 y 480-481.
"' Foja 486 y 490.
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las vistas ordenadas en los autos de fecha veinticuatro de
noviembre del afio dos mil veintiuno, en relacién a la contestacion
de demanda, suscrita por las autoridades demandadas
respectivamente.

DECIMO PRIMERO. CERTIFICACION DE LA
CONVOCATORIA DE POSIBLES BENEFICIARIOS Y
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA'™. Mediante auto de
catorce de julio del afio dos mil veintitrés, se hizo constar que
trascurrié el término de treinta dias habiles otorgados para efecto
de que, quien se considerara con derechos como beneficiario
respecto del de cujus, ([ EGRGT
compareciera a deducir los mismos en el presente
procedimiento, sin que se presentara persona alguna ante esta
Sala; en el mismos auto, por asi permitirlo el estado procesal que
guardaban los autos, se determiné abrir la DILACION
PROBATORIA POR EL TERMINO COMUN DE CINCO DIAS
HABILES para las partes, previsto por la ley para tal efecto.

DECIMO SEGUNDO. PRUEBAS. Previa certificacion, mediante
auto de fecha veintinueve de agosto del afio dos mil veintitrés '3,
se hizo constar que la parte demandante y el ||} NG
I < su Caracter de Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos ofrecieron y ratificaron
pruebas, la dentro del término concedido para tal efecto, y por
cuanto a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, no se encontré escrito alguno, admitiéndose
las que conforme a derecho fueron ofertadas en su escrito inicial
de demanda; en ese mismo auto se sefialé fecha para la
audiencia de ley.

DECIMO TERCERO. LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS. Siendo el dia dos de octubre del afio dos mil
veintitrés', se tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la comparecencia de la parte actora, no asi de las
demandadas, ni de persona alguna que legalmente las
representara, a pesar de encontrarse legalmente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las
documentales se desahogaban por su propia y especial
naturaleza; pasando a la. etapa de alegatos, en la que hizo

12 Foja 507-508.
13 Fojas 526-529.
1 Fojas 540-542.



constar que la parte actora y las autoridades demandadas los
formularon por escrito.

DECIMO CUARTO. LEVANTAMIENTO DE MEDIDA
CAUTELAR. Mediante auto de fecha del once de octubre
del afio dos mil veintitrés, toda vez que la parte demandante,
hizo del conocimiento a la Cuarta Sala, que ya estaba
percibiendo su pensién por viudez, se procedio a levantar la
medida cautelar decretada en el auto de radicacion.

DECIMO QUINTO.- SE TURNE A RESOLVER. Una vez
verificada la correcta integracion de los autos, en auto del
dieciocho de octubre del afio dos mil veintitrés®, que se
notificé a las partes por lista publicada el dia diecisiete del
mismo mes y ano, se citd a las partes para oir sentencia
definitiva.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 109 bis de
la Constitucién Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 93y 96 de la
Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos; 1 y 18
apartado B), fraccién I, inciso h), y 26 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 196 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

IIl. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a
fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente juicio,
se centra en determinar a las personas que resultan ser las
beneficiarias de los derechos derivados del finado || EEGBG

R B ouicn se desemperié como pensionado por el

15 Foja 545.
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Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desde el veintiséis de
octubre del afio dos mil doce, hasta el veintitrés de junio del afio
dos mil veintid6s’®, fecha en la que causé baja por defuncion;
para posteriormente determinar la procedencia o improcedencia
de las prestaciones reclamadas.

IIl. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestibn de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Gltimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, esta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, previstas
en el precepto mencionado; ello en concordancia con Io
establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO."”

De conformidad con o dispuesto en el uifimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben  ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revisién se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es /a
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendié a ese principio, la accion en si
misma es improcedente, pues se entiende que no
es éste el momento de ejercitarla;, y Ila
actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de

16 Foja 339
17Novena Epoca, NUm. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comtin, Tesis: 1a./). 3/99, Pagina: 13.



que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
considero de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.”

Las autoridades demandadas, hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en las fracciones X y XVI del articulo 37
y la fraccién |l del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, del siguiente tenor:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales,
aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio
dentro del término que al efecto seriala esta Ley;

XVI. Los demés casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicién de esta Ley.

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

(..)

Il.  Cuando durante la tramitacion del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

Hipotesis que a juicio de este Colegiado no se actualiza, toda vez
que la competencia de este Tribunal para conocer y resolver el
presente procedimiento especial, se ha determinado en el
apartado considerativo primero; lo anterior, atendiendo que el
procedimiento especial de declaracion de beneficiarios tiene una
naturaleza no contenciosa que se circunscribe a determinar a las
personas que le asiste el derecho como beneficiarias de un
servidor publico fallecido; por ende, no estamos en presencia de
un acto impugnado que se controvierta, como acontece en el
juicio de nulidad.

Del analisis de las constancias que integran el sumario, no se
advierte la existencia de causa de improcedencia, defensa o
excepcion que impida el estudio de fondo del presente asunto.

V. RECONOCIMIENTO Y DECLARACION DE
BENEFICIARIOS.
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Al respecto, los articulos 93, 95 y 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, disponen:

“Articulo 93. Al momento de que se reciba en la
Oficialia de partes del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la demanda
en la que se solicite la designacién de beneficiarios
ante el deceso de un elemento de Seguridad Publica
Estatal o Municipal, la Secretaria General debera
turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se
debera ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas
siguientes, una investigacion encaminada a
averiguar qué personas dependian econémicamente
del servidor publico fallecido ordenando al Actuario
de la Sala, fijle un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus
servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparezcan ante este  Tribunal  Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dentro de un
plazo de treinta dias, a gjercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el
lugar de su muerte era menor de seis meses, se
ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar el aviso
mencionado en el que hubiera sido su domicilio
particular.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba
su servicio el elemento de seguridad publica finado,
para que comparezca a juicio y aporte copia
certificada del expediente administrativo de trabajo
del Servidor Publico fallecido e informe respecto de
los beneficiarios que tenga registrados en sus
archivos, asi como también si se ha realizado algun
pago a persona determinada con motivo del deceso
del elemento policiaco. Pudiendo establecer en su
caso, los medios de apremio sefialados en la
presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, podra emplear los medios publicitarios que
juzgue conveniente para convocar a los
beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de
investigacién, el Tribunal Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, con las constancias que obren
en autos, en el término que se establece en la
presente Ley, dictara resolucion, determinando qué
personas resultan beneficiarias del servidor publico
fallecido.”



Dispositivos que regulan el procedimiento especial de
declaracién de beneficiarios, de acuerdo con la ley aplicable,
inicia con la presentacion de la demanda, en [a que se solicite la
designacion de beneficiarios ante el deceso de un elemento de
Seguridad Publica Estatal o Municipal; un jubilado o pensionado
por el Poder Ejecutivo o de algun ayuntamiento del Estado de
Morelos; al admitirse la demanda, se debera practicar una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
economicamente del servidor publico fallecido, mediante la
publicacién de avisos en lugar visible del establecimiento donde
el difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante este Tribunal, dentro de un plazo de
treinta dias, a ejercitar sus derechos; asimismo, se ordenara el
emplazamiento de la dependencia titular de la relacién
administrativa, para que comparezca a juicio y aporte copia
certificada del expediente administrativo de trabajo del Servidor
Publico fallecido e informe respecto de los beneficiarios que
tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha
realizado algun pago a persona determinada con motivo del
deceso del servidor publico. Independientemente de lo anterior,
este organo jurisdiccional, podra emplear los medios publicitarios
que juzgue conveniente para convocar a los beneficiarios.

Agotado lo anterior, con las constancias que obren en autos,
se dictara la resolucién, determinando qué personas
resultan beneficiarias del servidor publico, fallecido.

Ahora bien, por cuestion de método, este Tribunal primeramente
entrara al estudio de la procedencia del reconocimiento y
declaracién de beneficiarios de los derechos administrativos
laborales derivados de la relacion administrativa del finado
B ouicn se desempeiid como
pensionado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desde
el veintiséis de octubre del afio dos mil doce, hasta el veintitrés
de junio del afio dos mil veintidés’®, fecha en la que caus6 baja
por defuncién, derivado de un infarto agudo al miocardio, lo que
le provocé, la muerte’®.

La parte demandante, | RSN (R

en su escrito de demanda narro:

"® Foja 339
1% Foja 15.
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“1.- Manifiesto que con fecha 24 de abril del afio 2014,
contrajimos matrimonio con mi finado esposo, estableciendo
nuestro domicilio ubicado en privada garambullo, nimero
246, colonia Lomas de Jiutepec, Morelos; llevando una
relacion satisfactoria hasta la fecha de su fallecimiento.

2.- De nuestra relacién desgraciadamente no
procreamos hijos.

3.- Asi mismo, manifiesto que mi finado esposo ingresé
a laborar el dia 30 de noviembre de 1983, ocupando
como primer puesto el de Delegado Administrativo en la
Direccién de Fondos y Valores de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto del Gobierno del Estado
de Morelos, ocupando como ultimo puesto el de Director
General de la Coordinacién y Desarrollo Administrativo
en la Secreftaria de la Contraloria del Estado de Morelos,
hasta el dia 25 de octubre del afio 2012.

4.- El dia 26 de octubre del afio 2012, fue instaurado en
la lista de pensionados y jubilados del Gobierno del
Estado, con el numero de decreto de jubilacion 344 al 75
% (CIEN POR CIENTO), hasta la fecha de su
fallecimiento.

5.- Con fecha 23 de junio del afio 2022, falleci6 mi
esposo el ciudadano I I R
como se acredita con el acta de defuncién folio

N - .2 sc anexa a la presente demanda.

6.- No omito mencionar a Usted Sefior Magistrado, que,
mediante el escrito de fecha 25 de agosto del afio 2022,
con acuse de recibido de la misma fecha, signado por la
suscrita, realicé la solicitud al H. Congreso del Estado de
Morelos, de mi Pensién por Viudez, por lo que hasta la
fecha, estoy en espera de que se emita el decreto
pensionatorio correspondiente, lo cual acredito con la
documental idénea misma que se anexa a la presente
demanda.

7.- Razén a lo anterior, acudo ante este Organo
Jurisdiccional, para que se me reconozca el caracter de
Unica y legitima beneficiaria de lgs derechos que en vida
gozaba mi finado esposo el |

B (5/C)

A fin de demostrar la procedencia de la reclamacién materia del
presente juicio, consistente en el reconocimiento de la ciudadana

I como tnica y legitima

beneficiaria de los derechos administrativos laborales del finado

I .o se desempers como

pensionado, por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; exhibio las
pruebas documentales consistentes en:

11



e Copia certificada del acta de defuncion folio || Gz
expedida por expedida por Licenciando Sergio Israel
Gonzalez Macedo, en su caracter de Director General del
Registro Civil en el Estado de Morelos. (Foja 15)

Copia certificada del acta de matrimonio con folio
xpedida por Licenciando Sergio Israel
Gonzalez Macedo, en su caracter de Director General del
Registro Civil en el Estado de Morelos. (Foja 16)

e Original de la hoja de servicios expedida por el Lic. Juan José
Morales Sanchez, Director General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, a favor del

Documentales a las cuales se les confiere pleno valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién Ii, 490
y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
por tratarse de documentos publicos.

Asimismo, obra en autos copia certificada del expediente
personal de [ G o < sc encuentra en
los archivos de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, exhibido por las autoridades demandadas, que
da pleno valor probatorio de conformidad por las mismas razones
y fundamentos expuestos en el parrafo precedente. (Fojas 140 a
la foja 467).

lgualmente, obra en el sumario la Convocatoria de beneficiarios
ordenada en el acuerdo de radicacién, de fecha catorce de abril
del afio dos mil veintitrés?°, que fue fijada en la oficina de la
Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, respectivamente; en la que se convocd a Ios
beneficiarios de quien en vida llevara el nombre de || EGB
B, - fin de que dentro del término de TREINTA
DIAS, se apersonaran al presente juicio, quienes se
consideraran como beneficiarios de los derechos derivados de la
prestacion de servicios del finado; sin que, de conformidad con
lo determinado en auto de catorce de julio del afio dos mil
veintitrés?!, se hubiere apersonado individuo alguno que se

20 Fojas 84-86.
2! Fojas 507-508.
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considerara legitimado a ser reconocido como beneficiario de los
derechos respecto del servidor publico jubilado, fallecido.

De la misma manera, obra en el sumario, el resultado de Ia
investigacién ordenada en el auto de radicacion, encaminada a
averiguar qué personas dependian econdémicamente del servidor
publico jubilado, fallecido; del que se desprende que el catorce
de julio del afio dos mil veintitrés, la Actuaria adscrita a la Cuarta
Sala, de este Tribunal, se constituy6 en la Direccion General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, y teniendo a la
vista el expediente del servidor publico jubilado, finado, hizo
constar:

“XINVESTIGACION”

“INVESTIGACION ORDENADA EN CUMPLIMIENTO
A LO PREVISTO EN EL TiTULO QUINTO DE LA LEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, EN SU ARABIGO 95, INCISO A).

En la Ciudad de Cuernavaca Morelos, siendo las trece
horas con treinta minutos del dia catorce de abril del
ano dos mil veintitrés, la suscrita Licenciada Kathia
Franco Mercader, Actuaria adscrita a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, hago constar que, en cumplimiento al auto de
fecha doce de abril del afio dos mil veintitrés, me
constitui fisica y legalmente en el domicilio oficial de la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, especificamente en el area
del “Archivo del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos”,
ubicado en CALLE HIDALGO, NUMERO 204,
COLONIA CENTRO, CUERNAVACA, MORELOS,
mismo que me cercioro que es el domicilio correcto por
asi indicarlo los signos exteriores que se tuvieron a la
vista, consistentes en el nombre de la calle, Colonia
correcta, por encontrarse inscrita en una placa metalica
de forma rectangular, color blanco con letras color
negro al inicio de la misma,; por cuanto al nimero este
no es visible, sin embargo el guardia del registro del
Archivo antes descrito, me confirma que es el niimero

13



correcto, y que ahi se encuentra la oficina del Archivo
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos; por lo que, previa identificacion y registro en la
bitacora interna, accedo por la rampa de acceso
principal, y me dirijo al primer edificio que se encuentra
al fondo, el cual es de un solo nivel, con paredes
aplanadas de color blanco, que en la parte superior se
encuentra rotulado la leyenda de “Centro de
Capacitacion”; por lo que, me dirigi a la oficina del
archivo, al llegar a la citada oficina, soy atendida por
una persona del sexo femenino quien no se identifico,
por lo que procedo a describir su media filiacion:
persona del sexo femenino de aproximadamente
cincuenta afios de edad, de estatura promedio de un
metro con sesenta centimetros, de tez morena, cabello
ondulo, y tefiido de color negro, de complexién robusta,
cara redonda, ojos pequefios color negro, cejas
semipobladas y boca chica, quien me manifesté ser la
coordinadora del Archivo correspondiente a la Direccion
General de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, ante quien me
identifico con credencial expedida por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la que
aparece mi nombre completo, puesto, adscripcion,
fotografia y vigencia, y le hago saber el motivo de mi
presencia, por lo que, me confirma que es la autoridad
correcta, el lugar correcto y, que la misma cuenta con
autorizacion del titular de la Direccion General de
Recursos Humanos para otorgarme las facilidades
necesarias para efecto de que se lleve a cabo la
investigacion ordenada en el auto de fecha doce de
abril del aino dos mil veintitrés, a fin de que la suscrita
diera cumplimiento a lo establecido en el articulo 95,
inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Derivado a lo anterior, procedo a solicitarle el
expediente personal de quien en vida tuviera el nombre
de (N N R ) oo bisqueda
en el archivo por parte de la encargada del Archivo, y la
autorizada de la autoridad requerida para otorgarme las
facilidades para llevar a cabo la investigacion, se pone
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a la vista de la que suscribe, un expediente
administrativo y/o personal de color azul deteriorado, en
un folder tamario oficio, el cual se encuentra rotulado
con el nombro. AR R (- -
verificando la suscrita que, ademas de ello, de las
documentales que lo integran, se pueda advertir que
corresponden al de cujus, por lo que, dicho expediente
puede ser materia de la investigacion referente al
articulo 95, inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

INVESTIGACION: Hecho lo anterior en
cumplimiento al acuerdo de fecha doce de abril del afio
dos mil veintitrés, en donde se instruye llevar a cabo por
parte de la suscrita, una investigacion encaminada a:

a) Averiguar qué personas dependian

econsmicamente  de | W

B . cra pensionado del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos y,

b) Averiguar cual fue el ultimo domicilio de residencia
del de cujus A /.
residié en este ultimo en un paso de tiempo menor
a seis meses.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Por lo que procedo a realizar la investigacion en
comento:

Por cuanto hace al inciso a):

Doy Fe, que en el expediente personal del de cujus
obra agregada un “Consentimiento para ser Asegurado
y Designacion de Beneficiarios, Seguro de Vida Grupo”
(sic) expedida por METLIFE, con acuse de recibo de
fecha dos de marzo del dos mil once, a nombre del

aseguraco (R W - o/ q.o

se advierten que la persona que en vida llevaba el

nombre do N A oo

como beneficiarios a:

15



PARENTESC

b PORCENTAJE
L
. ESPOSA | 25%
]
HIJO 25%
HIJO 25%
25%

‘ 100%

Documental de la cual se anexa imagen escaneada,
para constancia legal:

Asimismo, Doy Fe, que en el expediente personal
del de cujus obra agregada un “Thona Seguros,
Consentimiento Individual Vida Grupo sin participacion
de Utilidades” (sic) expedida por Thona Seguros, con
acuse de recibo de fecha diez de julio y primero de
agosto, ambos del afio dos mil diecisiete, a nombre del

aseguraco | - o/ que

se advierten que la persona que en vida llevaba el
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nombre de A R oo

como beneficiarios a:

| NOMBRE i e PORCENTAJE
- ESPOSA ‘ 100%
‘ TOTAL ‘ 100%

Documental de la cual se anexa imagen escaneada,
para constancia legal:

Inciso b):

- Averiguar cual fue el ultimo domicilio de residencia del
de cujus TGN s csidi6 en
este ultimo en un paso de tiempo menor a seis meses.

Por cuanto hace al dltimo punto de la presente
investigacion, hago constar y doy fe, que en el

expediente  personal  de e

17



_ Unicamente se encuentra el siguiente
domicilio:

ubicado en:

Documental de lo cual, se anexa imagen escaneada:

Dando asi, por concluida la presente diligencia a
las catorce horas con cero minutos del dia catorce de
abril del afio dos mil veintitrés, en términos del articulo
95 inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa de
Morelos. e —-

CONSTE, -
DOY FE. 2

De las pruebas anteriormente resefiadas y valoradas de manera
individual, se aprecia que se han satisfecho los extremos de los
articulos 93, 95 y 96 de la Ley de la materia, en consecuencia,
es procedente emitir el pronunciamiento de que persona o
personas resultan beneficiarias del elemento de seguridad

pablica extinto, [ N NG

Para tal efecto, del analisis de las probanzas a la luz de los
articulos 437, 490 y 491, del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, aplicado de manera complementaria a la Ley de la
materia, se obtiene que:

1.- El fallecimiento de | NNRGEGER - ido <

veintitrés de junio del afio dos mil veintidés, segun acta de

defuncion folio | BBl expedida por Licenciando Sergio
Israel Gonzalez Macedo, en su caracter de Director General del

Registro Civil en el Estado de Morelos, a nombre del servidor
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piiblico jubilaco (N (~ o2 15).

2.- El vinculo de matrimonio entre la Ciudadana [}
N o <! finaco ([ SR
B = pattir del veinticuatro de abril de dos mil catorce,
segun la copia certificada del acta de Matrimonio con folio
A < r<dida por Licenciando [ EGENE T
Macedo, en su caracter de Director General del Registro Civil en
el Estado de Morelos. (Foja 16).

3.- La relacién administrativa del finado || EEEGzGTEE

B <" su carécter de servidor publico pensionado, desde
el veintiséis de octubre del afio dos mil doce, hasta el veintitrés
de junio del afio dos mil veintidés, fecha en que la autoridad lo
dio de baja por defuncion, de acuerdo a la copia certificada de
hoja de servicios del extinto custodio, expedida el dieciséis de
noviembre del afio dos mil veintiuno, por el Licenciado Juan José
Morales Sanchez, Director General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado de Morelos, a favor del ciudadano
I B B oue corre agregada a la copia
certificada de su expediente personal, que obra en los archivos
de la Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria
de la Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos, exhibido por las responsables. (Foja 140-467).

En primer lugar, atendiendo a la regla establecida en la fraccion
Il del articulo 65, de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos, al advertir que la ciudadana (|} }QENN

B : = fecha de esta resolucion cuentan con la edad
de 68 anos edad, queda acreditado su caracter de adulto mayor,
por lo tanto es obligacion de este Pleno, brindar una proteccién
reforzada, a su favor y en consecuencia, se considera a la parte
actora como legitima beneficiaria de los derechos administrativos

del finaclo |

De lo anterior, y a criterio de este Tribunal en Pleno, al
verse involucrados los intereses de un adulto mayor, se debe
brindar una protecciéon especial mas amplia, a la demandante
quien se encuentra en completo estado de indefension, tanto por
motivo de edad; en consecuencia este Organo Jurisdiccional, se
encuentra obligado a brindar una proteccién reforzada, en favor
de la antes mencionada, al tratarse de una persona en su calidad
de adulto mayor y por lo tanto, en términos de los articulos 10.
Constitucional; 25, numeral 1, de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; asi como del articulo 17 del Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
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en Materia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador, se desprende la especial proteccién
de los derechos de las personas mayores.

Asimismo, las  declaraciones 'y  compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a
Favor de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el dieciséis de diciembre de mil
novecientos noventa y uno en la Resolucién 46/91; la
Declaracion sobre los Derechos y Responsabilidades de las
Personas de Edad, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas de mil novecientos noventa y dos o los debates
y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del
Envejecimiento en Viena en mil novecientos ochenta y dos, la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en mil
novecientos noventa y tres (de la que emand la Declaracién
citada), la Conferencia Mundial sobre Poblacién de El Cairo en
mil novecientos noventa y cuatro, y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de Copenhague en mil novecientos noventa y
cinco, llevan a concluir que los adultos mayores constituyen un
grupo vulnerable que merece especial proteccién por parte de los
érganos del Estado, ya que su avanzada edad los coloca con
frecuencia en una situacion de dependencia familiar,
discriminacién e incluso abandono.

Es por ello que todas las autoridades del Estado Mexicano, se
encuentran constrefiidas para atender de manera inmediata los
asuntos en que se involucre a un adulto mayor, debiendo
brindarle a su favor, una proteccion reforzada de sus derechos,
asi como suplir la deficiencia de la queja, a fin de aplicar las
disposiciones juridicas correspondientes, atendiendo al mayor
beneficio en su favor.

Asimismo, la parte demandante [ NG TR

BN acredito el vinculo de matrimonial con el finado

I como consta_en la copia

certificada del acta de Matrimonio con folio || NN expedida
por Licenciando | NN W B -~ su caracter
de Director General del Registro Civil en el Estado de Morelos,
por tanto, se acredita juridicamente la dependencia econémica,
por lo que de conformidad con la fraccion Il del articulo 65, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y por lo tanto en
primer orden de preferencia.
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Asi, de la valoracion a la instrumental de actuaciones, en lo
individual y en su conjunto, conforme a la légica y la experiencia
y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del articulo
65, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y articulo
96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al
estar en primer grado en orden de prelacién o preferencia se
designa como beneficiaria a la ciudadana |

, de los derechos administrativo-
laborales del finado T

excepcidon de aquellos en los que exista voluntad expresa del de
cujus para designar a persona diversa por prestaciones
especificas.

En ese tenor, las demandadas, deberan acatar la declaratoria
aqui decretada, debiendo atender tal determinacién, aun las
autoridades que no hayan sido demandadas ni designadas
expresamente como responsables en el juicio, pero que en razén
de sus funciones estén obligadas a realizar dentro de los limites
de su competencia, los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de la misma.

Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial:

“AUTORIDADES NO §EA7ALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar dentro de los
limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia practica...”

V. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

La parte actora reclamo las siguientes prestaciones:

“1.- Que se emita declaracion de
beneficiarios en favor de la suscrita
como

2 Novena Epoca, Num. de Registro: 172605, Instancia. Primera Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, Mayo de 2007, Materia (s). Comun, Tesis 12/J.67/2007, Pagina: 144.
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consecuencia de ello se condene a las
autoridades al pago de las prestaciones que se
le_adeudan a mi esposo i
_, y las que se han generado como

consecuencia de su fallecimiento y que consisten
en:

a). - El pago proporcional del aguinaldo
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, del 01 de
enero al 23 de junio del afio 2022 ue asciende
a la cantidad

sefialo bajo protesta de decir
verdad que no he iniciado juicio diverso para su
reclamacion.

b). - El pago del seguro de vida cuyo monto
no sera menor de 100 meses de Salario Minimo
General por muerte, en términos del articulo 04
fraccion IV, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, por la
"™

asimismo, bajo protesta de decir
verdad, manifiesto que no se ha iniciado juicio
diverso para su reclamacion.

c). - El pago remanente de los gastos
funerarios que asciende a la cantidad de

]
N.), esto en términos del articulo 43,

fraccion XVIl de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos y articulo 4 fraccion V de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica;
asimismo, bajo protesta de decir verdad,
manifiesto que no se ha iniciado juicio diverso
para su reclamacion”.

Por lo que para determinar su procedencia o improcedencia se
realizara el siguiente analisis:

La pretensién enunciada en el inciso 1, quedd satisfecha en
términos de lo resuelto en el considerando inmediato anterior al

haberse declarado beneficiaria a la || K R
N oo o que las partes deberan

estarse a lo resuelto.
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Ahora bien, por cuanto a la prestacion sefialada en el inciso a),
en que la actora reclamé el pago proporcional del aguinaldo
correspondiente al gjercicio fiscal 2022, del 01 de enero al 23 de junio

del afio 2022, y que asciende a la cantidad de|jjjj | | | | } ) U

Es procedente el pago relativo al aguinaldo, sin embargo, no
en las condiciones que lo solicita la demandante.

Por otra parte, las autoridades demandadas, estimaron
improcedente la prestacion en estudio, derivado de Ia
extemporaneidad del reclamo y que no fueron autoridad emisora
del acto, toda vez que, el aguinaldo correspondiente del 01 de
enero al 23 de junio del afio 2022, en términos del articulo 516
de la Ley Federal del Trabajo y la fraccion li, del articulo 106 de
la Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, mismo que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 106.- Prescriben en dos afios:

(...)

Il.- Las _acciones de las personas que dependieron
economicamente de los trabajadores finados con
motivo de un riesgo profesional realizado, para
reclamar la indemnizacién correspondiente; y

()

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

En ese entendido, las autoridades demandadas omiten el hecho
de que, le asiste el derecho de la actora, de reclamar los
derechos administrativo-laborales de su finado esposo, dentro de
un término de dos afios, por lo que se actualiza una vez que
obtiene el caracter de beneficiaria, por o que se desestima su
excepcion de prescripcion.

Por cuanto a las defensas y excepciones, consistentes en:

e FALTA DE ACCION Y DERECHO.

e LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA.

e LA DE NON MUTATI LIBELI.
o LA DE FALSEDAD.

o FALTA DE DOCUMENTACION LEGAL.
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e DELA RESPECTOY ALCANCE DE LA PRUEBA.
« IMPROCEDENCIA DEL JUICIO.

e PRESCRIPCION.

Son Improcedentes las excepciones de FALTA DE ACCION Y
DERECHO, LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA, en virtud de que en el apartado de antecedentes
respecto al numeral segundo se determind la admision de la
demanda de la actora por cumplir con los requisitos de la Ley en
la materia; aunado que en el apartado dos de esta resolucién se
fijo la existencia del acto reclamado.

Es improcedente la excepcion de NON MUTATI LIBELI: tal
como se advierte del analisis realizado al escrito inicial de la
demanda, asi como, a las pruebas ofrecidas por el demandante,
se advierte que no existe modificacién alguna a las mismas, sino
que, por el contrario, se indica que el actor a realizé de manera
clara y precisa el acto impugnado o resolucién que pretendia
demandar, asi como, las prestaciones que reclamaba.

Es improcedente la excepcion de FALSEDAD; toda vez que la
autoridad no controvirti6 los hechos o alguna de las
documentales, ya que del cumulo probatorio se advierte
claramente que le asiste el derecho a la parte demandante de
reclamar los derechos administrativos laborales de su finado
esposo, caso contrario se estaria violentando el derecho humano
del acceso a la justicia, de un adulto mayor.

Es improcedente la excepcion de FALTA DE
DOCUMENTACION LEGAL, tal como se desprende del
contenido del escrito de subsanacién de demanda, la parte
actora invoca los articulos 1, 3, 7, 10, 12 fraccién |, 13, 39, 40,
42,43, 93, 94, 95, 96 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, mismos que son
aplicables al asunto que hoy nos ocupa.

Es improcedente la excepcion de RESPETO Y ALCANCE DE
LA PRUEBA, ya que en el apartado que nos ocupa se citaron las
pruebas que fueron admitidas a la parte actora, en virtud de que
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las ofrecié conforme a derecho y se admitieron por los mismos
términos, dando el acceso al debido proceso a ambas partes.

Es improcedente la excepcion de IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO; pues en el apartado tres de la presente sentencia se
resolvié sobre las causales de improcedencia y se determiné que
no operan respecto al acto reclamado en el escrito inicial de
demanda, toda vez que el finado era servidor publico jubilado,
por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desde el veintiséis
de octubre del afio dos mil doce, por lo tanto, su relacion con el
Estado, era administrativa y no laboral.

Es improcedente la excepcion de PRESCRIPCION, en virtud de
que la actora acude en tiempo a reclamar el pago del seguro del
cual supone es beneficiaria; en el sentido que, su derecho si asi
le corresponde, se extingue en un afio por lo dispuesto en Ia
fraccion Il, del articulo 106 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, que a la letra dice:

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Articulo 106.- Prescriben en dos afios:

(...)

Il.- Las acciones de las personas que dependieron
econémicamente de los trabajadores finados con
motivo de un riesgo profesional realizado, para
reclamar la indemnizacién correspondiente; v

()

Ergo se desprende de la foja 15, en la cual se integra el acta de
defuncién del de cujus, y se desprende de la misma que su fecha
de muerte fue el veintitrés de junio de dos mil veintidds; luego
entonces, la actora tenia para reclamar las acciones derivadas
de la muerte del de cujus, hasta el veintitrés de junio de dos mil
veintitrés; asistiendo a este Tribunal a exigir su pretension con
fecha ocho de febrero de dos mil veintitrés; sin duda dentro del
plazo indicado.

Como se desprende del precepto anterior, los servidores
publicos tanto estatales o0 municipales, tendran derecho al menos
a las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
al servicio del Estado de Morelos, en esta tesitura, la Ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
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Estado, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, pues
en su articulo Primero establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia
general y obligatoria para el Gobierno Estatal y los
Municipios del Estado de Morelos y tiene por
objeto determinar los derechos y obligaciones
de los trabajadores a su servicio...”

Por lo que, es fundada la peticion, en términos del articulo 42 del
mismo ordenamiento establece que los trabajadores al servicio
del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a
un aguinaldo anual de 90 dias de salario, con la unica
restriccion para los trabajadores hayan laborado sélo una
parte del afio, quienes tendran derecho a la parte proporcional.

En ese sentido, es procedente Unicamente el pago proporcional
de aguinaldo correspondiente del 01 de enero al 23 de junio del

ario 2022, que asciende a la cantidad de [ [ | | N T

toda vez que el trabajador causo baja el dia veintitrés de junio del
afo dos mil veintidos, con motivo de la defuncién, por ello, le
corresponde la parte proporcional del aguinaldo devengado y no
pagado.

Por tanto, la autoridad demandada debera pagar al actor, por
to de aguinaldo, la cantidad de

conce
i n

tomando en consideracién que la pension mensual del de cujus

_!, ascendia a la cantidad de

A VW4 FPYRWS 1 WS mars 1T S P ST VT P W

LY W Y.VN.¥.Y I NIV NNV _JWEi. W\

Acto seguido se realiza la siguiente operacion aritmética,
Cantidad que salvo error u omisidn asciende a:

R e S R e
(del uno ¢e enero, ¢ abril de dos mil
' diecinueve)
90 dias de aguinaldo 'm;él_ario diario) =
$163,172.70 (aguinaldo anual) / 12 (meses) = $13,597.77

3 J L JT 1 1 |

—'|||-.|-
— MU 1

Pensién
mensual
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Tocante al aguinaldo es una prestacién que reconoce el esfuerzo
y colaboracién del servidor publico durante la relacién, en este
caso, administrativa, que tiene como presupuesto para su pago,
la terminacién del vinculo laboral, por ende, dicha prestaciéon no
es dable de prolongarse mas alla de la terminacién de la relacién
administrativa.

La pretension enunciada en el inciso b, relativa al pago del
seguro de vida, atendiendo a la copia certificada del expediente
administrativo del de cujus | RN . .-
fue exhibido por las autoridades demandadas, dentro de los
autos, se advierte la hoja de consentimiento para ser asegurado
y designacion de beneficiarios, de fecha 10 de julio del afio
2017%, de la que se desprende que el hoy extinto designé como
beneficiaria del 100% a la ciudadana ||| [ [ N R
B < su seguro de vida visible a foja 21-23 de los
autos, sin que se aprecie de ninguna documental que obra en el
expediente, importe total alguno de la suma con la que fue
asegurada.

Por otra parte, derivada de la investigacibn encaminada a
averiguar qué personas dependian econdmicamente del de cujus
P B s constatd que, dentro del
expediente personal obra un consentimiento relativo al seguro de
vida, celebrado con la persona moral denominada “THONA
SEGUROS” (LOS UNICOS AL ALCANCE DE TODOS)
“‘CONSENTIMIENTO  INDIVIDUAL VIDA GRUPO SIN
PARTICIPACION DE UTILIDADES?"”, de fecha diez de julio del
afio dos mil diecisiete, y dicha pdliza tenia una vigencia de diez
meses; ya que iniciaba el primero de noviembre del afio 2016 a
la 12:00, hasta el treinta y uno de agosto del afio 2017; siendo
esta la “ULTIMA DESIGNACION DE BENEFICIARIOS”, suscrita
por el finado |G < ove se tiene
constancia que haya sido celebrado entre el finado y alguna otra
aseguradora, aunado a ello, la autoridad demandada Direccién
General de Recursos Humanos de la Secretaria de la
Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
manifesté lo siguiente:

2 Foja 21-23.
* Foja 187.

27



“Por lo que hace al SEGURO DE VIDA, se
indica que durante el periodo del primero de enero
del afio dos mil veintidos y hasta la fecha, el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos no
celebré contrato con aseguradora alquna para
otorgar la prestacion del Seguro de Vida en
términos del articulo 54 fraccién V de la Ley del
Servicio Civil y articulo 4 fraccion IV de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo
tanto el Gobierno del Estado asumié la
responsabilidad para cubrir el pago a los
beneficiarios del personal que ha fallecido
durante el periodo mencionado hasta en tanto se
contrate aseguradora.

En consecuencia, a la fecha de baja del
jubilado que fue el veintitrés de junio de dos mil
veintitrés, no estaba asequrado con alguna
aseguradora, sin embargo, gozo de la prestacion
del Sequro de Vida a cargo del Gobierno del
Estado de Morelos.” (SIC.)

De lo anterior, no pasa inadvertido para este Pleno que, si bien,
por una parte, de las manifestaciones realizadas por las
autoridades demandadas y de las documentales que obran en el
presente sumario, se constaté que por cuanto al seguro de vida
a que tienen derecho los beneficiarios del de cujusii R

R B - ismo a la fecha de Ia presente resolucion

no ha sido cubierto, asi como tampoco obra pretensién por
parte de la ciudadan . -
su calidad de conyuge supérstite y adulto mayor, quien promovio
por propio derecho, para el reclamo y pago del mismo, sin
embargo, resulta evidente que se encentran involucrados los
intereses de un adulto mayor, resulta ser una exigencia
permanente y continua para esta autoridad jurisdiccional, atender
en todo momento que esta tenga el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, en razén de haber sido declarada a la
ciudadand . < su calidad
de adulto mayor y conyuge, en orden de prelacion directa del
elemento fallecid o . oo Unica y
legitima beneficiaria de los derechos administrativos laborales,
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respecto del finado|j | . v 2tcndiendo

lo dispuesto por el capitulo que antecede relativo a la “Suplencia
de la Queja”, ello en concordancia con lo establecido por el
articulo 18 apartado B), inciso 0), de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, mismo que
preveé lo siguiente:

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del
Pleno:

(..))

B) Competencias:

(..))

o) En caso de asuntos que afecten a
particulares vy que sean sometidos a su
jurisdiccion, suplir la deficiencia de la queja;

(lo resaltado es propio de este Tribunal.)

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, al encontrarse
actualizada en el presente procedimiento la suplencia de la
deficiencia de la queja y al ser declarada como unica y legitima

beneficiaria, a la ciudadana |G TR
B su calidad de adulto mayor y cényuge, en
orden de prelacién directa en primer grado del servidor publico

jubilado, fallecido (i R TR B </ :<minos
de lo establecido por el articulo 54 fracciéon V, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, es procedente condenar a
las autoridades al pago por concepto de seguro de vida, mismo
que, tomando en consideracion que el veintitrés de junio del afio
dos mil veintitrés, el salario minimo vigente en el Estado de

Morelos, ascendié a la cantidad de [ j] S

B R Wl - condena a las autoridades
demandadas a pagar, a la ciudadana | GGG

T o290 que se debera realizar al tenor de lo
siguiente:

e E/ pago por la cantidad de
I .
I oo concepto de seguro de

vida.
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En la presente condena, no paso inadvertida para este Pleno, la
excepcion de prescripcion de la autoridad demandada Direccién
General de Recursos Humanos de la Secretaria de la
Administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, sin
embargo, la misma no se actualiza, toda vez que, la demanda
fue presentada el veinte de septiembre del afio dos mil veintidos,
en tanto que el servidor publico jubilado, fallecié el veintitrés de
junio del afio dos mil veintidés, por lo que, se encuentra realizada
conforme a derecho dentro del plazo de dos arios, por lo que, en
términos del articulo 106 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de aplicacion supletoria al articulo 201 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Por cuanto a la prestacion marcada con el inciso ¢) y no habiendo
acreditado las autoridades demandadas el cumplimiento de
dicha prestacion, la misma resulta procedente en términos del
articulo 4, fraccion V, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y del articulo 43,
fraccion XVII de la Ley del Servicio Civil: que dictan:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
terminos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones: a:

(...)

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios
reciban el importe de hasta doce meses de Salario
Minimo General Vigente en Morelos, por concepto
de apoyo para gastos funerales;

(..)

Articulo *43.- Los trabajadores de base del
Gobierno del Estado y de los Municipios tendrin
derecho a:

XVIl.- La percepcion hasta por el importe de doce
meses de salario minimo general, a los familiares
del trabajador fallecido por concepto de apoyo
para gastos funerales;

En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas
a realizar el pago por concepto de gastos funerarios, en favor

de la ciudadana (INEEEEEEEEEE . oo -
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cantidad de . | N
[ ] R o concepto de

GASTOS FUNERARIOS, equivalente a doce meses el salario

minimo que el dia del deceso, veintitrés de junio del afio dos mil

veintidés, se encontraba en la cantidad de || R
N b .

A7 Sl subeneficiaria reciba el importe
‘de hasta
.. | doce meses de Salario Minimo
mih!mf Géﬁéral Vlgente en Morelos. por
2022 | =
R e oncepiode
Jelo)e] para gastos funerales

Sa_]_ari_o

De conformidad con la operacion aritmética expuesta en lineas
que anteceden, se estima procedente, el pago por concepto de
gastos funerarios, en favor de la ciudadana [

En ese sentido, por cuanto a las prestaciones del citado articulo
establecidas en la fraccién VI, del articulo 4 de la Ley de

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En las relatadas condiciones, se declara a la ciudadana

N < c2iidad de conyuge

supérstite y adulto mayor, como unica beneficiaria del servidor
publico fallecidolj | | N W B 0212 aue reciba
los beneficios y prestaciones que sean procedentes conforme a
derecho, derivados de los derechos que tuvo en vida el de cujus.

Asimismo, es procedente condenar a las autoridades
demandadas, a pagar a la beneficiaria reconocida, ||} R

B B coo legitima beneficiaria de los
derechos administrativos laborales del finado ||| N SRR

B s cantidades siguientes:

2 https://www. gob mx/cms/uploads/attachment/file/525061/Tabla_de_salarios_m_nmos_vigentes_apartir_del_01_de_enero_de_2022 pdf
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PAGO PROPORCIONAL DE
AGUINALDO DEL 01 DE ENERO
AL 23 DE JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL 2022.
PAGO DEL SEGURO DE VIDA

PAGO DE "GASTOS |
FUNERARIOS

" TOTAL

Dando un importe total

3
p s

i1eto por la cantidad de
N

En el cumplimiento de la condena las autoridades demandadas
deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI), que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que le por las normas fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion,
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que alun y
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus
funciones y jerarquia deban de participar e intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, dentro de los limites de su
competencia, para el acatamiento integro y fiel de la sentencia.
Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL



UL TTA

TJA/4*°SERA/JDB-073/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el
considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara a Ila ciudadana [}

IR B c:lidad de conyuge supérstite y

adulto mayor, como unica beneficiaria del servidor publico
fallecido ([ | | B -2ra aue reciba los
beneficios y prestaciones que sean procedentes conforme a
derecho, derivados de los derechos que tuvo en vida el de cujus.

TERCERO.- Se condena a las autoridades demandadas, y aun
las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el acatamiento de esta resolucion, a cumplir con las
consecuencias y pagos en los términos y plazos condenados en
el presente fallo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, ctiimplase y en
su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

%No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta,
Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.
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Asi, por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion?’; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion, quien emite voto particular; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, ponente en el presente
asunto; y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

- PRWE
Hlf'
/ /
/ /

y

/ / - 4

MARIO GOM

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA H

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMEF
INSTRUCCION

i SALA DE

27 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97, segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, y el acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria ndmero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidos.

* Ibidem
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ANABEL S

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoja de
firmas corresponde a la sentencia definitiva, emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/4*SERA/JDB-073/2023, promovido g

i lll en contra del “DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HYMAN;




VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA TERCERA INSTRUCCTION. DOCTOR EN
DERECHO
EXPEDIEN
PROMOVIDO POR | EN
CONTRA DE DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS y SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Esta Tercera Sala no comparte el criterio mayoritario por el cual se

determina conocer y pronunciarse respecto de procedimiento de designacion

de beneficiarios promovido por (I

En efecto, la competencia es la suma de facultades que la Ley otorga
al Juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o
conflictos,?® vélidamente puede considerarse que éste no puede ejercerla en
cualquier tipo de asuntos, sino sélo aquellos en los que expresamente la Ley

aplicable le faculta.

En est® sentido, los ar‘ticubs 109 Bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como los articulos 1, 18 apartado
B), fraccién II, incisos a), y h), de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1 y 3 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, dicen:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos

ARTICULO 109 bis.- La justicia administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus
fallos, drgano jurisdiccional que no estard adscrito al Poder
Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el
conocimiento y resolucion de las controversias de caracter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion
pUblica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales y los particulares; la determinacion de existencia de
conflicto de intereses; la emision de resoluciones sobre la

%% José Ovalle Favela, “Teorfa General del Proceso”, Oxford México 2005, P.135
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compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos,
los organismos publicos auténomos, los municipios y los
organismos auxiliares de-la administracién publica, estatal o
municipal; la imposicidn en los términos que disponga la Ley, de
las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos
Publicos Auténomos creados por esta Constitucion...

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa

del Estado de Morelos

Articulo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y esta Ley; forma parte del Sistema Estatal
Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas
Especializadas, el Pleno Especializado en Responsabilidades
Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a los
principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad,
presuncion de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucidn o actuacion de caracter administrativo o fiscal
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particutares;
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h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de
los miembros de los cuerpos policiales estatales o
municipales;

Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce
también el interés legitimo para controvertir la existencia conflicto
de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacion a su interés primario y la integridad
de sus acciones en el empleo, cargo o comision, pueda ser
influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que
tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcion
en cualquier forma; y la compatibilidad de dos 0 més empleos o
comisiones de los servidores publicos del Estado debera de
atenderse conforme a la naturaleza y la eficiencia del empleo,
cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcidn de los horarios o funciones a desempeniar
el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo
dispuesto para la promocidn, respeto, proteccion y garantia de
los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa
aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y
esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente
para hacer cumplir sus determinaciones.
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Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de
partes del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
la demanda en la que se solicite la designacion de beneficiarios
ante el deceso de un elemento de Seguridad Piblica Estatal o
Municipal, la Secretaria General debera turnarlo a la Sala que
corresponda.

Articulo 94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del
conocimiento, debera dar cuenta al Magistrado Titular, con la
demanda presentada e informar si ésta reline los requisitos a que
se establecen en la presente Ley, procediendo a emitir el acuerdo
de admision o la prevencion correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores,
incapacitados o adultos mayores, debera de suplirse tanto la
queja como el error del promovente, y de ser necesario se le
designara Asesor Juridico. Asimismo, de oficio o a peticion de
parte, el Tribunal podré dictar las medidas provisionales
necesarias, para asegurarles su subsistencia, en tanto se resuelve
el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera
ordenar lo siguiente:

"2023, Afio de Francisco Villa"
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a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
econdmicamente del servidor publico fallecido ordenando al
Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios,
convocando a los beneficiarios para que comparezcan ante este
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro de
un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su
muerte era menor de seis meses, se ordenara al Actuario de la
Sala, ademas fijar el aviso mencionado en el que hubiera sido su
domicilio particular.

c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el
elemento de seguridad publica finado, para que comparezca a
juicio y aporte copia certificada del expediente administrativo de
trabajo del Servidor Publico fallecido e informe respecto de los
beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi como
también si se ha realizado algun pago a persona determinada con
motivo del deceso del elemento policiaco. Pudiendo establecer en
su caso, los medios de apremio sefialados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra
emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para
convocar a los beneficiarios.
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Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion,
el Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las
constancias que obren en autos, en el término que se establece
en la presente Ley, dictara resolucion, determinando qué
personas resultan beneficiarias del servidor publico fallecido.

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o
Municipales en cumplimiento de la resolucion del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, libera al Estado o Municipio
empleador de responsabilidad, por lo que las personas que se
presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en
que se hubiese designado a los beneficiarios y verificado el pago
de lo procedente, sélo podran deducir su accién en contra de los
beneficiarios que lo recibieron.

De una interpretacion literal tenemos que en el Estado de
Morelos, el Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad
federativa, tiene competencia para resolver los asuntos sometidos a su
jurisdiccién como son los juicios que se promuevan en contra de
cualquier acto, omisién, resolucion o actuacion de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran
la Administracién Pdblica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales, en perjuicio de los particulares; y de los
juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan las leyes en favor
de los miembros de los cuerpos policiales estatales o

municipales, incluyendo la declaracién de sus beneficiarios.

Del sumario, se desprende que el objeto principal de la reclamacion

de I < q.c se realice la designacion

de beneficiarios y se le declare como unicos y exclusivos

beneficiario de los derechos y prestaciones que le corresponden al

extinto [ IIIEGEEE B quien fuera pensionado del

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Contrario a lo determinado por la mayoria, esta Tercera Sala

considera que este Tribunal no es competente para desahogar y
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pronunciarse sobre el procedimiento de declaracion de

beneficiarios instaurado por los actores.

Es un hecho notorio que, mediante decreto trescientos
cuarenta y cuatro, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de
fecha veintiséis de octubre del dos mil doce, se le concedié pensién por
jubilacién al ahora finado [ TR avien fuera
empleado del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; es decir, la
relacion de trabajo que existié con la citada dependencia, fue laboral, ya que
no ocupo ninguin cargo como elemento de seguridad publica en el Estado de

Morelos.

Sin que obste a lo anterior, la jurisprudencia intitulada "PENSIONES
DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE
RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION."3, criterio en el que la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considero que las
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pensiones pertenecen a la materia administrativa, debido a que
otorgada la pensidn en favor de un trabajador, surge una nueva relacion
de naturaleza administrativa entre dicho instituto y los trabajadores
o sus derechohabientes, que se constituye como una relacién de autoridad
a gobernado, pues este organismo publico puede crear, modificar o extinguir

ante si o por si la situacion juridica del pensionado.

Pues, en la [ NN <" U

caracter de cényuge supérstite, pretende que este Tribunal le designe
beneficiaria de las prestaciones devengadas por el extinto || R
B dcrivadas de la pension por jubilacién otorgada
en su favor por el PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS; lo
que en todo caso corresponde determinar al Congreso del Estado en los
términos previstos en los articulos 64 y 65 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos.

30 7US Registro No. 166110
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Los articulos 64 y 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, sefialan que es facultad del Congreso del Estado de Morelos
otorgar para la cdnyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afios de edad
o hasta los veinticinco afios si estan estudiando o cualquiera que sea su edad
si se encuentran imposibilitados fisica 0 mentalmente para trabajar, las
pensiones especificadas en la propia ley, en el caso de la muerte del
trabajador o de la persona que haya trabajado y se encuentre jubilado o

pensionado por cualquiera de los Poderes o Municipios del Estado.

Los preceptos aludidos, son de la literalidad siguiente:

Articulo 64.- La muerte del trabajador o de la persona que haya
trabajado y se encuentre jubilado o pensionado por cualquiera de
los Poderes o Municipios del Estado, dard derecho Unicamente a
una pension por viudez que debera ser solicitada al
Congreso del Estado, reuniendo los requisitos sefialados en el
articulo 57 de esta Ley, pension que se pagara a partir del dia
siguiente del fallecimiento.

Articulo 65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones
especificadas en este Capitulo, en orden de prelacidn, las siguientes
personas:

I.- El titular del derecho; y
II.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a) La cdnyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afios de edad
0 hasta los veinticinco afios si estan estudiando o cualquiera que
sea su edad si se encuentran imposibilitados fisica o mentalmente
para trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya procreado
hijos con ella el trabajador o pensionista o que haya vivido en su
compafiia durante los cinco afios anteriores a su muerte y ambos
hayan estado libres de matrimonio durante el concubinato. Si a la
muerte del trabajador hubiera varias concubinas, tendra derecho a
gozar de la pensidn la que se determine por sentencia ejecutoriada
dictada por juez competente;

c) El conyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la muerte
de la esposa o concubinaria trabajadora o pensionista, fuese mayor
de cincuenta y cinco afios o esté incapacitado para trabajar y haya
dependido econdmicamente de ella; y

d) A falta de conyuge, hijos o concubina, la pensién por muerte se
entregara a los ascendientes cuando hayan dependido
econdmicamente del trabajador o pensionista durante los cinco
afos anteriores a su muerte.
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Cuando sean varios los beneficiarios, la pension se dividira en
partes iguales entre los previstos en los incisos que anteceden y
conforme a la prelacién sefialada.

En ningln caso, el monto de la pensién podra exceder de 300
veces el salario minimo General vigente en la entidad, al
momento de otorgar la pension.

En este contexto, si COLUMBA RODRIGUEZ MONDRAGON, en su
calidad de conyuge supérstite, se encuentra ubicada en la hipdtesis prevista
en el articulo 64 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
corresponde al Congreso del Estado, otorgarle el beneficio correspondiente
de la pensién por viudez; circunstancia que en todo caso, habilitara al
promovente para solicitar el pago de las prestaciones del finado

_- derivadas de la pension por invalidez

otorgada por el PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Esto es asi, porque el articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso h)
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece que este Tribunal sera competente para conocer de los
juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de
los cuerpos policiales estatales o municipales, excluyendo a todos
aquellos trabajadores que no pertenezcan a los cuerpos policiales

estatales o municipales.

En efecto, los cargos de elementos de seguridad publica son los que
establece, el articulo 2, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El
Secretario de Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los
Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaria
de Seguridad Publica, los elementos de Policia Preventiva
Estatal con sus grupos de investigacion, de Policia Ministerial,
los elementos de vigilancia y custodia de los establecimientos
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penitenciarios, asi como los encargados de la seguridad
durante los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento
de las medidas cautelares tanto de adolecentes como de
adultos. Municipales.- El Secretario de Seguridad Publica, los
Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal, los elementos policiacos y
operativos de Seguridad Publica; y

I1.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El
Fiscal General, los Agentes del Ministerio PUblico y los Peritos.”

Esto trae como consecuencia que exista una incompetencia

por materia para este Tribunal, ya que el finado [ IIIIEGB

-_ no desempeiid el cargo de Elemento de

Seguridad Publica; por ello, corresponderia en todo caso al Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje, quien en términos de lo establecido
en el articulo 1143!, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
es competente para conocer y resolver los conflictos individuales que

se susciten entre un Poder Estatal 0 Municipal con sus trabajadores.

Al respecto, es aplicable y obligatoria para este Tribunal la tesis de
jurisprudencia emitida por contradiccion de tesis 2/2016. Entre las
sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia Civil, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo, el Cuarto y el Segundo Tribunales

Colegiados, todos del Décimo Octavo Circuito, con el rubro y texto:

PENSIONES POR JUBILACION, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VIUDEZ. EL TRIBUNAL ESTATAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE
MORELOS ES COMPETENTE PARA CONOCER Y
RESOLVER LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES
RELACIONADOS CON AQUELLAS, SUSCITADOS ENTRE
UN MUNICIPIO DE LA ENTIDAD Y SUS TRABAJADORES
O SUS BENEFICIARIOS.

Acorde con los articulos 123, apartado B, fraccidn XI, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
54, fraccion VII, 57 a 59, 64 y 66 de la Ley del Servicio Civil, y
38, fracciones VII, LXIV, LXV y LXVI, de la Ley Organica
Municipal, ambas del Estado de Morelos, los trabajadores al
servicio de dicha entidad federativa y de sus Municipios, asi

31 Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para conocer de los conflictos
individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para conocer de los
conflictos respectivos gue surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de
huelga; para conocer de los conflictos que surjan entre los diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y
cancelacién de los sindicatos de trabajadores al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.
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como sus beneficiarios, tienen derecho a gozar de una pension
por jubilacion, cesantia en edad avanzada y viudez, entre
otras, como parte de la seguridad social que los Ayuntamientos
deben proporcionar a sus empleados. En torno a dicha
prerrogativa, la citada legislacién establece requisitos vy
formalidades que deben cumplir tanto el trabajador o sus
beneficiarios como el Municipio, y que es éste el facultado para
resolver sobre el otorgamiento o la negativa de la pension
solicitada. En esas circunstancias, al constituir el otorgamiento
de las pensiones un derecho que se incorpora a la esfera
juridica de los trabajadores burocraticos como consecuencia
de la relacion laboral, el conflicto suscitado, ya sea por la
negativa del Ayuntamiento patron de otorgar la pension
solicitada, de recibir la solicitud respectiva, o bien, de emitir el
acuerdo correspondiente dentro del plazo previsto en el
articulo 38, fraccion LXVI, indicado, debe conocerlo y
resolverlo el Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje de dicha entidad federativa, en términos de los
articulos 123, apartado B, fraccion XII, constitucional y 114 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual esta
facultado para prevenir a la parte actora para que exhiba
constancia de la solicitud que present6 ante el Ayuntamiento
demandado o, incluso, desechar la demanda laboral si es que
de los hechos manifestados en ésta se advierte que la solicitud
no se presentd conforme al articulo 57 invocado.”

En dicho criterio jurisprudencial, el entonces Pleno en Materia de

Trabajo del Decimoctavo Circuito, al resolver la contradiccién de tesis 2/2016,

misma que dio origen a la jurisprudencia transcrita, considerd que:

De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccién XI,
inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54, fraccion VII, 57 a 59, 64 y 66 de la Ley del
Servicio Civil, y 38, fracciones VII, LXIV, LXV y LXVI, de la Ley
Organica Municipal, ambas del Estado de Morelos, los
trabajadores al servicio de dicha entidad federativa y de sus
Municipios, asi como sus beneficiarios, tienen derecho a
gozar de una pensidn por jubilacion, cesantia en edad avanzada
y viudez, entre otras, como parte de las prestaciones de
seguridad social que los Ayuntamientos deben proporcionar a
sus empleados.
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¢ En torno a dicha prerrogativa, la legislacién establece requisitos
y formalidades que deben cumplir tanto el trabajador o sus
beneficiarios, como el Municipio, siendo éste el facultado para
resolver sobre el otorgamiento o la negativa de la pension
solicitada.

» Al ser el otorgamiento de las pensiones un derecho que se
incorpora a la esfera juridica de los trabajadores burocraticos
como consecuencia de la relacion laboral, el conflicto suscitado,
ya sea por la negativa del Ayuntamiento patrén de otorgar la
pensidn solicitada, de recibir la solicitud respectiva o de emitir
el acuerdo correspondiente, dentro del plazo previsto por la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos debe conocerlo y
resolverlo el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Morelos.

¢ De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccién XII,
constitucional y 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, dicho Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje se
encuentra facultado para prevenir a la actora para que exhiba
constancias de la solicitud que presentd ante la autoridad
demandada o, incluso, desechar la demanda laboral si es que
de los hechos manifestados en ella se advierte que la solicitud

no se presentd conforme a derecho.

Por ello, esta Tercera Sala considera que este Tribunal es
incompetente para resolver sobre la presente controversia,
configurandose la causa de improcedencia prevista en el articulo 37, fraccion
1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece
que el juicio es improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda
conocer a este Tribunal: por lo que debié declararse el sobreseimiento
del presente juicio en términos de lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.
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~ CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA
FE.

MAGW.

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

i

NOTA: Estas firmas corresponden al voto particular emitido por el Magistrado Titular dala Tercera Sala
De Instruccion, Doctor en Derecho Jorge Alberto Estrada Cuevas, deducido del ediente_numero
TJA/43SERA/IDB-073/2023, PROMOVIDO POR
CONTRA DE DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS ANOS DE SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTAPO MORELQ®S y SECRETARIA DE

HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE (MO S; rni a que fue apr_o\b aen
sesién de Pleno celebrada el quince de noviembre de dos mil &intitesy, 7 / f-:f' 2

A

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley\General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que enc‘}ﬁdra en estos
supuestos normativos ".








