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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/5°SERA/JDNF-
108/2022

PARTE AcTorA: [
I

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a veinte -de septiembre de dos mil

veintitrés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion de fecha veinte
de septiembre de dos mil veintitrés; en donde resolvio el
presente juicio de Negativa Ficta presentando por -

I s -stabiece que si se configurd

dicha figura respecto del escrito presentado el veintiuno de



abril de dos mil veintidés, ante el H. Ayuntamiento;

Presidente Municipal; Oficial Mayor y Tesoreria, todos de

Emiliano Zapata, Morelos, donde el actor solicité el pago de la

indemnizacién por riesgo de trabajo; sin embargo, son

infundadas las razones de impugnaciéon hecha valer por la

parte actora; en consecuencia se declara la legalidad de la

negativa ficta reclamada; por ende, es improcedente declarar

su nulidad; asimismo resulta improcedente la omision de

pago de la indemnizacion por riesgo de trabajo reclamada en

la ampliacion de la demanda; a tenor de los siguientes

capitulos.

Parte Actora:

Acto impugnado:

Autoridades

demandadas:

(en la demanda inicial

como en la ampliacién

2.GLOSARIO

‘LA NEGATIVA FICTA configurada a mi
escrito de fecha veintiuno de abril de dos mil
veintidoés, mediante el cual solicite se me
otorgue el pago de mi indemnizaciéon por
riego de trabajo, toda vez que a la fecha las
autoridades demandadas no han resuelto
dicha solicitud, razén que al haberse
otorgado al suscrito la pension por invalidez
existen las bases suficientes para que me
sea realizado el pago por el riesgo de
trabajo sufrido el dia trece de junio de dos
mil veintiuno, sin que las aqui demandadas
se hayan pronunciado al respecto” (Sic)

1. H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, a traves de su
representante legal, la Sindico

Municipal,
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de la demanda) 2. Presidente Municipal de

Emiliano Zapata, Morelos;

3. Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos; y

4. Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos.

Acto impugnado en la « 4 opmiSION DE LAS AUTORIDADES H.

an AYUNTAMIENTO A TRAVES DE SU
ampliacion de la SINDICA MUNICIPAL,  PRESIDENTE

| MUNICIPAL,  OFICIAL MAYOR Y
demanda TESORERO,  TODOS  DEL  H,
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA.
MORELOS, DE OTORGAR EL PAGO DE
LA INDEMNIZACION POR EL RIESGO DE
TRABAJO” (Sic)

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

CPROCIVILEM: Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

" Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514,
2 |dem.



LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Puablica.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos.

REGADMEMIMO Reglamento de Gobierno Interno y
para la Administracién Publica del
H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Morelos

IMSS Instituto Mexicano del Seguro
Social.

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Una vez que se subsané el acuerdo de fecha veintiuno de

junio de dos mil veintidds, por medio del cual se previno la
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demanda presentada el trece de junio de ese mismo afio;
mediante acuerdo de fecha primero de agosto de dos mil
veintidés, se admiti6é a tramite la demanda de juicio de negativa
ficta promovida por la parte actora, en contra de las
autoridades demandadas; en la que sefiald6 como acto
impugnado el especificado en el glosario de la presente

resolucion.

En consecuencia, se form6 el expediente respectivo y
se registro en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, mediante auto de fecha veinticinco de agosto
de dos mil veintidés, se les tuvo dando contestacién en tiempo
y forma a la demanda instaurada en su contra. Con la
contestacién se le dio vista a la parte actora por el plazo de

tres dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

3.- Por auto de fecha siete de septiembre de dos mil
veintidds, se le tuvo por perdido su derecho al demandante
para desahogar la vista citada en el parrafo que precede. En
fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, se e tuvo
al justiciable por admitida la ampliacién de demanda hecha

valer y se ordené correr traslado a las autoridades



demandadas en la ampliacion de la demanda, para que en

un plazo de diez dias habiles dieran contestacion a la misma.

4.- Mediante acuerdos de fecha diecisiete de octubre de
dos mil veintidés, se tuvo a las autoridades demandadas en
la ampliacion de la demanda dando contestacién y se ordend

dar vista a la actora con la misma.

5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha ocho de
noviembre de dos mil veintidds, se le tuvo a la parte actora
por perdido su derecho para desahogar la vista ordenada del
parrafo que antecede, y se ordend abirir el juicio a prueba por

el término de cinco dias comun para las partes.

6.- El veinticinco de noviembre de dos mil veintidés se
les tuvo a ambas partes por precluido su derecho para ratificar
u ofrecer sus pruebas; sin embargo, para mejor proveer al
momento de resolver, se admitieron las pruebas documentales
exhibidas en autos. Por ultimo, en ese mismo auto se sefiald

fecha para la audiencia de Ley.

7.- El treinta de marzo de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos; sin que ninguna de

las partes los formulara; se ordend cerrar el dicho periodo,
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citandose a las partes para oir sentencia; lo cual ahora se hace

a tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4, fraccién lll, 16, 18 apartado B)
fraccion ll, incisos b) y h), 26 ), disposicién transitoria segunda
del decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el
periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil
dieciocho, demas relativos y aplicables de |la LORGTJAEMO;
105, 196 y Noveno Transitorio de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta
del escrito de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidos,
mediante el cual la parte actora, elemento [l solicits el

pago de su indemnizacion por riesgo de trabajo.
5. PROCEDENCIA
5.1 Precision y existencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccién I° de
la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se

3 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:



procede a realizar la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
presente juicio en su demanda inicial, la negativa ficta
reclamada a las autoridades demandadas, en los

siguientes términos:

‘LA NEGATIVA FICTA configurada a mi escrito de fecha veintiuno de
abril de dos mil veintidés, mediante el cual solicite se me otorgue el pago
de mi indemnizacioén por riego de trabajo, toda vez que a la fecha las
autoridades demandadas no han resuelto dicha solicitud, razén que al
haberse otorgado al suscrito la pensién por invalidez existen las bases
suficientes para que me sea realizado el pago por el riesgo de trabajo
sufrido el dia trece de junio de dos mil veintiuno, sin que las aqui
demandadas se hayan pronunciado al respecto” (Sic)

5.2 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecio ni ratificé sus pruebas;
sin embargo, para mejor proveer, fueron admitidas las

siguientes:

1.- La Documental: Consistente en original de acuse
del escrito de fecha veintiuno de abril de dos mil
veintidos, suscrito y firmado por (|| GG
- mismo que cuenta con tres (03) sellos de
recibido de fecha veintiuno de abril de dos mil

veintidos.

2.- La Documental: Consistente en copia simple de las
paginas 1, 2, 3, 26, 27, 28, 29 y 30 del periédico oficial

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;
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“Tierra y Libertad” numero {jce fecha |

3.- La Documental: Consistente en copia certificada de
la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién para
la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos de fecha nueve de junio de dos mil

veintiuno.

4.- La Documental: Consistente en copia certificada de
nombramiento de fecha dieciocho de marzo de dos
mil veintidds, expedido a nombre de Luis Miguel
Salvador Rojas Guerrero, como Oficial Mayor del
Honorable Ayuntamiento Municipal de Emiliano

Zapata, Morelos.

5.- La Documental: Consistente en tres (03) copias

certificadas de los Recibos de Némina a nombre de

I N, - io< periodos qus 2

continuacion se enlistan:

e Del primero de julio de dos mil veintidés al

quince de julio de dos mil veintidés.

o Del dieciséis de julio del dos mil veintidés al

treinta y uno de julio de dos mil veintidos.

e Del primero de agosto de dos mil veintidés al

quince de agosto de dos mil veintidés.



6.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de sesenta y dos (62) fojas Utiles

segun su certificacion, mismas que corresponden al

expediente personal del ciudadano [ R

Documentales a las cuales se le concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 449* y 490° del
CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM de conformidad al su articulo 7°, por
tratarse de un acuse original, copias certificadas por autoridad
facultada para tal efecto; ademas por no haber impugnado por
ninguna de las partes y con sustento por analogia en el

siguiente criterio:

4 ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes solo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la resolucion
de ofrecimiento y admision de pruebas, tratandose de los presentados hasta entonces.
Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso contados desde la
notificacion de la resoluciéon que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente,

5 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en |los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

6 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION lil, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA'

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccién VIiI, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccion electronica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operaciéon realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccion lli,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones VII
y Vlil, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

En esa tesitura se obtiene que, con la documental
marcada con el numeral 1, se acredita la existencia del
escrito precisado como acto impugnado consistente en el

acuse original de fecha veintiuno de abril de dos mil

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo IIl; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVI1i.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencién Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de [a Federacion.
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veintidos, dirigido al H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, a través de su representante legal, la Sindico
Municipal; Presidente Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos; Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos; y Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos; con sellos de recibido de la
Sindicatura, Oficialia Mayor y Oficialia de partes del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, por medio del
cual solicité se realizaran los tramites correspondientes para
que se le realizara al actor el pago de la indemnizacién por el

riesgo de trabajo sufrido el trece de junio de dos mil veintiuno.

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado antes transcrito, se precisaran al analizar los
elementos constitutivos de la negativa ficta, en el

considerando correspondiente.
5.3 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas hicieron valer la causal
de improcedencia prevista en el articulo 37 fracciones XV de
la LUIUSTICIAADMVAEM.

Sin embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis
se centra en el tema relativo a la peticidon del particular y
su denegacion tacita por parte de las autoridades
demandadas, este 6rgano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

12
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versa la resolucién negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia numero 23/J. 165/2008,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticién del particular y a su denegacion tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

5.4 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en

el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como

13



una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALS,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacidn nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacidén vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que Io
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad

¢ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer parrafo®
del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7°
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncién

legal.

5.5 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracidn de la negativa ficta
demandada, se destaca que, el articulo 18 inciso B) fraccién
I, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia

de este Tribunal en los siguientes términos:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:
I ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el

® ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

10 Antes impreso
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término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

Asi tenemos que, para la configuracion de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefalen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticion; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular;

d)Pero ademas la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucion expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido al H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, a través de su representante legal, la Sindico
Municipal; Presidente Municipal de Emiliano Zapata
Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emilianc capaia,
Morelos; y Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos; con sellos de recibido de la

Sindicatura y Oficialia de partes del H. Ayuntamiento de
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Emiliano Zapata, Morelos, de fecha veintiuno de abril de dos
mil veintidés, por medio del cual la parte actora solicitd
substancialmente se realizaran los tramites correspondientes
para que se le realizara al actor el pago de la indemnizacién
por el riesgo de trabajo sufrido el trece de junio de dos mil

veintiuno

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que
resuelve que, el escrito petitorio que se analiza, Unicamente
fue presentado y recibido por la Sindicatura, Oficialia Mayor y
la Oficialia de partes del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos.

Sin embargo, como se visualiza el articulo 126 fraccion
VI del REGADMEMIMO dispone:

Articulo 126. Corresponde al Secretario Particular:

VI Recibir y dar turno a los documentos de las diversas Dependencias,
como Oficial de Partes;

Se deduce que en el area donde se recibe la
correspondencia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, se les da un turno para canalizarlos a las

dependencias respectivas.

Es entonces que se tiene que las autoridades
demandadas conocieron de la peticién del actor. Por ende,
todas y cada una de ellas se encontraban obligadas a dar

contestacion a la peticion de |la parte actora.

17



Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

por cuanto a todas las autoridades demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento resefado en el
inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes
o reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

En consecuencia, las autoridades demandadas,
tenian la responsabilidad de emitir una respuesta al
peticionario, y darselo a conocer en un breve termino,
entendiéndose por éste, el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticidén y acordarla, tal como lo sostiene el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, en la tesis de jurisprudencia que

orienta lo anterior y que textualmente dispone:

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS."

El denominado "derecho de peticion", acorde con los criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individual
consagrada en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en funcion de la cual cualquier gobernado que
presente una peticién ante una autoridad, tiene derecho a recibir
una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa
obligacién de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan
por los elementos siguientes: A. La peticién: debe formularse de
manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una aytoridad y recabarse la
constancia de que fue entregada; ademas de que el peticionario ha de
proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticidon y acordarla, que tendra que ser congruente con
la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticién
en forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé para tales
efectos, sin que exista obligacion de resolver en determinado sentido,
esto es, el ejercicio del derecho de peticidon no constrifie a la autoridad

' PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Tesis: 974.
Fuente: Apéndice de 2011, Tomo |, Constitucional 3, Derechos Fundamentales
Segunda Parte TCC Tercera Seccion, Derecho de Peticiéon. No. de Registro 1001618.
Pagina: 2280.
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ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el
promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad con
los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o
tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente
por la autoridad ante quien se ejercité el derecho, y no por otra
diversa.’

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Ahora bien, toda vez que la respuesta debia emitirse en
un breve término, sin que del marco legal de las demandadas
exista regulacidn expresa que establezca de manera precisa
el tiempo determinado en que las autoridades involucradas
debian dar respuesta al peticionario; en consecuencia, este
6rgano colegiado, estima procedente acudir por analogia, a
otra disposicién que se asemeje material o sustancialmente a
la peticidbn realizada por el demandante. Lo anterior se
sustenta en el siguiente criterio emitido por los Tribunales

Colegiados de Circuito, bajo el rubro y texto siguiente:

DERECHO DE PETICION. PARA DETERMINAR EL BREVE
TERMINO DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD, DEBE ACUDIRSE
A LA ANALOGIA SI NO EXISTE REGULACION EXPRESA.?

El derecho de peticién consagrado en el articulo 8o. constitucional
implica la obligacién de las autoridades de hacer recaer -a una peticién
escrita, pacifica y respetuosa- un acuerdo también por escrito que debe
hacerse saber en breve término al peticionario. Por tanto, si no existe
regulacion expresa sobre el particular, debe acudirse a una
disposicidén que asemeje material y sustancialmente la funciéon de
resolver una solicitud de tal naturaleza y el dictado de su
resolucion, es decir, ante esa laguna debe operar la integracion
analoga, de modo que se hagan extensivas las reglas basicas al caso
semejante, atento al principio que reza "donde existe la misma razén
debe regir la misma disposicién”. En esa tesitura la solicitud de un
policia auxiliar en el sentido de que se le permita seguir prestando sus
servicios hasta que se resuelva sobre su baja de la institucion, debe
aplicarse el plazo de diez dias que prevé el articulo 56 de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal para resolver el recurso de

L Registro digital: 176320, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.507 A, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Enero de 20086, pagina 2361, Tipo: Aislada.
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revision promovido contra las resoluciones del Consejo de Honor y
Justicia respectivo.

(Lo resaltado es de origen)

En ese tenor, toda vez que la peticion que realiza la
parte actora se advierte esta relacionada con un riesgo de
trabajo que sufrio; relativa a una prestacion de seguridad
social, vinculada con los articulos 4 fraccion 1X'3, 9%y 10" de
la LSEGSOCSPEM, se considera aplicable el ultimo parrafo
del articulo 15'® de esa misma norma, que regula que la
emision de los acuerdos pensionatorios debera emitirse en el
término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para

su tramitacion.

13 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad y paternidad;

4 Articulo 9.- Los riesgos del servicio o enfermedades profesionales podran producir:

.- Incapacidad temporal;

Il.- Incapacidad permanente parcial;

.- Incapacidad permanente total; o

IV.- Muerte.
Las indemnizaciones derivadas de los riesgos del servicio o enfermedad profesional
que sufran los sujetos de la Ley Estatales y Municipales, seran cubiertas por las
aportaciones que para estos casos efectlen las Instituciones Obligadas.
Para que los sujetos de esta Ley puedan acceder al pago de la pension o indemnizacion
de los riesgos del servicio o enfermedades profesionales, deberan llenarse los requisitos
que para los casos de invalidez establece esta Ley.

15 Articulo 10.- Los riesgos profesionales que sufran los sujetos de la Ley, se regiran
por la Ley del Seguro Social o la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, segun sea la Institucién principal a la cual se encuentren
afiliados.

"®Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracion De
Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado expedira el Decreto correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacién.
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Por tanto, el plazo de treinta dias para que las
autoridades demandadas, produjeran contestacién al
escrito presentado el veintiuno de abril de dos mil
veintidds, inicié al dia habil siguiente de la presentacion del
mismo, esto es, el veintidés de abril y concluyé el ocho de
junio de dos mil veintidés, sin computar los dias sabados,
domingos, cinco, seis y diez de mayo del dos mil veintidés,

por ser inhabiles'”.

De donde se advierte que si trascurrio el plazo de
treinta dias que tenian las autoridades responsables para
estar en aptitud de contestar la solicitud del veintiuno de abril

de dos mil veintidos.

Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

El elemento precisado en el inciso c¢), consistente en
que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticién del
particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que la autoridades demandadas hubiesen
dado resolucidon expresa al escrito petitorio presentado el
veintiuno de abril de dos mil veintidés, dentro del plazo de

los treinta dias habiles, en los términos previstos en la

7 Dias inhabiles por acuerdo PTJA/42/2021.
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LSEGSOCSPEM, puesto que ninguna prueba aportaron para

acreditar lo contrario.

El elemento precisado en el inciso d), consistente en
que la demanda se interponga por el interesado en cualquier

tiempo, siempre que no haya resolucién expresa de la

autoridad.

Mismo que se actualiza, dado que una vez analizadas
en su integridad las constancias que corren agregadas al
sumario, no se advierte que se hubiese dado resolucion
expresa al escrito petitorio presentado el veintiuno de abril
de dos mil veintidds hasta antes de la fecha de la
presentacion de la demanda catorce de junio de dos mil

veintidos.

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formulé ante las autoridades
demandadas, el escrito presentado con fecha veintiuno de
abril de dos mil veintidés, y que éstas no produjeron

contestacion expresa.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
operd la resolucién negativa ficta respecto del escrito
presentado el veintiuno de abril de dos mil veintidos, ante
las autoridades demandadas H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, a través de su representante legal, la
Sindico Municipal; Presidente Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos; Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Morelos; y Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento

22



ILITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TJA/S*SERA/JDNF-108/2022

de Emiliano Zapata, Morelos; con sellos de recibido de la
Sindicatura y Oficialia de partes del H. Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Razones de impugnacion.

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de la
cuestion planteada por cuanto a las autoridades

demandadas.

Los motivos de impugnacién en la demanda se
encuentran visibles en las fojas tres y cuatro las cuales se
tienen aqui como integramente reproducidos como si a la letra
se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa de la demandante, pues el hecho de no transcribirlas
en el presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestiéon que no
implica violacién a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS."

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de

¥ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Péagina: 599.
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indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma”

Asi tenemos que la parte actora arguye, que:

Se vulnera su derecho a la legalidad y seguridad
juridica porque auin y cuando tiene derecho a recibir el pago de
la indemnizacion por riesgo de trabajo que derivd del
otorgamiento de su pension por invalidez, sin que las
autoridades demandadas hayan resuelto su pago; violando
en su perjuicio los articulos 105 de la LSSPEM; 1, 2, 4. fraccion
|, 5,9y 10 de la LSEGSOCSPEM; al ser un derecho protegido
por las leyes que rigen la seguridad publica de los elementos
policiales y tomando en cuenta que no fue afiliado a una
institucion de seguridad social como lo es el IMSS o el ISSSTE,
lo que hace contundente que las responsables son quienes
deban realizar el pago de la indemnizacion que reclama y que
se encuentran previstas en los articulos 56, 57 y 58 de la Ley
del |Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y los articulos 41, 42, 47, 48, 49, 50,
51y 55 de la Ley del Seguro Social.

6.2 Contestacion de las autoridades demandadas.

Al respecto las autoridades demandadas
manifestaron que, se configura la causal de sobreseimiento
prevista por articulo 37 fraccién XV en relacion con los articulo
1, 12 fraccioén Il, inciso a) de la LIUSTICIAADMVAEM; al no
poder darse el supuesto de la negativa ficta que se reclama,
por no estar ante un acto de autoridad, ordenado, emitido o

ejecutado que sefiala el accionante, pues el origen deviene
24
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de una peticibn de coordinacion debido a la relacion
administrativa existente entre el actor como |- del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; es decir este
ultimo actué despojado de su imperio; siendo que para la
negativa ficta es necesario que exista una peticion de un
particular ante una autoridad; sin embargo de una relacién de
coordinacion regulada de manera supletoria por el derecho
obrero patronal, normada por el apartado B, del articulo 123
de /a Constitucion Federal |as relaciones son de coordinacion
u horizontales en las que el Estado-Patron o patrén
equiparado, no actua como autoridad, sino como un particular
y la premisa esencial que permite a este Tribunal conocer de
los juicios de nulidad en que se reclama una negativa ficta es
el caracter de autoridad con que actua la autoridad omisa. Cita

los siguientes criterios jurisprudenciales:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA
PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A
SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. NO LO ES EL

ORGANO O FUNCIONARIO DE LA DEPENDENCIA DEL ESTADO
CUANDO ACTUA COMO PATRON.

Mas adelante explican que, el hecho de que se den los
elementos de la negativa ficta no implica materialmente que
la autoridad demandada que omitié6 responder sea
competente para resolver sobre el fondo de la solicitud
presentada, si no esta dentro de las sus facultades decidir

sobre los pedido.
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Sobre la pretensidén reclamada reiteran lo
anteriormente descrito y contestan que, es improcedente e
inoperante que se le otorgue la indemnizacién por riesgo de
trabajo al actor, ello de conformidad al articulo 58 fraccion 111,

parrafo tercero de la Ley del Seguro Social que dispone:

Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho
a las siguientes prestaciones en dinero:

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta el veinticinco
por ciento, se pagara al asegurado, en sustituciéon de la pension, una
indemnizacién global equivalente a cinco anualidades de la pension
que le hubiese correspondido. Dicha indemnizacién sera optativa para

el trabajador cuando la valuacién definitiva de la incapacidad exceda
de veinticinco por ciento sin rebasar el cincuenta por ciento, y

Sostienen que, si ocurre un riesgo de trabajo que
provoque perdida de facultades o aptitudes de una persona,
que lo imposibilite parcial o totalmente para desemperiar sus
labores, el IMSS cubre al asegurado un subsidio igual al 100%
del salario base de cotizacion registrado, que paga desde el
primer dia que ampare el certificado de incapacidad y por todo
el tiempo que dure la imposibilidad, con un limite de cincuenta

y cinco semanas posteriores al siniestro.

Agregan que, el goce de los subsidios por incapacidad
temporal tiene un limite de cincuenta y dos semanas; y que,
transcurrido ese plazo, de continuar ésta, se dictamina como
permanente y el trabajador tendra derecho a acceder a una
pension con caracter provisional, por un periodo de
adaptacion de dos anos; transcurrido ese periodo de
adaptacion se podra otorgar una pension definitiva o, en su

caso, una indemnizacion global.
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Siguen disertando que una indemnizacion global se
otorga cuando la valoracion médica determina que, como
consecuencia de un riesgo de trabajo, tiene una incapacidad
parcial permanente con un porcentaje de hasta 25% y el
importe de esta prestacion es el equivalente a cinco
anualidades de la pension que hubiese correspondido por

incapacidad permanente parcial.

Sustentan que, los asegurados que obtienen un
dictamen por incapacidad permanente de caracter
provisional, tendran derecho a una pensién por un periodo de
adaptacion maximo de dos afos; el Instituto lleva a cabo un
programa intensivo de revision y revaloracion de las
pensiones provisionales vigentes, que permite reincorporar al
mercado laboral a aquellas personas que hayan logrado una
rehabilitacién o, en su caso, el otorgamiento de una pensiéon
definitiva. Estas revaloraciones seran hechas con énfasis en

una dictaminacién médica objetiva, razonada y transparente.

Sefalan que, transcurrido el periodo de adaptacion de
una pension provisional o cuando derivado de la valoracion
medica inicial se establezca que el riesgo de trabajo dejara
secuelas permanentes e irreversibles, se otorga una pension

definitiva.

Discursan que, como se puede apreciar del articulo
citado, la posibilidad de recibir una indemnizacion es

opcional para el empleado; esto quiere decir que solo es

2



procedente una indemnizacion global equivalente a cinco
anualidades de lo percibido mensualmente, en sustitucion a

la pension permanente que el sujeto pudiere gozar.

Concluyen que, por ello resulta inoperante la
pretension del actor, en virtud de que este ya goza de una
pension otorgada por concepto de riesgo de trabajo, como el

mismo lo sefiald en su escrito inicial de demanda.
6.3 Ampliacion de la demanda

En el presente asunto la parte actora hizo uso de
derecho para ampliar la demanda, donde se le tuvo como acto

impugnado:

‘LA OMISION DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DEL H.
AYUNTAMIENTO A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL LA
SINDICA MUNICIPAL, PRESIDENTE MUNICIPAL, OFICIAL MAYOR
Y TESORERO, TODOS DEL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, DE OTORGAR EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION POR RIESGO DE TRABAJO.” (Sic)

Y como autoridades demandadas, senalé las mismas

que en la demanda inicial.

Enfatizando que, el acto impugnado en la ampliacién de
la demanda es violatorio de los dispuesto por los articulos 1, 2,
4 fraccibn l y I, 5, 9y 10 de la LSEGSOCSPEM; 105 de la
LSSPEM; por ello al ser un derecho protegido por las leyes
que rigen la seguridad social de los cuerpos policiacos y en
razén de que no fue afiliado a ninguna institucion de seguridad
publica como el IMSS o el ISSSTE, el Ayuntamiento debe
soportar la carga de pagar la indemnizacidn que reclama; por

esas instituciones son las encargadas de pagar esas
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prestaciones médicas previstas por los articulos 56, 57 y 58 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; asi como los ordinales 41, 42, 47, 48,
49, 50, 51 y 55 de la Ley del Seguro Social, por ende reitera
las autoridades demandadas deben absorber, todas y cada
una de las prestaciones a las cuales tenia derecho como

--en terminos de los numerales ante

invocados.
6.4 Contestacion de la ampliacion de la demanda

Las autoridades demandadas reiteraron su defensa de
que lo pretendido por la actora era improcedente porque
actualmente goza de un pensién por invalidez, por ello ya se
habia dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58

fraccién Il de la Ley del Seguro Social.

"2023, Ario de Francisco Villa"
EI revolucionario del pueblo

6.5 Analisis de la contienda.

En primera instancia y respecto a las manifestaciones
vertidas por las autoridades demandadas de que, el juicio
de negativa ficta no es el medio idéneo para que un elemento
de seguridad demande situaciones vinculadas a su relacion
con las demandadas, son infundadas. Esto es asi, porque no
existe norma que asi lo establezca; en tanto un elemento de
seguridad publica le revisten esa calidad y la de un particular;
en esa tesitura tiene opcidén de hacer valer sus derechos en

términos del articulo 18 apartado B) fraccion Il, incisos a), b)
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y h)'® de la LORGTJAEMO. Respalda lo anterior los
siguientes criterios de autoridad jurisdiccional federal, de los
cuales se aprecia que el promovente habiendo sido elemento

de seguridad publica insté una negativa ficta:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PROMOVIDO POR
UN AGENTE DE POLICIA ANTE EL TRIBUNAL DE LO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO NO REQUIERE,
PARA LA ADMISION DE LA DEMANDA RELATIVA, QUE
COMPRUEBE LA NEGATIVA FICTA O EXPRESA A UNA
SOLICITUD EXTRAJUDICIAL DE LAS PRESTACIONES QUE
RECLAMA O QUE EXHIBA ALGUNA PRUEBA PARA DEMOSTRAR
QUE NO SE HAN SATISFECHO.?®

NEGATIVA FICTA. CUANDO SE ACTUALIZA POR LA FALTA DE
RESPUESTA A LA PETICION DE UN POLICIA PARA QUE SE LE
ASIGNE SERVICIO EN EL CARGO Y SE LE PAGUEN LOS
SUELDOS Y DEMAS PRESTACIONES QUE DEJO DE PERCIBIR,
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEBE,
ADEMAS DE RESOLVER S| SE CONFIGURO, PRONUNCIARSE
RESPECTO DE LAS DEMAS PRETENSIONES DEDUCIDAS PARA
FIJAR CORRECTAMENTE LA LITIS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).?!

9 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucién o
actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entenderéa que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

= Registro digital: 170716; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Administrativa, Tesis: 111.40.A.31 A, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Diciembre de 2007, pagina 1746, Tipo: Aislada.

21 Registro digital: 2002338; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 11.30.A.32 A (10a.); Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, pagina
1441; Tipo: Aislada.
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En suma de lo anterior, como se colige de la presente

causa, el actor a |la fecha goza de una pensién por invalidez,

lo cual se encuentra demostrado con la siguiente prueba,

previamente valorada??:

2.- La Documental: Consistente en copia simple de las
paginas 1, 2, 3, 26, 27, 28, 29 y 30 del periédico oficial

“Tierra y Libertad” numero |Jlide fecha [
B . - conde consta la
publicacién del Acuerdo por el que se concede pension
por invalidez al C. ||} ]} GG Jodce
se le otorgd el otorgé el 80% de su ultimo salario
percibido, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 18 fracciéon | de la LSEGSOCSPEM; sirviendo
como base para el otorgamiento de esa prestacion, el
dictamen médico expedido por el doctor César Vichido
Baez, en el cual se establecié que se trataba de un

riesgo de trabajo.

Asimismo, del segundo transitorio de la documental de

meérito se aprecia que, dicha pension entraria en vigor al dia

siguiente de su publicacién el Peridédico Oficial, es decir el

Es entonces que sin lugar a dudas que el acto

disfruta de una calidad de pensionado y tanto la relacién

gue actualmente guarda con las demandadas es de indole

22 Fojas 14 de este expediente.
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administrativa, confirmandose la competencia de este
Tribunal, como Ilo sustenta el siguiente criterio

jurisprudencial:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
SUSCITADOS ENTRE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y
SUS PENSIONADOS. CORRESPONDE AL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y NO A LA JUNTA
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO SE
RECLAME EL INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILATORIAS
Y EL PAGO DE DIFERENCIAS CORRESPONDIENTES A DICHO
AUMENTO POR TRATARSE DE UNA RELACION DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA Y NO LABORAL (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007).%

23 Registro digital: 172583: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca;
Materias(s): Administrativa; Tesis: XX.1o0. J/67; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1724; Tipo: Jurisprudencia.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Competencia 5/2006. Suscitada entre la Junta Especial NUmero Cuarenta y Nueve de
la Federal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Chiapas y la Sala Regional
Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 22 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario:
José Luis Martinez Villarreal.

Competencia 10/2006. Suscitada entre la Junta Especial Numero Cuarenta y Nueve de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Chiapas y la Sala Regional
Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 22 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario:
José Luis Martinez Villarreal.

Competencia 11/2006. Suscitada entre la Junta Especial Nimero Cuarenta y Nueve de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Chiapas y la Sala Regional
Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 22 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretaria:
Clectilde Juvenalia Meza Navarro.

Competencia 4/2006. Suscitada entre la Junta Especial Nimero Cuarenta y Nueve de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Chiapas y la Sala Regional
Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 29 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario:
Jorge Arturo Chavez Mejia.

Competencia 13/2006. Suscitada entre la Junta Especial Nimero Cuarenta y Nueve de
la Federal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Chiapas y la Sala Regional
Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 6 de octubre
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Julio César
Gonzalez Soto.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIl,
septiembre de 2005, pagina 326, tesis por contradiccién 2a./J. 111/2005, con el rubro:
"INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O
POR SUS ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN, REVOQUEN,
SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS PENSIONES, SON ACTOS DE
AUTORIDAD IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE
ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD."
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Del analisis légico y sistematico de los articulos 10., fraccién I, 3o.,
fraccion V, 40., 48, 51, parrafos antependltimo y ultimo, 60, 73, 74, 150,
fracciones Il y VI y 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo
de 2007, y 1o., 20., fraccién I, 50., 60., 23 y 25 del Reglamento de
Prestaciones Econémicas y Vivienda del propio instituto, se advierte
que al citado organismo por si o por medio de los diversos érganos que
lo integran y que jerarquicamente dependen de él, compete resolver
las solicitudes planteadas respecto de las pensiones que otorga, lo
cual denota que la situacidon que éste guarda con los pensionados
es de supra a subordinacién, porque constituye una relacién de
caracter administrativo y no laboral, con independencia de que las
pensiones tengan como fuente una relacién de trabajo establecida
entre el derechohabiente y la dependencia u organismo en los
cuales laboré. En este sentido, en términos de la fraccion VI del
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que esencialmente le atribuye competencia a ese
organo para conocer y resolver los asuntos que sean de naturaleza
administrativa, como las resoluciones emitidas en materia de
pensiones civiles con cargo al referido instituto, resulta claro que las
determinaciones relacionadas con las solicitudes de incremento de
pensiones jubilatorias y el pago de diferencias correspondientes a
dicho aumento, planteadas en términos del articulo 57 del
ordenamiento citado en primer término, deben ser impugnadas a través
del juicio contencioso administrativo y no ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, porque las pensiones las otorga el aludido
instituto con cargo a su presupuesto, de acuerdo con los articulos 178,
181, 182 y 184 de la legislaciéon que lo rige; sin que obste a lo anterior
que el pensionado no precise en la demanda la existencia de una
resolucién definitiva, ni haga referencia a que existe alguna solicitud
que pudiera configurar una negativa ficta, porque ello en modo alguno
constrifie al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a
soslayar la observancia de las normas contenidas en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo para emitir fa determinacién
que corresponda, porque para fijar la competencia material de un
6rgano jurisdiccional no debe estarse a la forma en que se ejercité la
accion, sino a la sustancia de la cuestion sometida a la litis pues, en
todo caso, ello unicamente debe considerarse para establecer la
procedencia o improcedencia del propio juicio, en términos de la
fraccion XlI del articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Ahora, este Tribunal, considera que son

infundadas las manifestaciones de la parte actora; al
efecto es necesario primero explayar el siguiente marco
legal vinculado exclusivamente con el presente caso, es decir

regulacién del otorgamiento de pensiones y las
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prestaciones con el fin de garantizarles el derecho a la salud,
la asistencia médica, los servicios sociales, en relacién con un
riesgo de trabajo, que prevén los articulos 1 primer parrafo;3
fraccion V, 4 fraccidon |, IV, X; 5, 8 fraccion [, 9 fracciones I, I,
10, 14 fraccién |, 15 fracciones |, Il, ultimo parrafo y 18 de la
LSEGSOCSPEM, los que al efecto determinan:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia detallados en el
articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

V.- Instituciéon Obligada: La Entidad Publica Estatal, ya sea Policial o
de Procuracién de Justicia, asi como la Entidad de Seguridad
Publica Municipal, con la cual los sujetos a la presente Ley tienen una
relacién administrativa;

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada o
por Invalidez;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo
que antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda,
tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras.
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Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse
retenciones, descuentos o deducciones a la retribucién que perciben
los sujetos de la Ley para el efecto de:

|.- Pagar cuotas de seguridad social;

CAPITULO SEGUNDO
RIESGOS, ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

Articulo 9.- Los riesgos del servicio o enfermedades profesionales
podran producir:

I.- Incapacidad temporal;

Il.- Incapacidad permanente parcial,
lll.- Incapacidad permanente total; o
IV.- Muerte.

Las indemnizaciones derivadas de los riesgos del servicio o
enfermedad profesional que sufran los sujetos de la Ley Estatales
y Municipales, seran cubiertas por las aportaciones que para
estos casos efectlen las Instituciones Obligadas.

Para que los sujetos de esta Ley puedan acceder al pago de la
pensién o indemnizacion de los riesqos del servicio o
enfermedades profesionales, deberan llenarse los requisitos que para
los casos de invalidez establece esta Ley.

Articulo 10.- Los riesgos profesionales que sufran los sujetos de
la Ley, se regiran porla Ley del Seguro Social o la Ley del Instituto
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
segun sea la Institucion principal a la cual se encuentren afiliados.

CAPITULO TERCERO
PENSIONES

Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacién, por Cesantia
en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que expida el Congreso
del Estado, una vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley
y los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se
requiere solicitud por escrito acompafiada de la siguiente
documentacion:

l- ...
Il.- Para el caso de pensién por Invalidez:
a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la fraccién |; y
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b).- Dictamen de la Institucion de Seguridad Social
correspondiente, en el cual se decrete la invalidez definitiva o
incapacidad permanente,

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

Articulo 18.- La pensién por Invalidez se otorgara a los sujetos de
la Ley a quienes les sea determinada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social o por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, la incapacidad permanente total o
parcial, que le impida el desempefio del servicio que venia realizando,
de conformidad con lo siguiente:

l.- Cuando la incapacidad sea por causa o motivo del desempeiio
de su funcién, la pension se pagara de acuerdo al porcentaje o
grado de invalidez que se determine en el dictamen médico; y

[l.- Cuando la incapacidad sea por causas ajenas al desempefio de su
funcién, se cubrira siempre y cuando el sujeto de la Ley hubiese
efectivamente desempefiado su funcién durante el término minimo de
un afio anterior a la fecha en que ocurrié la causa de la invalidez, y se
calculara de acuerdo con el grado de incapacidad que se determine en
el dictamen médico. En este caso el monto de la pension no podra
exceder del 60% de la remuneracion que el sujeto de la Ley venia
percibiendo hasta antes de la invalidez.

En ambos casos el monto de la pension no podra exceder del
equivalente a 300 veces el salario minimo general en la Entidad, al
momento de ser otorgada la pensién.

El dictamen médico podra ser revisado de acuerdo a la normatividad
aplicable al caso, ante las autoridades correspondientes.

El derecho al pago de esta pension se inicia a partir del dia siguiente
al que quede firme la determinacién de la invalidez.

(Lo resaltado no es de origen)

De lo antepuesto se puede claramente considerar que,

la LSEGSOCSPEM fue expedida con el fin de normar las

prestaciones de seguridad social que corresponden a los

miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién de

Justicia, los cuales estan sujetos a una relacién administrativa,

con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia

meédica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de
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pensiones; previo cumplimiento de los requisitos legales;
determinando que entenderia como Institucién Obligada a la
Entidad Publica Estatal, ya sea Policial o de Procuracién de
Justicia, asi como la Entidad de Seguridad Publica Municipal,
el elemento tenga una relacién administrativa; entre las
prestaciones a la cuales tienen derecho los sujetos de dicha
Ley, esta la afiliacion a un sistema principal de seguridad
social, como son el IMSS o el ISSSTE; los beneficios derivados
de riesgos y enfermedades, maternidad y paternidad y las
pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada o

por Invalidez.

Las prestaciones, seguros y servicios estan a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, en este caso, el Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de
la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso
proceda, tales como el IMSS, ISSSTE, previendo la facultad
de retenciones de las demandadas para pagar cuotas de

seguridad social.

Tocante al tema de los riesgos del servicio o las
enfermedades profesionales refiere que, podran producir
Incapacidad temporal; Incapacidad permanente parcial;

Incapacidad permanente total o la Muerte.
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Sefiala expresamente que, las indemnizaciones
derivadas de los riesgos del servicio o enfermedad
profesional que sufran los sujetos de la Ley Estatales y
Municipales, seran cubiertas por las aportaciones que para
estos casos efectuen las Instituciones Obligadas, en este

ultimo caso el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

Particulariza que, para que los sujetos de esa Ley
puedan acceder al pago de la pension o indemnizacion de
los riesgos del servicio o enfermedades profesionales,
deberan llenarse los requisitos que para los casos de invalidez
establece esta Ley, detallando que, los riesgos profesionales
que sufran los sujetos de la Ley, se regiran por la Ley del
Seguro Social o la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, segun

sea la Institucién principal a la cual se encuentren afiliados.

En el caso de las pensiones prevé la de jubilacion, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, las que se otorgaran mediante
Decreto que expida el Congreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables; indicando los requisitos que se
deberan cumplir para cada una de ellas; destacando en el caso
de la pension por invalidez el Dictamen de la Institucion de
Seguridad Social correspondiente, en el cual se decrete la

invalidez definitiva o incapacidad permanente.

Fija que la pension por Invalidez se otorgara a los

sujetos de la Ley a quienes les sea determinada por el IMSS o
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por el ISSSTE, la incapacidad permanente total o parcial,
que les impida el desempefio del servicio que venia realizando,
en el entendido que cuando la incapacidad sea por causa o
motivo del desempeiio de su funcion, la pension se pagara
de acuerdo al porcentaje o grado de invalidez que se

determine en el dictamen médico.

Cabe destacar que en el presente asunto es obvio
que el actor en su funcién policiaca no gozé de la inscripciéon
ante una institucién de seguridad social sea IMSS o
ISSSTE; esto es asi porque asi lo aseverd en su demanda

o ampliacion y no fue controvertido por las demandadas.

Tampoco esta en debate que sufrié un riesgo de
trabajo y que actualmente disfruta de una pensién por
invalidez con motivo de esa riesgo de trabajo, ya que ambas
partes asi [o reconocen en la demanda inicial y ampliacién,
ademas de encontrarse acreditado con la siguiente

documental, previamente valorada:

6.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de sesenta y dos (62) fojas Utiles

segun su certificacién, mismas que corresponden al

expediente personal del ciudadano ([ R
B < donde constan:

Copia certificada del Dictamen de Incapacidad

Permanente o de Defuncién por riesgo de trabajo, a

nombre ce | <scrito por ol
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Doctor César Vichido Baez; con fecha de inicio de fecha
diez de noviembre de dos mil veintiuno; donde

determiné entre otros aspectos®*:

25. DIAGNOSTICO (S) DE LA VALUACION DE LA INCAPACIDAD
ORGANO FUNCIONAL O DE LA DEFUNCION Y FUNDAMENTO
LEGAL DE LA CALIFICACION EN CASO DE ENFERMEDAD DE
TRABAJO.

FRACTURA DE LA APOFISIS TRANSVERSA IZQUIERDA DE C2 LA
CUAL NO INVADIO EL CANAL MEDULAR NEURALGIA DEL
OCCIPITAL MAYOR IZQUIERDO COMO SECUELA PERMANENTE
POR HABER SUFRIDO AGRESION POR PROYECTIL ARMA DE
FUEGO EN LA ZONA OCCIPITAL IZQUIERDA DEL CRANEO.
VERTIGO  POSTURAL POR  LABERINTOPATIA  POST-
TRAUMATICA.

NEURALGIA DEL TRIGEMINO [ZQUIERDO Y OCCIPITAL MAYOR
IZQUIERDO.

26 FRACCION (ES) DE LA TABLA DE EVALUACION DE
INCAPACIDAD PERMANENTES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y SUS RESPECTIVOS PORCENTAJES.

PARA: VERTIGO LABERI:NT/CO TRAUMATICO DEBIDAMENTE
COMPROBADO, FRACCION 350 L.F.T. LA EVALUACION DE
INCAPACIDAD PERMANENTE ES DE UN 50%” (Sic)

2.- La Documental: Consistente en copia certificada de
las paginas 26 y 27 del periddico oficial “Tierra y
Libertad” numero (] de fecha || N TN B
B B -~ donde consta la publicacion del
Acuerdo por el que se concede pension por
invalidez al C. ([l onde se
le otorgo el otorgd el 80% de su ultimo salario percibido,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18
fraccion | de la LSEGSOCSPEM.

En esa tesitura lo que debe definirse es, si con motivo

del riesgo de trabajo que sufrié el actor, tiene derecho a una

* Fojas 91 del total de constancias que integren el expediente.
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pension por invalidez y a una indemnizacién por riesgo de

trabajo.

Como se observa del marco legal antes impreso, la
LSEGSOCSPEM, determina que los riesgos profesionales que
sufran los sujetos de la Ley, se regiran por la Ley del Seguro
Social o |la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, segun sea la Instituciéon
principal a la cual se encuentren afiliados; de ahi que lo que
resulta conducente es remitirnos a lo que legislan dichos

ordenamientos sobre los riesgos de trabajo:

Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social

Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Articulo 55. Los riesgos de trabajo | Articulo 56. ...
pueden producir: Los riesgos del trabajo pueden
producir:

I. Incapacidad temporal;
. Incapacidad temporal, que es
la pérdida de facultades o aptitudes
que imposibilita parcial o totalmente a
una persona para desempefiar su
trabajo por algun tiempo;

V. ... I
Il Incapacidad parcial, que es
la disminucion de las facultades o
aptitudes de una persona para
trabajar;

2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Il. Incapacidad permanente parcial;

lll. Incapacidad permanente total, y

L. Incapacidad total, que es la
pérdida de facultades o aptitudes
de una persona que la imposibilita
para desempeiiar cualquier trabajo
por el resto de la vida;

Iv.

Articulo 58. El asegurado que sufra
un riesgo de trabajo tiene derecho a
las siguientes prestaciones en
dinero:

Articulo 62. En caso de riesgo del
trabajo, el Trabajador tendra derecho
a las siguientes prestaciones en
dinero:
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I. Si lo incapacita para trabajar
recibira mientras dure la
inhabilitacion, el cien por ciento del
salario en que estuviese cotizando en
el momento de ocurrir el riesgo.

El goce de este subsidio se otorgara
al asegurado entre tanto no se
declare que se encuentra capacitado
para trabajar, o bien se declare la
incapacidad permanente parcial o
total, lo cual debera realizarse dentro
del término de cincuenta y dos
semanas que dure la atencidn
médica como consecuencia del
accidente, sin perjuicio de que una
vez determinada la incapacidad que
corresponda, continlie su atencion o
rehabilitacién  conforme a lo
dispuesto por el articulo 61 de la
presente Ley;

Il. Al declararse la incapacidad
permanente total del asegurado,
éste recibira una pension mensual
definitiva equivalente al setenta por
ciento del salario en que estuviere
cotizando en el momento de ocurrir el
riesgo. En el caso de enfermedades
de trabajo, se calculara con el
promedio del salario base de
cotizacién de las cincuenta y dos
ultimas semanas o las que tuviere si
su aseguramiento fuese por un
tiempo menor para determinar el
monto de la pensién. Igualmente, el
incapacitado debera contratar un
seguro de sobrevivencia para el caso
de su fallecimiento, que otorgue a sus
beneficiarios las pensiones y demas
prestaciones econdmicas a que
tengan derecho en los términos de
esta Ley.

La pension, el seguro de
sobrevivencia y las prestaciones
economicas a que se refiere el
parrafo anterior se otorgaran por la
institucién de seguros que elija el
trabajador. Para contratar los
seguros de renta vitalicia vy
sobrevivencia el Instituto calculara el
monto constitutivo necesario para su
contratacion. Al monto constitutivo se
le restara el saldo acumulado en la

. Al ser declarada una
incapacidad temporal, se otorgara
licencia con goce del cien por ciento
del sueldo, cuando el riesgo del
trabajo imposibilite al Trabajador para
desempefiar sus labores. El pago se
hara desde el primer dia de
incapacidad y sera cubierto por las
Dependencias o Entidades hasta que

| termine la incapacidad cuando ésta

sea temporal, o bien hasta que se
declare la incapacidad permanente
del Trabajador.

Para los efectos de la determinacion
de la incapacidad producida por
riesgo del trabajo, se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo por lo que respecta a los
examenes trimestrales a que debera
someterse el Trabajador y en la
inteligencia de que si a los tres meses
de iniciada dicha incapacidad no esta
el Trabajador en aptitud de volver al
trabajo, él mismo o la Dependencia o
Entidad, podran solicitar en vista de
los certificados medicos
correspondientes, que sea declarada
la incapacidad permanente.
excedera de un afio, contado a partir
de la fecha en que el Instituto tenga
conocimiento del riesgo, el plazo para
que se determine si el Trabajador
esta apto para volver al servicio o
bien procede declarar su incapacidad
permanente, en cuyo caso se estara
a lo dispuesto en las fracciones
siguientes;

. Al ser declarada una
incapacidad parcial, se concedera
al incapacitado wuna Pension
calculada conforme a la tabla de
valuacién de incapacidades de la Ley
Federal del Trabajo, atendiendo al
Sueldo Basico que percibia el
Trabajador al ocurrir el riesgo y los
aumentos posteriores que
correspondan al empleo que
desempenaba hasta determinarse la
Pensién. El tanto por ciento de la
incapacidad se fijara entre el maximo
y el minimo establecido en la tabla de
valuacién mencionada, teniendo en
cuenta la edad del Trabajador y la

No |
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cuenta individual del trabajador y la
diferencia positiva sera la suma
asegurada, que debera pagar el
Instituto a la institucién de seguros
elegida por el trabajador para la
contratacion de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia. El seguro
de sobrevivencia cubrira, en caso de
fallecimiento del pensionado a
consecuencia del riego de trabajo, la
pension y demas prestaciones
economicas a que se refiere este
capitulo, a sus beneficiarios; si al
momento de producirse el riesgo de
trabajo, el asegurado hubiere
cotizado cuando menos ciento
cincuenta semanas, el seguro de
sobrevivencia también cubrira el
fallecimiento de éste por causas
distintas a riesgos de trabajo o
enfermedades profesionales.

Cuando el trabajador tenga una
cantidad acumulada en su cuenta
individual que sea mayor al necesario
para integrar el monto constitutivo
para contratar una renta vitalicia que
sea superior a la pension a que tenga
derecho, en los términos de este
capitulo, asi como para contratar el
seguro de sobrevivencia podra optar
por:

a) Retirar la suma excedente en una
sola exhibicibn de su cuenta
individual;

b) Contratar una renta vitalicia por
una cuantia mayor; o

c) Aplicar el excedente a un pago de
sobreprima para incrementar los
beneficios del seguro de
sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 159
fracciones IV y VI de esta Ley;

[ll. Si la incapacidad declarada es
permanente parcial, superior al

importancia de la incapacidad, segun
que sea absoluta para el ejercicio de
su profesién u oficio aun cuando
guede habilitado para dedicarse a

otros, 0 si solamente hubiere
disminuido la aptitud para su
desempefio. Esta Pension sera

pagada mediante la contratacién de
un Seguro de Pensién que le otorgue
una Renta, en los términos de la
fraccion siguiente.

Cuando el Trabajador pueda
dedicarse a otras funciones por que
s6lo haya disminuido parcialmente su
capacidad para el desempefo de su
trabajo, las Dependencias vy
Entidades podran prever su cambio
de actividad temporal, en tanto dure
su rehabilitacién. Si la pérdida
funcional o fisica, de un 6rgano o
miembro es definitiva, su actividad
podra ser otra de acuerdo con su
capacidad.

Si el monto de la Pensién anual
resulta inferior al veinticinco por
ciento del Salario Minimo elevado
al ano, se pagara al Trabajador o
Pensionado, en substitucion de la
misma, una indemnizacién
equivalente a cinco anualidades de

la Pension que le hubiere
correspondido;
. Al ser declarada una

incapacidad total, se concedera al
incapacitado una Pension vigente
hasta que cumpla sesenta y cinco
afos, mediante la contratacién de un
Seguro de Pensién que le otorgue
una Renta, igual al Sueldo Basico
que venia disfrutando el Trabajador al
presentarse el riesgo, cualquiera que
sea el tiempo que hubiere estado en
funciones. La cuantia de este
beneficio sera hasta por un monto
maximo de diez veces el Salario
Minimo.

Los Pensionados por riesgos del
trabajo tendran derecho a una
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cincuenta por ciento, el asegurado
recibira una pensién que sera
otorgada por la institucién de seguros
que elija en los términos de la
fraccién anterior.

El monto de la pensién se calculara

conforme a la tabla de valuacion de |

incapacidad contenida en la Ley
Federal de Trabajo, tomando como

| base el monto de la pension que

corresponderia a la incapacidad
permanente total. El tanto por ciento
de la incapacidad se fijara entre el
maximo y el minimo establecidos en
dicha tabla teniendo en cuenta la
edad del trabajador, la importancia de
la incapacidad, si ésta es absoluta
para el ejercicio de su profesién aun
cuando quede habilitado para
dedicarse a otra, o que simplemente
hayan disminuido sus aptitudes para
el desempefio de la misma o para
ejercer actividades remuneradas
semejantes a su profesion u oficio.

Si la valuacion definitiva de la
incapacidad fuese de hasta el
veinticinco por ciento, se pagara al
asegurado, en sustitucion de la
pensién, una indemnizacién global
equivalente a cinco anualidades de
la pension que le hubiese
correspondido. Dicha
indemnizacion sera optativa para
el trabajador cuando la valuacién
definitiva de la incapacidad exceda
de veinticinco por ciento sin
rebasar el cincuenta por ciento, y

IV. El Instituto otorgara a los
pensionados por incapacidad
permanente total y parcial con un
minimo de mas del cincuenta por
ciento de incapacidad, un aguinaldo

anual equivalente a quince dias del |

importe de la pensién que perciban.

Articulo 61. Al declararse la
incapacidad permanente, sea
parcial o total, se concedera al
trabajador asegurado la pensién
que le corresponda, con caracter
provisional, por un periodo de
adaptacion de dos afios.

gratificacion anual igual en ndmero

de dias a las concedidas a los
Trabajadores en activo de Ia
Administracién  Publica Federal,

segun la cuota diaria de su Pension.
Esta gratificacion debera pagarse, a
eleccién del Pensionado:

a) En una sola exhibicién, pagadera
antes del quince de diciembre de
cada ano, o

b) Conjuntamente con cada
mensualidad del pago de la Renta,
incrementandose cada exhibicion
con la doceava parte de Ia
gratificaciéon anual.
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Durante ese periodo de dos afios, en
cualquier momento el Instituto podra
ordenar vy, por su parte, el trabajador
asegurado tendra derecho a solicitar
la revisién de la incapacidad con el fin
de modificar la cuantia de la pensién.

Transcurrido el periodo de
adaptacion, se otorgara la pensién
definitiva, la cual se calculara en los
términos del articulo 58 fracciones |l
y Il de esta Ley.

No debe pasar desapercibido que, la documental
consistente en el “Dictamen de Incapacidad Permanente o de
Defuncién por riesgo de trabajo” antes resefiada, no se aprecia
gue el profesional de la medicina, haya precisado si se trataba
de una incapacidad permanente total o una incapacidad

permanente parcial.

Retomando, como se aprecia del marco legal del IMSS

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

antes trascrito, al declararse una incapacidad permanente

total del accionante, éste recibiria una pension mensual

definitiva; en tanto si la incapacidad declarada es
permanente parcial superior al cincuenta por ciento, el
asegurado recibiria también una pension. Solo para el caso
de que la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta

el veinticinco por ciento, se le pagaria en sustitucion de la

pension, una indemnizacion global equivalente a cinco

anualidades de la pension que le hubiese correspondido.

Ahora, dicha indemnizacion seria optativa para el trabajador

cuando la valuacion definitiva de la incapacidad excediera de

veinticinco por ciento sin rebasar el cincuenta por ciento.
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Es decir, solo en el caso de que el grado de incapacidad

del actor hubiera sido hasta del veinticinco por ciento le

correspondia en sustitucion de la pension una indemnizacién

global hipotesis en la cual no encuadra el demandante, por que
como ha quedado patentizado su grado de incapacidad fue
decretada por el cincuenta por ciento; en esta Gltima situacién
es decir, si el grado de incapacidad hubiera excedido del
veinticinco sin rebabar el cincuenta por ciento, hubiera

quedado a su eleccién elegir la pensién o la indemnizacién. Sin

que los textos legales de referencia sefialen que puede gozar

tanto de una pension como de una indemnizacion.

Tocante a la regulacion preinserta del ISSSTE, se
colige que; de ser declarada una incapacidad parcial, se
concederia al incapacitado una pension; en el caso de que el
monto de la pension anual resultara inferior al veinticinco por
ciento del Salario Minimo elevado al afio, se pagaria al

trabajador o pensionado, en substitucion de la pension, una

indemnizacién equivalente a cinco anualidades de la
pension que le hubiere correspondido. Para el caso de ser
declarada una incapacidad total, inexcusablemente se

concedera al incapacitado una Pension.

De lo establecido por la ley que se analiza, se concluye
que tampoco prevé el goce de un doble beneficio por el riesgo
de trabajo o sea no mandata que, por esa sola causa, se le
deba cubrir a la parte actora una pension y ademas una

Indemnizacion.
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Es entonces que, si las autoridades demandadas le
concedieron una pension por invalidez al actor, lo hicieron
precisamente en ausencia de no haber cumplido con la
obligacién de inscribirlo ante el IMSS o el ISSSTE; pues de
haberlo hecho, la pensién se hubiera otorgado por cualquiera
de esas dos instituciones, en términos de sus respectivas

regulaciones.

Por lo tanto, resulta legal la negativa ficta de las

autoridades demandadas; pues al haberle concedido al
justiciable su pension por invalidez, publicada el -.
I B < <! Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, es improcedente el pago de la indemnizacién por
riesgo de trabajo que peticioné por escrito de fecha veintiuno

de abril de dos mil veintidds.

Lo que también viene hacer improcedente la omision
de otorgarle el pago del riesgo de trabajo, reclamada en el

ampliacién de la demanda.
8. EFECTOS DEL FALLO.

Se declara legal la negativa ficta del escrito de fecha
veintiuno de abril de dos mil veintidds, presentado ante las
autoridades demandadas H. Ayuntamiento; Presidente
Municipal, Oficial Mayor y Tesoreria, todos de Emiliano

Zapata, Morelos.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al tenor

de los siguientes:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. OPERO LA RESOLUCION DE
NEGATIVA FICTA respecto del escrito presentado el
veintiuno de abril de dos mil veintidés, ante & H.
Ayuntamiento; Presidente Municipal; Oficial Mayor vy

Tesoreria, todos de Emiliano Zapata, Morelos.

TERCERO. Son infundadas las manifestaciones
hechas valer por la parte actora en contra el acto impugnado

en términos de los razonamientos vertidos en el presente fallo.

CUARTO. Se declara la legalidad de la negativa ficta
del escrito de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidds,

por ende, es improcedente declarar su nulidad.

QUINTO. Es improcedente la omisién reclamada en la

ampliacién de la demanda.
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SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.
11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién?®; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas,
ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuar"f'a del decreto numero 3448 por el que se
reforman vy adicic‘}qan diversas disposiciones de la Ley

Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

% En términos del articulo 70 de Ia‘Ley‘ﬁ{gém‘ca del Tribunal deJusticia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelosy al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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Morelos y de la Ley de Jus[/;'cia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGIS}?{ADO PRESIDENTE

\\__ d '/’f’

GUILLERWMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

ﬂ/

MARIO GAMEZ L{
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTAHABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

ORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

DOCTORENB
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

; qué estas firmas
iCia Administrativa del
1108/2022, promovido

Estado de Morelos, en el expediente niumero TJAIﬁaSERAIJD
. AYUNTAMIENTO DE

cor (I . - foia ce
EMILIANO ZAPATA, MORELOS Y OTROS; mi
veinte de septiembre de dos mil veintitrés. C

AMRC

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones
IXy Xy 6 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.
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