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El revolucionario del pueblo.

Expediente:
TJA/125/118/2022

Actor:

Autoridad demandada:

adscrito a la Direccién de Policia Vial de la
Secretaria de Proteccion y  Auxilio
Ciudadano Morelos.

Tercero interesado:
No existe.

Ponente:

Mario Gomez Lépez, Secretario de Estudioy
Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de

Instruccion.
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Cuernavaca, Morelos a quince de marzo de dos mil veintitrés.

Sintesis. El actor sefialé como acto impugnado: “La infraccion electronica
levantada por el ‘pseudo’ agente de trdnsito B e
actor demostré la ilegalidad del acto impugnado, porque e agente de
transito y vialidad demandado no fundd debidamente su competencia; por
tanto, se declaré su nulidad lisa y llana del recibo de transito impugnado.
Como en el proceso le fue devuelta la tarjeta de circulacion al actor, se
ordené la devolucién de la garantia que otorgd para que surtiera efectos la
suspensién otorgada.
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Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente nimero
TJA/125/118/2022.

l. Antecedentes.

1. _ presentd demanda el 04 de agosto de 2022, la

cual fue prevenida y posteriormente admitida el diz 10 del mismo mes
y ano citados. Se le concedié la suspension para que la autoridad
demandada exhibiera el documento que le fue retenido. Para la
eficacia de la suspensién el actor exhibié la cantidad de $1,450.00 (mil
Cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M. N.) Al actor le fue devuelts la
tarjeta de circulacién que le habia sido retenida, mediante
comparecencia de fecha 13 de octubre de 2022.

Sefialé como autoridad demandada a:

a) F POLICIA VIAL ADSCRITO A
N DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO MORELOS.

Como acto impugnado:

I. La infraccién electrénica levantada or el “pseudo” agente
scwsnsvc [

Como pretensiones:

A.  Se nulifique por completo la infraccién que se le levanté el
dia 26 de junio de 2022, en virtud de que la misma se realizé
fuera de la competencia territorial que le corresponde al
mencionado oficial, debido a que establece como lugar de
la infraccién CUAHUNAH UAC, situacién que a todas luces se
observa una clara invasién de jurisdiccién, en virtud que tal
Boulevard corresponde al municipio de Jiutepec, Morelos.

B. Se ordene a tal Direccién General de la Policia Vial la

devolucién de mi licencia ndmero , expedida
por la Secretaria de Movilidad Y Transporte del Estado de
Morelos.

2.  Laautoridad demandada contestd la demanda entablada en su contra.

3. Laactora no desahogé la vista dada con la contestacién de demanda,
ni amplié su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevé en todas Sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 12 de diciembre de 2022, se abrié la dilacidn probatoria. EL 18
de enero de 2023, se Provey6 en relacién a las pruebas de las partes.
En la audiencia de Ley del 13 de febrero de 2023, se cerré la instruccidn
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y quedo el expediente en estado de resolucion.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es de caracter administrativo. La
competencia por territorio se da porque la autoridad a quien se le
imputa el acto, realiza sus funciones en el municipio de Cuernavaca,
Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La

competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio de
nulidad es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccidn 1X, 4 fraccién Il1, 16, 18 inciso B), fraccién ll, inciso a), de la Ley
Orgaénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precisidn vy existencia del acto impugnado.

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado, resulta
necesario precisar cual es éste, en términos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda3, a fin de poder determinar con precision el acto que
impugna el actor.

Sefialé como acto impugnado el transcrito en el parrafo 1. I.; una vez
analizado, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

1 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de ta Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Nimero de registro 900169.

2 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

3 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanzario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.

3
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10.

11.

13.

14.

I El recibo de infraccién de transito con folio 00087, levantado el
dia 26 de junio de 2022, emitido por
I -0 icin viaL ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
MORELOS.

La existencia del recibo de infraccién de trdnsito quedd demostrada
con su original que exhibid el actor, el cual puede ser consultado en la
pagina 05 del proceso; toda vez que la autoridad demandada sostuvo
su legalidad y no la impugné en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa,

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

El agente de trdnsito demandado no Opuso causas de improcedencia
ni de sobreseimiento.

Hecho el analisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia

y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontré que se configure alguna.

Presuncidn de legalidad.

El acto impugnado se precisé en el parrafo 8. I.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.4

* PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTQ
AOMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Ajslada. Fuente: Gacets del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 3, febrero de 2074, Tomao ).
Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239,

4
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Analisis de fondo.

La parte actora plantea cuatro razones de impugnacion, las cuales
pueden ser consultadas en las paginas 02 a 03 del proceso.

La autoridad demandada sostuvo su competencia y la legalidad del
acto impugnado.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncién legal.

La primera razén de impugnacién es fundada, en la que manifiesta que
el recibo de infraccién se funda en el Reglamento de Transito y
Movilidad de Cuernavaca, reglamento que no existe por lo que la
actuacion del oficial es invalida e ilegal.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este pdrrafo...” (Enfasis afadido).

De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una obligacion de
la autoridad, fundar en el acto de molestia, su competencia, ya que la
autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen.

Por tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso.

Sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si
se trata de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte
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23.

25

correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certezay precision las facultades que le corresponden, pues considerar
lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar
en el cumulo de normas legales que sefale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por
grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefensién, pues ignoraria cudl de todas las
normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

De la valoracién que se realiza en términos del articulo 490, del Codigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al recibo de infraccién folio 00087, levantado el dia 26 de
junio de 2022, consta que POLICIA
VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA
DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO MORELOS, fundd su
competencia para elaborarlo en el articulo 6, del Reglamento de
Transito y Movilidad del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Este Organo Jurisdiccional se encuentra impedido para realizar el
analisis de ese articulo para determinar si la autoridad demandada
fundd o no su competencia, porque del marco normativo vigente en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, en la pagina
ht’rp:ﬁmarco[uridico.morelos.qob.mx!consultareqmunicipal.isp?municﬁpi
0=7 no se desprende ninglin ordenamiento con ese nombre, sino el
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, no siendo dable se analice ese ordenamiento para determinar
sila autoridad que elaboré el recibo de infraccién impugnado fundd su
competencia, porque ese ordenamiento legal debié citarse en el
contenido del recibo impugnado, lo gue no acontecio.

Al no haber fundado debidamente su competencia la autoridad
demandada, en el llenado del recibo de infraccién impugnado, resulta
ilegal, porque para considerarse legal un acto administrativo, es
necesario que la autoridad que lo emite sefale, de manera clara y
precisa, el precepto legal que le otorga facultades para emitir el acto
administrativo; pues de no ser asi, se deja al gobernado en estado de
indefensién, para otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico.

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial;

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA.

El articulo 16 de la Constitucién Federal, prescribe que los actos de
molestia, para ser legales, deben provenir de autoridad competente
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y cumplir con las formalidades esenciales que le den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad debe emitirse
por quien esté legitimado para ello, expresdndose en el acto mismo
de molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en estado de
indefensidn, al no poder examinar si la actuacion de la autoridad
emisora se encuentra dentro del dmbito competencial respectivo.”

Consecuencias de la sentencia.

27. La parte actora pretende lo sefialado en los parrafos 1. A., y 1. B.

Nulidad lisa y llana del recibo de infraccion de transito.

28. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del numeral 4, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que sefiala:
“Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados: ... Il.
Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacidn o motivacion, en
su caso; ...”, se declara la nulidad lisa y llana del recibo de infraccién
folio -; levantado el dia 26 de junio de 2022, emitido por -

I 0L /CiA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION
DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO MORELOS. Como lo solicitd la parte actora; lo anterior
con fundamento en el articulo 3 de la misma Ley, al estar dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir
sus determinaciones. Con esto se cumple la pretension 1. A.

29. Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa, al haber sido declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, consistente en la infraccion
con folio 00087, levantado el dia 26 de junio de 2022, se deja sin
efectos éste y la autoridad responsable queda obligada a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Devolucién de la tarjeta de circulacion retenida.

5 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderon.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmorén. Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrdn y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revision 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario; Francisco Alanso Fernandez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Fedaracion 1917-1895, Tomo VI, Materia Comdn, pagina 1171,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU EFUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.".
No. Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: XlI, Julio de 2000. Tesis: .40.A. J/16.
pdgina: 613
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30.

31.

32.

33.

34,

35.

37.

Al haber sido declarada la nulidad del recibo de infraccién impugnado,
lo procedente es condenar a la autoridad demandada a la devolucion
de la tarjeta de circulacién que le retuvo al actor.

De la instrumental de actuaciones se desprende que mediante
comparecencia realizada en la Primera Sala de Instruccién, el 13 de
octubre de 2022, le fue devuelta al actor la tarjeta de circulacién
retenida.

Razon por la cual no hay condena sobre el agente de transito municipal
demandado.

Por lo que lo procedente es hacer la devolucién de I3 garantia que
exhibid el actor para hacer eficaz la suspension que le fue concedida.

Por tanto, la Primera Sala de Instruccién deber hacer la devolucién de
la cantidad de $1,450.00 (mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100
M. N.), que el actor exhibié como garantia para que le fuera devuelta
la tarjeta de circulacién.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se levanta la
suspension otorgada a la actora.

Ill. Parte dispositiva.

La actora demostrd la ilegalidad del recibo de infraccién impugnado,
por lo cual se declara su nulidad lisa y.llana.

Toda vez que ya le fue devuelta al actor la tarjeta de circulacién que le
fue retenida, hdgasele devolucién de la garantia que otorgd el actor
para que surtiera efectos la suspensién concedida.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida en la sesién ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccién;
MARIO GOMEZ LOPEZ, secretario de estudio y cuenta habilitado en
funciones de magistrado de la Primera Sala de Instruccién y ponente
€n este asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo
parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y el acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesidn
Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccion; magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en
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Responsabilidades Administrativas; magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas’; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, secretaria general de ac QY

MAGIS ADQ PRES\JENT

aytoriza y da fe.

MAGISTRADO DE LA RRTMERA SACADE [NSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AFMINISTRATIVAS

ROQUE GONZALEZ CERFZO
ULAR DE LA QUINTA SAUA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

® En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.

7 jdem.
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ANABEL SALGAPO CAP[STRAI\{ secretaria general de acuerdos del Tribunal

de Justicia Administrativa del|/Estado de Maorelos, hace constar: Que la
presente hoja de firmas corresponde a la reselucion del expediente ntimero
TJA/135/118/2022, relativo al juicio de nulidad promovido por_
B < contra de[| . ~o.iciA viAL ADSCRITO
A LA DIRECCION DEPOLICIA VIAL DE: kA SECRETARIA:DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO MORELOS; misma que fue aprobada en sesion
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