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- - Cuernavaca, Morelos; a once de octubre del dos mil veintitrés.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente

administrativo TJA/ zas I O6L / 2023, promovido por 

, por su propio derecho, en contra del Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

RESULTANDO:--

- - - 1,- Mediante escrito presentado el veintisiete de marzo de dos

mil veintitrés, ante la oficialía de partes común del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, compareció el C. 

 , interpuso demanda de nulidad en contra del

Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,

demanda que por razón de turno le correspondió conocer a la

Segunda Sala de este Tribunal.

2.- En auto de fecha treinta de marzo de dos mil veintitrés, se

procedió a dictar el acuerdo de radicación de la demanda

admitiéndola en contra de la autoridad demandada Oficial Mayor

del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos Teniéndose

como acto impugnado:

"... la negativa expresa recaída a mi solicitud de

fechas 01 de marzo del 2023... [Sic]'.

Con las copias simples de la demanda se mandó emplazar a la

autoridad demandada a fin de que diera contestación a la misma.
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3.- Practicados los emplazamientos de rey, por auto de fecha

cuatro de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo a las autoridades
demandadas dando contestación a la demanda interpuesta en su

contra. Se ordenó dar vista a la parte actora.

- - - 4.'El diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo a la parte

actora desahogando la vista y por hechas las manifestaciones

vertidas en el escrito de mérito.

- - - 5.- Mediante auto de fecha doce de julio de dos mil veintitrés,
previa certificación, se ordenó abrir juicio a prueba concediéndose a

las partes un término común de cinco días para su ofrecimiento.

- - - 6.- Por auto de fecha veintidós de agosto de dos mil veintitrés,
se acordó sobre la admisión de las pruebas ofrecidas por las partes

en sus escritos inicial de demanda y de contestación, se señaló fecha

para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

- - - 7.' siendo las once horas del día doce de septiembre de dos mil

veintitrés, se llevó a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y

alegatos prevista en el artículo 83 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, citándose a las partes para oír sentencia

definitiva, la cual se dicta en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

r.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver el

presente asunto, en términos de lo dispuesto por los artículos 116

fracción v de la constitución Federal; 109 bis de la ConstitucÍón
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Locali I,3,7,84,86, 89 y demás relat¡vos y apl¡cables de la Ley de

la materia; L,4, 16, 18, inciso B), fracción II, inciso a) de la Ley

Orgánica.

II.- En términos de lo dispuesto por el artículo 86 fracción I de la Ley

de la materia, se procede a hacer la fijación clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que, la parte actora señaló como acto impugnado lo
siguiente:

"... la negativa expresa recaída a mi solicitud de

fechas 01 de marzo del 2023... [Sic]".

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

"Me sea pagado el incremento de mi pensión poriubilación

correspondiente al año 2023, dio incremento al salario

mínimo fue de 2oo/o (veinte por ciento) y haciendo la

operación aritmética del incremento a mi pensión por
jubilación resulta la cantidad de ç 7,705,57 (Mil Ciento

cinco pesos 57/7OO M,N,) dicha cantidad se debe de sumar

a mi pensión, misma que ascenderá a Ia cantidad de $
61633,06 (Sers mil seiscientos treinta y tres pesos 06/7OO

M.N.)

POR LO QUE ESTE H, AYUNTAMTENTO ME ADEUDA LA

CANTIDAD DE ç3, 376.53 (Tres mil trescientos dieciséis

pesos 5g/7OO M.N.) DEL ALLMENTO A MI PENSION POR

CESANTíA DE EDAD AVANZADA CORRESPONDTENTE DEL

MES DE ENERO AL MES DE MARZO AL AÑO 2024 MAS LOS

QUE SE SIGAN GENERANDO DE MANERA MENSUAL HASTA

QUE ESTE TRTBUNAL CONDENE A LA AUTORTDAD

DEMANDADA AL PAGO DEL AUMENTO DE MT PENSTON

POR JUBILACION DE MANERA CORRECTA.
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SE ORDENE A LA AUTORTDAD DEMANDADA A PAGARME DE
MANERA CORRECTA MI PENSTON POR JUBTLACION
CONFORME AL AIIMENTO DE 2OO/O LA CTIAL SERíA POR LA

CANTIDAD DE 96,663,06 (seis mil seiscientos sesenta y
tres pesos O6/7OO M.N.) DE MANERA QLIINCENA¿.(SIC.)

Ahora bien, para hacer la fijación del acto impugnado, se analizará

en su integridad el escrito de demanda para determinar con un

sentido de liberalidad, no restrictivo, la intención del promovente, tal

como lo dispone la tesis de jurisprudencia del pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, de observancia obligatoria para esta
potestad, que a la letra dice:

"DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER

TNTERPRETADA EN 5U INTEGRTDAD. Este AIto

Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de

que eljuzgador debe interpretar el escrito de demanda

en su integridad, con un sentido de liberalidad y no

restrictivo, para determinar con exactitud Ia intención

del promovente y, dê esta format armonizar los datos
y los elementos que lo conforman, sin cambiar su

alcance y contenido, a fin de impartir una recta

administración de justicia al dictar una sentencia que

contenga la fijación clara y precisa del acto o actos

reclamados, conforme a lo dispuesto en el artículo 77,

fracción I, de la Ley de Amparo."l

En ese sentido, no obstante, la parte promovente propuso como acto

impugnado el descrito anteriormente de conformidad con el auto que

admitió a trámite el presente juicio, analizado que fue el expediente,

de la integridad de la demanda y de las constancias que obran en

l Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: XI, Abril de 2000, página: 32, Registro:
192097.
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autos, además atendiendo a la causa de pedir, se tiene que el acto

impugnado, lo constituye el oficio número  de fecha 8 de

marzo de 2O23, suscrito por el Oficial Mayor del Ayuntamiento

de Emiliano Zapata, Morelos.

El acto reclamado fue reconocido por la autoridad demandada al

momento de contestar la demanda entablada en su contra; pero

además su existencia quedó debidamente acreditada con el oficio

 de fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés, exhibido por la

parte actora, al cual se le confiere valor probatorio pleno en términos

de lo dispuesto por los artículos 437 fracción II, 490 y 491 del Código

Procesal Civil para el Estado de aplicación supletoria a la Ley de

Justicia Administrativa del Estado, por tratarse de un documento

público emitido por un funcionario en el cumplimiento de sus

atribuciones.

En ese contexto, la litis del presente juicio se constriñe en determinar

la legalidad o ilegalidad del oficio número  de fecha ocho de

marzo de dos mil veintitrés, mediante el cual en respuesta al escrito

de petición del actor de fecha uno de marzo de dos mil veintitrés,

informa que es improcedente aplicarle el aumento del 20o/o a su

pensión, atendiendo a que el Monto Independiente de Recuperación

no forma parte de los incrementos, siendo el 10olo que Se aplica a la

suma del salario mínimo vigente al del año dos mil veintidós.

III. Las causales de improcedencia, Por ser de orden público,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes, lo

anterior de conformidad con lo dispuesto por el artículo 37 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en concordancia con

lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicación

analógica y de observancia obligatoria según lo dispone el artículo

2L7 de la Ley de AmParo:
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TMPROCEDENCIA, ESTI'DTO PREFERENCTAL DE LAS

CAUSALES PREVTSTAS E'V EL ARTíCULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO,2

De conformidad con lo dispuesto en er úrtimo párrafo del artículo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser

examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que, si en la revisión

se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrán de anarizarse, sin

atender razonamiento alguno expresatdo por el recurrente. Esto

es así porque si bien el artículo 73 prevé diversas causas de

improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de

entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. una de estas causas es la

inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de

garantías, porque si, efectivamente, no se atendió a ese

principio, la acción en sí misma es improcedente, pues se

entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la

actualización de este motivo conduce al sobreseimiento total en

el juicio. Así, si el luez de Distrito para sobreseer atendió a ra
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se

consintió la ley reclamada y, por su parte, consideró de oficio que

respecto de los restantes actos había dejado de existir su objeto
o materia; pero en revisión se advierte que existe otra de estudío
preferente (inobservancia al príncipío de definitividad) que daría

lugar al sobreseimiento total en el juicio y QUê, por ello,

resultarían inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer,

lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base

en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos,'
al sustentado por el referido luez de Distrito.

2 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: primera Sala, Fuente
semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, páginã: 13.
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Amparo en revisión 355/98. Raúl Salinas de Gortari. 7o, de abril

de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesús Gudiño Pelayo.

Secretario: Mario Flores García.

Amparo en revisión 807/98. Byron Jackson Co., S.A. de C.V. 24

de junio de 1998. Cinco votos. Ponente: José de lesús Gudiño

Pelayo. Secretarío: Miguel Ánget Ramírez González.

Amparo en revisión 2257/97. Servicios Hoteleros Presidente San

José del Cabo, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1998. Unanimidad

de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza, Ponente: Humberto

Román Palacios. Secretario: Álvaro Tovilla León.

Amparo en revisión 1753/98. Seguros Comercial América, S,A.

de C,V. 11 de noviembre de 1998. UnanÌmidad de cuatro votos.

Ausente: José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: losé de lesús

Gudiño Pelayo; en su ausencÌa hizo suyo el asunto el Ministro

Juan N. Silva Meza. Secretario: Mario Flores García.

Amparo en revisión 2447/98. losé Virgilio Hernández. 18 de

noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José

de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: Humberto Román Palacios.

Secretario : IJrbano Martínez Hernández.

Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobada por la Primera Sala de

esta Suprema Corte de lusticia de la Nación, en sesión de trece

de enero de mil novecientos noventa Y nueve, por unanimidad de

cinco votos de los señores Ministros: presidente Humberto Román

Palacios, Juventino V, Castro y Castro, losé de les(ts Gudiño

Pelayo, Juan N, Silva Meza y Otga Sánchez Cordero de García

Villegas."

La autoridad demandada al contestar la demanda, hizo valer la

causal de improcedenc¡a prevista en el artículo 37, fracciones XIII,

XIV y XVI de la Ley de Justicia Administrat¡va del Estado de Morelos,

alegando que las m¡smas Se actualizaban atendiendo a que a la

petición del actor de fecha uno de marzo del dos mil veintitrés se le

había dado contestación de manera expresa, en el que resultaba

improcedente el aumento al 20o/o que pretendía, siendo que Su

pensión se le había ido aumentando conforme al incremento
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porcentual del salario mínimo correspondiente, realizándosele un

incremento en el año dos mil veintitrés del 10%.

causales de improcedencia hechas valer, que deben desestimarse,
puesto que lo alegado en su caso son cuestiones relativas al
estudio del fondo del presente asunto como lo es si es
procedente o no el porcentaje de pensión solicitado y en su
caso determinar la legalidad o ilegalidad del oficio. Lo anterior
con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

TMPROCEDENCIA DEL JUTCTO DE AMPARO. Sf SE HACE

VALER UNA CAUSAL QUE INVOLTTCRA EL ESTUDTO DE

FoNDo DEL AsuNTo, oeaenÁ DEsEsrrMARsE.- Las

causales de improcedencia del juicio de garantías deben ser

claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer

una en la que se involucre una argumentación íntimamente

relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Novena Época: Amparo en revisión 2639/96.-Fernando Arreola

Vega.-27 de enero de 1998.-Unanimidad de nueve votos en

relación con el criterio contenido en esta tesis.-Ausentes:

Juventino V. Castro y Castro y Humberto Román palacios.-

Ponente: Mariano Azuela Güitrón.-Secretario: Ariel Alberto Rojas

Caballero. Amparo en revisión 1097/99.-Basf de México, S.A. de

C.V.-9 de agosto de 2001.- IJnanimidad de diez votos.-Ausente:

losé Vicente Aguinaco Alemán.-Ponente: Mariano Azuela

Güitrón.-Secretaria: María Marcela Ramírez Cerrillo. Amparo en

revisión 1415/99.-Grupo Ispat International, S.A de C.V. y
coags.-9 de agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente:

José Vicente Aguinaco Alemán.-Ponente: Guillermo L Ortiz

Mayagoitia.-Secretaria: Lourdes Margarita García Galicia.

Amparo en revisión 1548/99.-Ece, S.A. de C.V. y coags.-9 de

agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: losé
Vicente Aguinaco Alemán.-Ponente: Olga Sánchez Cordero de

García Villegas.-Secretaria: Irma Leticia Flores Díaz. Amparo en

revisión 1551/99.-Domos Corporación, S.A. de C.V. y coags.-9

de agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: losé

8



T]A 9

TRIBUNAL DE JUSTTCIA ADMINISTRAT]VA

DEL ESTADO DE MORELOS
TJNzaslO6Ll2023

Vice¡tte Aguinaco Alemán.-Ponente: Juan Díaz Romero.-

Secretario: losé Manuel Quintero Montes. Semanario ludicial de

la Federación y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, página 5,

Plerto, tesis P.fi. 135/2001; véase la ejecutoria en el Semanario

ludiciat de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo VII,

abril de 7998, página 24. Nota: Por ejecutoria de fecha 2 de abril

de 2008, Ia Segunda Sala declaró inexistente Ia contradicción de

tesis 5/2008-PL en que participó el presente criterio.

921015. 15. Pleno. Novena Época. Apéndice (actualización

2002). Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN, Pá9. 27...

Ahora bien, en términos del artículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado de Morelos, este H. Tribunal al

analizar de oficio, las posibles causales de improcedenc¡a y de

sobreseimiento que se pudieran presentar en el presente juicio,

considera que al no actualizarse causales de improcedencia alguna

que impidan entrar al fondo del presente asunto, se realizará el

análisis de la controversia planteada.

IV.- El actor cons¡dera que debe declararse la nulidad del acto

impugnado, por las razones que se exponen en su escrito inicial de

demanda, mismas que sin necesidad de transcribirse, se tienen en

este espac¡o por reproducidas como si a la letra se insertasen; sin

que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposición legal en

perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicación obligatoria que a continuación se cita:

CONCEPTOS DE VIOLACTóN O AGRAVTOS. PARA CUMPLTR

CON LOS PRTNCTPTOS DE CONGRUENCTA Y

EXHAUSTTVTDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

I N N EC ESARTA S|.' TRANSCRI PCTóNj

3 Novena Época, Registro: L64678, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Común,
Tesis: 2a./J. 58/2010, Página: 830.

ës
FÀ t)

(,J l{-(ôþ
q!o

l.lrQÊ
q)Ë

Õ(J

<Ë-w(n- Sù
NÈ
ñÉ,¡
=



10

De los preceptos integrantes del capítulo X ,,De las sentencias,,,

del título primero "Reglas generales", det libro primero ',Del

amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como

obligación para el juzgador que transcriba los conceptos de

violación o, en su casot los agravios, para cumplir con los

principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues

tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de

expresión de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe

estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad

o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego

correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que

conforman la litis. Sin embargol no existe prohibición para hacer

tal transcripción, quedando al prudente arbitrio del juzgador

realizarla o not atendiendo a las características especiales del

caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de

exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de

legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan

hecho valer.

Contradicción de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los

Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuito, primero en

Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y
Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo primer

Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos.

Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio

Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala

de este Alto Tribunal, en sesión privada del doce de mayo de dos

mil diez.

El actor, en concreto, ref¡ere que al negársele el aumento a su

pensión del 20o/o bajo lo man¡festado por la autoridad demandada

resulta inaplicable, atendiendo al artículo L23 apartado B, fracción

XIII primer párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que los militares, marinos, personal del serv¡cio

exter¡or, agentes del ministerio público, peritos y los miembros de

10
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las instituciones políticas se regirán por sus propias leyes siendo

inaplicable lo establecido en el decreto publicado el siete de diciembre

de 2022, donde se publican diversas reformas y adiciones a la

Constitución Federal, en materia de desindexación del salario

mínimo, puesto que conforme a las jurisprudencias bajo los rubros,

MONTO TNDEPENDTENTE DE RECUPERACTON "MTR". ES

TNAPLTCABLE EN EL PAGO DE LAS PENSTONES QUE OTORGA EL

SEGURO SOCTAL, AL SER CUANTTFTCADAS CONFORME A ¿OS

TNCREMENTOS PORCENTUALES DEL SALARTO Uí¡,TIUO, Y IA tCSiS

bajo el rubro "ILNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). ES

APLTCABLE PARA CALCULAR EL TNCREMENTO DE LAS PENSTONES

JUBTLATORTAS OTORGADAS POR EL TNSTTTUTO DE SEGURTDAD Y

SERVTCTOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

CONFORME A SU LEY VTGENTE HASTA EL 37 DE DTCTEMBRE DE

2oo7" no se desprende dentro de las profesiones y oficios detallados

lo establecido a los elementos de seguridad pública ni pensionados,

por lo que se debe ajustar a lo establecido en la ley que lo rige y en

el decreto por el cual se le concede pensión, es decir conforme al

artículo 66 de la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado de Morelos

de manera supletoria a la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las Instituciones policiales y de procuración de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Pública del Estado de Morelos, siendo que al

negarse el aumento como lo solicito contraviene este último

dispositivo legal.

Por su parte la autoridad demandada, en esencia, manifestó que, el

incrementó de manera anual a la pensión percibida por el actor se ha

aplicado correctamente, atendiendo a los incrementos del salario

mínimo general vigente en la Entidad, por lo tanto, en virtud de las

resoluciones emitidas por el H. Consejo de Representantes de la

Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, al que hace referencia en

el oficio impugnado.

TRIBUNAL DE ]USNCIA ADMINISIRATWA

DEL FSTADO DE MORFLOS
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Por lo que una vez realizado el análisis correspondiente se determina
que resulta infundado lo alegado por la parte actora, como se explica

enseguida.

ciertamente, es un hecho notorio para este Tribunal que el

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, del Estado de Morelos, mediante

acuerdo de pensión publicado en el periódico oficial "Tierra y
Libertad" número 5021 de ocho de diciembre de dos mil veintiuno,
concedió pensión por cesantía de edad avanzada a  

 , en esencia, bajo los siguientes términos:

"ACIJERDO DE PENSION

PRIMERO.- Se concede pensión por Cesantía en Edad

Avanzada en favor det C.   por
ser trabajador del H. Ayuntamíento de Emiliano Zapata, cual
quedo debidamente acredítado mediante las constancias

laboral y salarial, ambas expedidas por el oficial mayor del
municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

SEGUNDO.- Lo anterior se concluye que es procedente otorgar
la pensión por cesantía en Edad Avanzada, conforme al tercero

y cuarto de los considerandos previo al cumplimiento de los

requisitos legales, esto en virtud de que se acredító la

hipótesis jurídica establecida en el Artícuto 77 incíso F) de la

Ley de Prestaciones de seguridad social de las instituciones

policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública, la pensión es concedida para el C, 

, por la cantidad mensual de $ 9,061.56 a

razón del 75o/o del ultimo salario percibido y esta será cubierta

con cargo a la partida presupuestal destinada a pensiones.

TERCERO.- La pensión concedida, se incrementará de acuerdo

con el aumento porcentual al salario mínimo general de área

12



T}A T3

TJA/ zas I O6t / 2023

correspondiente al estado de Morelos, dicha pensión se

integrará por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el

aguinaldo. Lo anterior con base en el artículo 66 de la Ley del

Servicio Civil, vigente en el estado de Morelos," (sic).

Desprendiéndose de la anterior transcripción QUê, la pensión por

jubilación concedida a  z, lo fue por el

equivalente al 75 o/o del último salario, que debía incrementarse de

acuerdo con el aumento porcentual al salario mínimo general del área

correspondiente al Estado de Morelos.

Sobre esta tesitura, la autoridad responsable al momento de producir

contestación al juicio, señaló que los incrementos porcentuales

anuales le han sido aplicados correctamente a la parte actora, siendo

que en la anualidad del dos mil veintitrés, su incremento se aplicó

conforme al salario mínimo general vigente en la Entidad, de

conformidad con las resoluciones emitidas por el H. Consejo de

Representantes de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, a

quese hace referencia en el oficio impugnado, a razón de la siguiente

tabla comparativa:

Teniendo QUe, en el oficio impugnado, la autoridad demandada

señaló al actor, el incremento porcentual aplicado anualmente a la
pensión por jubilación otorgada en su favor, y explicó que para
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establecer los aumentos aplicados se tomaron en consideración las

resoluciones emitidas por el H. Consejo de Representantes de la

Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, en las QUe se

determínaron los aumentos porcentuales al salario mínimo,

correspondiente al ejercicio 2Q23 debiéndose considerar un aumento

efectivo al amento por fijación del 10%.

Mientras que, como se insiste, el promovente medularmente se duele

de que el aumento del año 2023 a su pensión por cesantía en edad

avanzada, debió de ser del 20o/o (veinte por ciento) y no de 10%

como lo refiere la autoridad demandada.

Teniendo, Qu€ conforme a las documentales4 exhiþidas, consistentes

en los recibos de nómina visibles de la foja 16 a la 1B del expediente

en el que se actúa se advierte que la autoridad demandada acredito,
que para el año 2Q23 el promovente efectivamente recibió la

cantidad de $ 6,080.31 (seis mil ochenta pesos 31/100 M.N.), de

manera quincenal, es decir que efectivamente se aplicó un

incremento a la pensión del actor del año 2e2z a|2023 del 10% como

lo afírmó lo responsable en su contestación a la demanda planteada.

Ahora bien, para el Año 2023 el consejo de Representantes en su

resolución publicada en el Diario Oficial de la Federación con fecha

siete de diciembre de 2022 en su parte conducente se advierte:

"TERCERO.- Los salarios mínimos generales que tendrán

vigencia a partir del 7,o de enero de ZO23 se incrgment-arán

fanfn earÁn rle ?1) 41 iario< nnr ínrneda ¡l dc,.lêC/'lC

4 A las cuales se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
artículos 437 fracción II,490 y 491 del Código Procesal Civil para el Estado de aplìcación
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

t4
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más un aumento por füación del 7oo/o- y para el Resto del

país el salario mínimo general será de 207.44 pesos diarios,

por jornada diaria de trabajot cuyo incremento se compone de

15.72 pesos de MIR más 70o/o de aumento por fijación. Estos

montos serán los que figuren en la Resolución de este Conseio,

mismos que serán publicados en el Diario Oficial de la
Federación como cantidad mínima que deberán recibir en

efectivo las y los trabajadores..."

Conforme a la resolución correspondiente de la Comisión

Nacional de Salarios Mínimos el monto independiente de

recuperación es una cantidad absoluta en pesos y no porcentual,

cuyo objetivo únicamente radica para contribuir en la

recuperación del poder adquisitivo de los trabajadores, teniendo

como limitante que no se debe utilizar para fijar incrementos de

salarios diferentes a los mínimos, ni de servidores públicos.

Así se tiene, que conforme al artículo tercero del acuerdo por el

que se otorgó a la parte actora la pensión, textualmente se

estableció que el incremento relativo corresponderá al aumento

porcentual del salario mínimo general vigente. Entonces, si el

monto independiente de recuperación es una cantidad absoluta

determinada en pesos, mientras que en la resolución de la
Comisión Nacional de los Salarios Mínimos claramente se

deterrninó en el ejercicio 2023, el factor del 10olo, como aumento

al salario mínimo por fijación, con la limitante de Çuê, el

referido monto absoluto monetario no se debe tomar en

consideración para salarios diferentes de los mínimos ni

de Ios servidores públicos, es que existen elementos que

permiten concluir que el aumento de la pensión sólo se debe
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real¡zar conforme el referido incremento porcentuat,
además de que así expresamente fue señarado en el acuerdo
que otorgó la pensión relativa.

Por ello, al no encontrarse en la hipótesis el actor de percibir
únicamente un salario mínimo, a este soro re corresponde un

aumento porcentual del tlo/o para el año 2023.

Pues como se insiste, el aumento que al actor le corresponde por

el concepto de pensión, pertenecen al porcentaje de aumento
por fijación, al establecerse por parte de la comisión Nacional de

los Salarios Mínimos, que el aumento al salario mínimo aplica

únicamente a los trabajadores asalariados que perciben un

salario mínimo general, sin que se aplique como referente para

fijar incrementos de los demás salarios vigentes en el mercado

laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdicción

local, salarios diferentes a los mínimos y a los contractuales,

salarios para servidores públicos federales, estatales y

municipales, y demás salarios del sector informal).

Al respecto, sirve de apoyo por analogía, el criterio contenido en

la tesis que a continuación se invoca:

MONTO TNDEPENDIENTE DE RECT/.PERACIóN "MTR". ES

TNAPLTCABLE EN EL PAGO DE LAS PENSTONES QUE
oToRGA EL SEGURO SOCIAL, AL SER CUANTIFICADAS

CONFORME A LOS TNCREMENTOS PORCENTUALES DEL

SALARTO Ui¡rttUO.s

El 19 de enero de 2017 fue publicada en el Diario Oficial de la

Federación la Resolución del Consejo de Representantes de la

s Registro digital; 2019108Instancia:Tribunales Colegiados de Circuito Décima Época
Materias(s): LaboralTesis: I.16o.T.32 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federación. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, página 2493Tipo: Aislada
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Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, que fija los salarios

mínimos general y profesionales, vigentes a partir del 1o. de

enero de 2017, en la que se determinó incrementar el salario

mínimo que regía en 2076, de $73,04 a $80.04 para 2077, a

partir de adicionar a la primera cantidad, la diversa de $4.00

pesos correspondiente al "Monto Independiente de

Recuperación" (MIR), y sobre Ia suma de $77.04 aplicar el

3,9o/o de íncremento porcentual. El primero atiende a la
adición nominal por $4.00 pesos que corresponde al beneficio

económico gradual de recuperación del poder adquisitivo del

salarÌo mínimo de los trabajadores, cuya percepción sea hasta

el tope de un salario mínimo respecto de aquel que regía en

2016; el otro componente constituye un aumento porcentual

de 3.09o/o aplicado sobre la base de la suma del salario mínimo

general de 2016 de $73.04, más los $4.00 correspondientes

al "MIR". En esfe sentido, debe considerarse que la
justificación de esa determinación atendió a diversos factores

económicos de trascendencia internacional y nacional

relatados en la resolución respectiva; asimismo, que del

contenido de la resolución referida se advierte que, en los

considerandos décimo y décimo primero, el "MIR" fue

establecido para apoyar la recuperación del poder

adquisitivo del salario, única y exclusivamente de los

trabajadores asalariados que perciban un salario diario
menor al mínimo general, Por otra parte, el artículo 172 de

la Ley del Seguro SocÌal derogada, señala que las pensiones

que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social deben ser

cuantificadas con base en los incrementos porcentuales del

salario mínimo; por lo anterior, si la resolución aludida

estableció que el "MIRU solamente se aplicará a los

trabajadores asalariados que perciban como tope un salario

diario general, es inconcuso que los $4.00 pesos de ese monto

no deben añadirse a las pensiones que otorga el Instituto

Mexicano del Seguro Social, ya que ha de aplicarse el
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incremento porcentual al salario mínimo general para 2077, a

razón de 3.9o/o.

oÉcIno SEXTI TRIBIJNAL CILEGIADI EN MATERIA DE

TRABA]O DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 630/2017. Instituto Mexicano del Seguro

Social. 17 de agosto de 2017. Mayoría de votos. Disidente:

Héctor Arturo Mercado López. Ponente: Héctor pérez pérez.

Secretario : Carlos Saucedo Ramírez.

Esta tesis se publicó elviernes 25 de enero de 2019 a las 10:26
horas en el Semanario ludicial de la Federación.

Lo anterior en concomitancia al criterio sostenido por el
Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Morelos, al
resolver el juicio de amparo indirecto número 6

No debe perderse de vista que la Comisión Nacional de los Salarios

Mínimos, es un órgano de jerarquía inferior al poder Legislativo, en

tanto que este último estableció expresamente y de forma general el

derecho de los pensionados a que su pensión se incremente conforme

aumente el salario mínimo general para el Estado de Morelos; que el

artículo 123 fracción VI, de la ConstÍtución Polítlca de los Estados

unidos MexÍcanos, señala que los salarios mínimos serán generales

o profesionales, pero en ninguna de sus partes establece que se

fragmentara dicho salario; así también, dicho precepto en su párrafo

tercero establece que la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos,

es el órgano encargado de fijar los salarios mínimos; y que de

conformidad con las resoluciones emitidas desde diciembre de dos

mil dieciséis, se determinó que el salario mínimo se integra por tres

componentes: el monto del salario mínimo general vigente en el año

inmediato anterior, el Monto Independiente de Recuperación (MIR),

6 http://sise, cjf.gob. mx/SVP/word 1.aspx?arch =3837 /38370000251247930t4.doc_1&sec
= Ca rla_Ivon ne_Ortiz_Mendoza&svp = 1
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otorgado en pesos, y el porcentaje que se calcula a partir de la suma

de los otros dos componentes, lo que al final da lugar a un monto

definitivo que debe regir para cada año como salario mínimo, y por

ende, este último es el que debe tomarse en cuenta para incrementar

la pensión del actor, ello de conformidad con lo previsto en el artículo

1 de la Constitución federal, que obliga a las autoridades a realizar

una interpretación de las normas aplicando el principio pro persona,

esto es buscando siempre la interpretación que otorgue la protección

más amplia, con el cual debe concluirse de que el salario mínimo

debe tomarse en cuenta erì su integridad, incluido el Monto

Independiente de Recuperación (MIR).

Ello es así, porque como se explicó en líneas anteriores, el acuerdo

pensionatorio en su artículo tres respectivo, refiere que la pensión

concedida deberá incrementarse de acuerdo con el aumento

porcentual al salario mínimo general del área correspondiente al

Estado de Morelos; por tanto, tales incrementos se encuentran

sujetos a los aumentos porcentuales del salario mínÍmo; resultando

aplicable al caso la Resolución del H. Consejo de Representantes de

la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos que fija los salarios

rnínimos general y profesionales vigentes, publicadas en el Diario

Oficial de la Federación; de conformidad con lo previsto por los

artículos 94 y 570 primer párrafo de la Ley Federal del Trabajo, que

prevén que los salarios mínimos se fijan por una Comisión Nacional

de los Salarios Mínimos, mismos que se fijan cada año y comienzan

a regir el primero del siguiente año.

Eñ esta tesitura, de la resolución del Consejo de Representantes de

la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos ya mencionada, en la

que se determinó incrementar el salario mínimo que regía en el año

2023, el concepto denominado "Monto Independiente de
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Recuperación" (MIR), constituye un incremento salarial cuyo objeto
es apoyar la recuperación económica, única y exclusivamente de los

trabajadores asalariados que perciben un salario mínimo general.

Esto es, la aplicación o incremento al salario del concepto "MIR" es

sobre dos hipótesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en

activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea, como tope, un salario

mínimo general.

Bajo ese marco, es improcedente la integracíón porcentual de este

concepto (que se limita a una expresión monetaria en pesos y no en

porcentaje), a la pensión en el caso por jubilación de un trabajador
que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si, además,

la cuantía de la pensión relativa rebasa el salario mínimo vígente en

el año que sea otorgada.

Además, este Tribunal hace suyos los argumentos expuestos por el

Pleno Regional en materia administrativa de la Región Centro-Norte,

con residencia en la Ciudad de México, al resolver la Contradicción

de criterios 28/2023, cuyo contenido es el siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital : 2026989

Instancia : Plenos Regionales

undécima Época

Materias(s) : La bora l, Ad mi nistrativa

Tesis: PR.A.CN. l/9 A (1la.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro

28, Agosto de 2023, Tomo III, página 2945

Tipo: Jurisprudencía

PENSIONES. EL AUMENTO ANUAL PREVISTO EN EL ARTíCULO

57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICrcS

20
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S)CIALES DE LOS TRABAIADORES DEL ESTADO (ABROGADA)

NO DEBE INCLUIR EL MONTO INDEPENDIENTE DE

RECUPERACTOTU (MrR).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes

llegaron a conclusiones discrepantes en torno a si conforme al

artículo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente en el periodo

del 5 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 2007, el monto

independiente de recuperación (MIR) es o no un elemento a

considerar para calcular los aumentos de la pensión cuando

éstos deban hacerse en salarios mínimos, pues mientras tres

órganos jurisdiccionales resolvieron que sí debe ser tomado en

consideración al actualizar el pago de las pensiones, el otro

determinó que no.

Criterio jurídico: El Pleno Regional en Materia Administrativa

de la Región Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de

México, determina que cuando los aumentos de una pensión

deban ser calculados en salarios mínimos, porque exista una

resolución que así lo ordene, conforme al cltado precepto, el

monto independiente de recuperación (MIR) no debe ser

tomado en consideración como componente de dicho salario.

Justificación: De acuerdo con la tesis jurisprudencial 2a./J.

37/2022 (11a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, cuando el artículo 57 en estudio remitió

al salario mínimo para fijar el sistema de incremento de las

pensiones, el legislador no lo hizo por considerar que existe

una similitud substancial de índole laboral entre las pensiones

y el salario, ni para garantizar que las personas pensionadas

obtuvieran los mismos beneficios que las personas

trabajadoras, sino simplemente porque era un indicador

económico que permitía responder al incremento en el costo

de la vida.
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Una interpretación histórica progresiva del precepto en

cuestión, considerando el impacto que tendría la decisión de

incluir el monto independiente de recuperación en el cárcuro

del incremento de las pensiones, las distorsiones que

generaría respecto de las personas que devengaran salarios

superiores, el deber del Estado Mexicano de garantizar en el

mayor grado posible la eficacia del derecho a la seguridad

social, así como los principios pro personat de progresividad y

el diverso de garantizar cierto nivel de subsistencia a los

trabajadores que perciben el salario mínimo general diario,

conforme a los artículos 1o. y 723, apartado "A", fracción VI,

constitucionales, lleva a concluir que la inclusión del referido

monto no es acorde a la finalidad perseguida por la norma,

toda vez que no tiene la vocación de trascender a los salarios

de la clase trabajadora en general, ni actúa como una medida

de referencia económica o como un indicador del costo de los

bienes y servicios, sino que persigue fortalecer el poder

adquisitivo de quienes perciben menos ingresos, a fin de

disminuir la brecha respecto de quienes reciben mayores

salarios.

Esta interpretación sólo es aplicable en aquellos casos en que

por cosa juzgada quedan excluidos de los efectos de la
jurisprudencia 2a./J. 37/2022 (1la.), de rubro: "PENSION

]UBILATORIA, EL AUMENTO ANUAL EN SIJ CUANTíA PREVISTO

EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICrcS

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA,

DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD

DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO

ttlitUttvt).,

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA

REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIIJDAD DE

uÉxtco.

22
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Contradicción de criterios 28/2023. Entre los sustentados por

los Tribunales Colegiados Quinto, Octavo, Décimo Segundo y

Décimo Octavo, todos en Materia Administrativa del Primer

Circuito. 1 de junio de 2023. Mayoría de dos votos de las

Magistradas Rosa Elena González Tirado y Adriana Leticia

Campuzano Gallegos. Disidente: Magistrado Gaspar Paulín

Carmona, quien formuló voto particular. Ponente: Magistrada

Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Oscar Jaime

Carrillo Maciel,

C rite ri os co nte n d i e ntes :

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo

directo 625/2021, el sustentado por el Octavo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al

resolver el amparo directo 520/2021, el sustentado por el

Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materla Administrativa

del Prímer Círcuito, al resolver el amparo directo 115/2021, y

el diverso sustentado por el Décimo Octavo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Pñmer Circuito, al resolver el

a m pa ro d i recto 2 1 1/202 1.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./1. 37/2022 (1la.) citada,

aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federación

del viernes9 de septiembre de 2022 a las 70:78 horasy en la

Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Undécima

Época, Libro 77, Tomo IV, septiembre de 2022, página 3570,

con número de registro digítal: 2025232.

Esta tesis se publicó el viernes 77 de agosto de 2023 a las

10:19 horas en el Semanario Judicial de la FederacÌón y, por

ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes

14 de agosto de 2023, para los efectos previstos en el punto

noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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En la ejecutoria de mérito, los Tribunales de Alzada interpretaron el

contenido y alcance del artículo 57 de la Ley del Instituto de

seguridad y servicios sociales de los TraÞajadores del Estado,

abrogadaT, mismo que es del contenido siguiente:

Artículo 57.- ... La cuantía de las pensiones se incrementará

conforme aumente el salario mínimo general para el Distrito

Federal, de tal modo que todo incremento porcentual a dicho

salario se refleje simultáneamente en las pensiones que paga

el Instituto.

Contenido similar, a la hipótesis prevista por el artículo 66 de la Ley

del Servicio Civil del Estado de Morelos, que dice:

Artículo 66.- ... La cuantía de las pensiones se incrementará de

acuerdo con el aumento porcentual al salario mínimo general

del área correspondiente al Estado de Morelos. Las pensíones

se integrarán por el salario, las prestaciones, las asignaciones

y el aguinaldo. ...

En este contexto, para determinar que el Monto Independiente de

Recuperación, no debe incluirse en el cálculo de los incrementos a

las pensiones concedidas por el Estado, el órgano colegiado de alzada

precisó las siguientes consideraciones :

"... Del análisis de estas resoluciones de la Comisión Nacional

de Salarios Mínimos, se advierte que uno de los propósitos de

establecer el Monto Independiente de Recuperación (MIR) es

romper la atadura del vínculo no formal entre el incremento

del salario mínimo y los incrementos en otros salarios producto

i https://www,dof,gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=202935&pagina=38&sec
cion =0
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de la contratación colectiva federal, fenómeno que en la
literatura especializada se ha denominado el "efecto faro", es

decir, el impacto del incremento del salario mínimo sobre la

estructura salarial del país. ...

. El efecto faro consiste en el traspaso que tienen los

aumentos al salario mínimo sobre el resto de la distribución

salarial, en especial sobre los ingresos de los trabajadores

cuyo salario está por encima de dicho indicador. -

Se denomina de esta manera ya que el cambio en el salario

mínimo se utiliza como "faro" o referencia para otros

incrementos sa laria les. ...

Bajo ese orden de ideas, queda claro que uno de los propósitos

de la Comisión al distinguir entre el Monto Independiente de

Recuperación (MIR) y el incremento porcentual anual del

salario mínimo general fue contribuir precisamente a que el

poder adquisitivo de los trabajadores que lo perciben no sea

deteriorado por virtud del efecto faro, con lo cual se acorta la

brecha existente entre esta categoría de trabajadores y

aquellos que perciben salarios superiores.

En efecto, según se explicó, el Monto Independiente de

Recuperación (MIR) no es un componente del salario mínimo

cuya vocación sea trascender a los salarios de la clase

trabajadora en general; por el contrario, está concebido para

favorecer únicamente a los trabajadores en activo que

perciban el ingreso mínimo y contrarrestar el "efecto faro".

Por las mismas razones, el Monto Independiente de

Recuperación (MIR) tampoco actúa como una medida de

referencia económica porque no tiene por función ser un

indicador del costo de los bienes y servicios, sino fortalecer el
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poder adquisitivo de quienes perciben menos ingresos, a fin
de disminuír la brecha respecto de quienes reciben mayores

salarios.

Por tanto, al variar las condiciones históricas en que se creó la

disposición legal en estudio, cabe considerar la pertinencia de

hacer una interpretación histórica progresíva, en la cual se

privilegie la finalidad de la norma en este nuevo contexto, en

donde, el salario mínimo se compone de diversos elementos

que persiguen finalidades distintas. ...

El uso de este método de interpretación lleva a considerar que

la inclusÌón del Monto Independiente de Recuperación no es

acorde a la finalidad perseguida por la norma, de asociar los

incrementos de las pensiones a una medida de referencia

económica relacionada con las variaciones de los precios de

los bienes y servicios, toda vez que dicho concepto no sirve a

ese propósito.

Como ya quedó ampliamente expuesto, este componente solo

está concebido para beneficiar a los trabajadores que perciben

el salario mínimo general diario de zona geográfica

determinada por la Comisíón Nacional de los Salarios Mínímos

que comprende a la Cíudad de México y reducir la brecha entre

éste y los salarios percibidos por trabajadores de mayores

ingresos, y no busca en modo alguno servir de medida de

referencia económica de las variaciones en el costo de los

bienes y servicios.

Tales razonesl ponen en evidencia que una interpretación

literal del numeral 57 de la ley en análisis no conduce a

alcanzar la finalidad de la norma.

Además, no podría soslayarse el impacto que tendría la

decisión de incluir el Monto Independiente de Recuperación en
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el cálculo del incremento de las pensiones, cualquiera que

fuera el número de casos que puedan darse en este supuesto.

Asimismo, de concederse a las personas pensionadas un

incremento que incluyera el Monto Independiente de

Recuperación (MIR), se generaría una distorsión respecto de

las personas que devengaran salarios superiores al mínimo,

porque éstas no obtendrían ese beneficio, precisamente

porque el objetivo de aquél es impedir el "efecto faro" del que

se ha tratado en esta ejecutorial y respecto de los propios

pensionados beneficiados con la aplicación de ese concepto,

que eventualmente podrían obtener montos superiores a

aquellos que reciban quienes se pensionaron con un salario

superior al mínimo.

Estas consíderaciones, en srJma, ponen en el centro de esta

contradicción, por un lado, el deber del Estado Mexicano de

garantízar en el mayor grado posíble la eficacia del derecho a

la seguridad social, asegurando que las personas pensionadas

reciban una prestacíón que les asegure la atención de sus

necesidades básicas, en acatamÌe¡¡to de los principios pro

persona y de progresividad reconocidos en el artículo 7o.

constitucíonal, objetivo que desde luego se cumple de mejor

manera entre más alto sea el importe de las pensiones, y, por

otro lado, el mismo deber del Estado Mexicano de garantizar

cierto nivel de subsistencia a los trabajadores que perciben el

salario mínimo general diario, conforme al artículo 723,

apartado 'A", fracción VI, constitucional, salario cuya

recuperación puede verse amenazada en caso de que sus

incrementos provoquen el incremento automát¡co de otras

prestaciones como las pensiones.

La decisión de este Pleno se decanta por atender a los fines

perseguidos con la creación del Monto Independiente de
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Recuperación (MIR) y el principio constitucional incorporado

en el año dos mil dieciséis a la Constitución (et cual

lógicamente no pudo considerar el autor del artículo 57 de la

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado en análisis) de preservar la

recuperación gradual del salario mínimo general diario,

considerando que la función de los incrementos a los montos
pensionarios no es la de satisfacer el núcleo esencial del

derecho de seguridad social, sino la de responder al

incremento generalizado de precios y al deterioro de su poder

adquisitivo, objetivos que pueden alcanzarse en la medida de

lo posible mediante el aumento porcentual que se calcula

anualmente como uno de los componentes del salario mínimo
general diario...

En este sentido, el deber del Estado de adoptar mecanismos

para ajustar las pensiones a las variaciones generales de

precios y actuar en términos del principio de progresividad, no

exigen que las personas pensionadas obtengan todas las

ventajas económicas que puedan concederse a la clase

trabajadora en general y, específicamente, a los asalariados

con menores ingresos. 5i el Monto Independiente de

Recuperación (MIR) es un mecanismo que busca incidir de

manera directa y exclusiva en el ingreso de los trabajadores

que perciben el salario mínimo general diario y no responde a

las variaciones en el costo de la vida, porque éstas son

atendidas mediante un incremento porcentual del salario,

entonces no se encuentran razones suficientes para considerar

que debe incluirse en el cálculo de los incrementos de las

pensiones.

A esta conclusión se arriba observando que el Máximo Tribunal

ya estableció, en jurisprudencia obligatorÌa, que la remisión

del artículo 57 en análisis al salario mínímo se hizo

considerando a éste como una medida de referencia, como
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indicador de las variaciones en los precios para revertir la
pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, de modo que

en esta lógica, sólo debe considerarse, en la hÌpótesis de que

se trata, el elemento componente del salario que precisamente

tiene la función de responder al alza de los precios, que es e/

incremento porcentual, con exclusión del otro componente que

mira a beneficiar directamente a los trabajadores que reciben

el salario mínimo general diario, evitando que se refleje en los

demás salarios.

De esta manera, con el incremento porcentual se garantiza

que se compense la pérdida o disminución del poder

adquisitivo de las pensiones, preservando los pisos mínimos

de protección que demanda el derecho humano a la seguridad

social..."

De lo anter¡or es que se colige que el concepto denominado "Monto

Independiente de Recuperación" (MIR), fue establecido para apoyar

la recuperación del poder adquisitivo del salario, única y

exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciban un

salario diario menor al mínimo general; por tanto, es improcedente

la integración porcentual de este concepto (que se limita a una

expresión monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pensión por

cesantía en edad avanzada del aquí actor.

De lo anterior es que, la autoridad responsable no estaba obligada a

incrementar la pensión de la parte actora por cesantía en edad

avanzada a razón del 20o/o en el ejercicio dos mil veintitrés, siendo

que efectivamente al actor le correspondía un aumento de pensión

para el aña 2023 del 10olo, mismo que como ya se refirió fue aplicado

por la autoridad demandada en el juicio que se resuelve por lo que

resultan improcedentes las pretensiones de la parte actora,

declarándose la legalidad del acto impugnado.
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Por lo expuesto fundado es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRTMERo.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y

fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolución.

SEGUNDO.- Resultan improcedentes la pretensiones reclamadas

por la actora  , en contra de la autoridad

demandada Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos ,conforme a las consideraciones dadas en el último

considerando de la presente resolución.

TERCERO.- Se declara la legalidad del oficio número  de

fecha B de marzo de 2023, suscrito por el Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, conforme a lo expuesto

en el último considerando de la presente resolución.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cúmplase y

en su oportunidad, archívese el presente asunto como total y
definitiva mente concluido.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes

del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular

de la Segunda Sala de Instrucción y ponente en el presente asunto;

MARIO CóMEZ toPeZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado
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en funciones de Magistrado. de la Primera Sala de Instrucción8;

Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA cuEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Instru..pf ; Magistrado MANUEL GAncÍa
QUTNTANAR, Titular de la rq' Qarta sala Esþeciarizada en

Responsabilidades Administrativas; Magisträuo-lO¡QuÍru RoeuE
GoNzÁLEz cEREzo, Titular de la euinta sala Especia lizada en

Responsabilidades Administrativas; en términos del artículo 4,

fracción I y artículo séptimo transitorio de la Ley orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada

en el periódico oficial "Tierra y Libertad" número 5514 el 19 de julio

de 2017; ante ANABEL

de Acuerdos, quien auto

, Secretaria General

MAG ENTE

GUI YO CRUZ

TITULAR DE LA SE A salÑor rNsrRuccróN

flza

I a a

l.l

MARTO

SECRETARIO DE ESTUD IOYCU LITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIóN.

8 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de lusticia Administrativa del
Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesión
Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidós.
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DR. ERTO ESTRADA CUEVAS

TITU E LA TERCERA SALA DE INSTRUCCI óru

M I RADO

MANUEL cancÍa qUTNTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

aa

CEREZO

a

QU Íru noquE GoN

TITULAR DE LA QUINTA SA SPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

sEc GENERAL

ANABE ADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha once de octu de dos mil veintitrés, emitida por

el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del de , dentro del juicio de nulidad

TJA/ 2dS / OGL / 2023, promovido por 

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

¡ftuxce
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en del Oficial Mayor del
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