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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM:-
100/2021.

actor: I D B
N

AUTORIDADES RESPONSABLES:
‘A)  CONSEJO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; B)
PRESIDENTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; C) ENCARGADA DEL
PAGO 5 DE SALARIOS 4
PRESTACIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA

voreLos. LA c¢. |GGG R
B siC)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; nueve de noviembre de dos mil
veintidds.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/42SERA/JRAEM-
100/2021, ovido ]

W ‘CONSEJO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA
DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICAY
TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS. LA C.

I . (')’

GLOSARIO



Acto impugnado

Autoridades
demandadas

Actor o demandante

Constitucién Local

Ley de la materia

Ley del Sistema

Tribunal u 6rgano
jurisdiccional

‘LA BAJA VERBAL DE LA
PARTE  ACTORA  COMO
POLICIA PREVENTIVO DE LA
DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y  TRANSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA,
MORELOS.” (sic)

“A) CONSEJO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; B)
PRESIDENTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; C) ENCARGADA
DEL PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA
DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y  TRANSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA

MORELOS. LA C.
Y -

(SIC.)

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el dieciséis de noviembre

de dos mil veintiuno', | NN WD B . -

derecho propio, comparecié ante este Tribunal a demandar |a
acto impugnado, sefialando como
‘CONSEJO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL CONSEJO

nulidad lisa y llana del

autoridades demandadas al

" Fojas 1-14.
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MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA DEL
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS. LA C.
R R-I-t6 los hechos, las
razones por las que se impugna el acto o resolucién, y, ofrecié
los medios de prueba que fueron agregados al expediente que
hoy se resuelve.

SEGUNDO. En auto del veintitrés de noviembre de dos mil
veintiuno?, la demanda fue admitida; con las copias del escrito
inicial de demanda y sus anexos, se ordend correr traslado y
emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de diez dias formulara contestacién con el apercibimiento
de ley.

TERCERO. En auto de fecha veinticinco de enero de dos
mil veintidés®, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma; en consecuencia, se ordendé dar vista del escrito
correspondiente a la actora, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibida que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para tal efecto.

Por otra parte, y toda vez que, las autoridades
demandadas no exhibieron el expediente administrativo laboral
y/o personal correspondiente a ||| GTcCNGGEEEEE -
requirié de nueva cuenta a las autoridades para el efecto de que
lo exhibieran, ello con los apercibimientos de ley decretados por
el auto en comento.

CUARTO. Mediante auto de fecha catorce de febrero de
dos mil veintidds*, se tuvo por presentada a la delegada de las
autoridades  demandadas, exhibiendo el expediente
administrativo laboral y/o personal correspondiente a [
B ismo con el que se ordend dar vista a la
parte demandante para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibida que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para tal efecto.

2 Fojas 15-19.
3 Fojas 120-123.
*Foja 171-172



SEXTO. En diversos autos de fecha nueve de marzo de
dos mil veintidés’, se tuvo por precluido el derecho de la parte
demandante —-para realizar
manifestacion alguna con posterioridad, ello por cuanto a las
vistas ordenadas mediante autos de fecha veinticinco de eneroy
catorce de febrero, ambos de dos mil veintidds.

SEPTIMO. El diez de marzo de dos mil veintidés®, se
mando abrir el juicio a prueba por el término comun de cinco dias
para las partes.

OCTAVO. Por auto de fecha ocho de abril de dos mil
veintidés’, la Sala Especializada de instruccién proveyo las
pruebas ofrecidas por los contendientes, asi como las pruebas
para mejor proveer.

NOVENO. Mediante auto de fecha cuatro de mayo de dos
mil veintidds®, se tuvo a el Licenciado [ NG R
B Dircctor General del Centro Estatal de Analisis e
Informacién sobre Seguridad Publica, atendiendo el
requerimiento realizado el ocho de abril del afio dos mil veintidds,
y se ordené dar vista a las partes para que manifestara lo que a
su interes correspondiera, con el apercibimiento de ley.

DECIMO. El veinticinco de mayo del afio dos mil veintidos?,
se le tuvo a la delegada de las autoridades demandadas
realizando sus manifestaciones respecto a la vista ordenada en
acuerdo de fecha cuatro del mes y afio sefialado en lineas que
anteceden; de igual manera mediante auto de similar fecha, se
precluyo el derecho de realizar manifestacion alguna con
posterioridad a la parte demandante, por cuanto al informe
rendido por el Licenciado |GGG R
Director General del Centro Estatal de Analisis e Informacion
sobre Seguridad Publica.

DECIMO PRIMERO. -La audiencia de Ley tuvo verificativo
el dia veintisiete de junio de dos mil veintidds!?, se declaré abierta
la audiencia, haciéndose constar unicamente la comparecencia

Foja 183y 185

% Foja 187

" Fojas 205-210.

& Fojas 226.

® Fojas 246 y 249
'% Fojas 251-252
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la delegada procesal de las autoridades demandadas, no asi la
parte demandante, y, al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedi6 al desahogo de las pruebas
ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en la que se hizo
constar que unicamente la demandante formuld los mismos.

Al concluir, por encontrarse debidamente integrado el
expediente, se declaré cerrada la instruccidn, y los autos en
estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridad emitidos por el “CONCEJO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA DEL
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA'Y
TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS. LA C.

I (siC.)’, derivados de la
relacion administrativa de este con el actor ||| G

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién 1X, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccién I, inciso I) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion Il, 47 fraccién Il y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pulblica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la



certeza o inexistencia de los actos impugnados y sélo en el
primer caso, lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las
causas de improcedencia aducidas o que, a criterio de este
Tribunal, en el caso se actualicen, para que en el supuesto de ser
procedente el juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho
corresponda.

Lo anterior es asi, pues de no ser ciertos los actos
combatidos, ningun fin practico conduciria, ocuparse del estudio
de cualquier causa de improcedencia, y las cuestiones de fondo,
puesto que para el estudio de las causales de improcedencia o
de fondo del asunto, en primer término, es necesario que los
actos impugnados sean ciertos y, en el segundo, que ademas de
ser ciertos los actos impugnados, el juicio de nulidad sea
procedente.

En la especie, la parte actora, ([ I IR DR DD

. scialo como acto impugnado:

‘A) LA BAJA VERBAL DE LA PARTE ACTORA
COMO POLICIA PREVENTIVO DE LA
DIRECCION DE - SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO  MUNICIPAL DE XOXOCOTLA,

MORELOS.” (SIC)
La causa de pedir se sustentd con los siguientes hechos'":

“3.-Resulta que con fecha NUEVE de NOVIEMBRE
del afio dos mil veintiuno siendo aproximadamente
las TRECE HORAS con TREINTA MINUTOS, en
las instalaciones de la CASA EJIDAL que son
utilizadas como las oficinas de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal, la C.

. . quien es |a
encargada de pagos de salarios y prestaciones de
los elementos de la Direccién de Sequridad Publica
y Transito Municipal, que por érdenes del Consejo
Municipal y del propio Presidente del Consejo

Municipal de Xoxocotla Morelos e! C. [ R
* B e informé VERBALMENTE,

que a partir de ese momento el suscrito y

" Foja 006.
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aproximadamente otros veinte compafieros
estabamos dados de BAJA como elementos de la
Direccién de Policia y Transito Municipal de
Xoxocotla Morelos, y que la BAJA se hacia efectiva
a partir del dia 09 de noviembre del afio en curso,
toda vez que la baja habia sido acordada mediante
sesion de cabildo, sin que el suscrito hasta el dia
de hoy haya tenido acceso a tal documento.

4.-Cabe sefialar que dicha baja fue realizada de
forma Verbal, y que al momento de la misma se
negaron a cubrir al suscrifo el pago de
Indemnizacion Constitucional, aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional y otras prestaciones
pendientes por cubrir y respecto de las cuales por
el tiempo de servicio se han generado. Razon por
la cual me veo en la necesidad de promover en la

presente forma...” (Sic)

De lo transcrito se advierte ncretamente, que el
demandante [ GGG R, iouonaen
este juicio de nulidad, la baja verbal de la parte actora como
policia preventivo de la direccién de seguridad publica y
transito municipal de Xoxocotla, Morelos, realizada el dia
nueve de noviembre de dos mil veintiuno, aproximadamente a
las trece horas con treinta minutos, en las instalaciones de la
casa ejidal que son utilizadas como las oficinas de la direccién
de seguridad publica y transito municipal.

Por su parte, las autoridades CONCEJO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA
DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICAY
TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS,
manifestaron:

“..3-DEL PARRAFO QUE SE CONTESTA, ES
FALSO TOTALMENTE EL CONTENIDO QUE
SENALA EL DEMANDANTE EN EL HECHO QUE
SE CONTESTA, PORQUE ESE DIA (00 DE
NOVIEMBRE DEL 2021), EL ACTOR ACUDIO A
SU TRABAJO COMO DE COSTUMBRE NO
OBSTANTE SIENDO APROXIMADAMENTE LAS
16:30 HORAS, EL DEMANDANTE DE MANERA



REPENTINA SE PRESENTO EN LA OFICINA DEL
SINDICO MUNICIPAL QUE FUNGIA EN ESE
ENTONCES, DE NOMBRE [

PERO HAGASE NOTAR QUE UNA
VEZ QUE SALUDO EL DEMANDANTE A LOS
QUE ESTABAN DENTRO DEL LUGAR DE UNA
MANERA  ESPONTANEA, UNILATERAL Y
VOLUNTARIA EL DEMANDANTE LE MANIFESTO
QUE QUERIA AGRADECERLE POR SU
TRABAJO, NO OBSTANTE YA RENUNCIABA YA
QUE HABIA ENCONTRADO  MEJORES
OPORTUNIDADES ~ DE  TRABAJO  EN
OTROLUGAR CON MEJOR SALARIO, POR LO
QUE EN ESE MOMENTO LE ENTREGO SU
RENUNCIA EN UN ESCRITO, EN TAL GUISA, EN
ESE MOMENTO SE COANTIFICARON LAS
PRESTACIONES QUE EL ACTOR HABIA
DEVENGADO HASTA ESE MOMENTO Y SE
PAGARON LAS PRESTACIONES DE TRABAJO,
ENTREGANDOLE EN ESE MOMENTO EL PAGO
DE LAS PRESTACIONES LABORALES QUE SE
LE ADEUDABA AL DEMANDANTE DEL ANO QUE
TRANSCURRIA Y UNA GRATIFICACION, AS/
COMO LAS CONSTANCIAS DE APORTACION
OBRERO PATRONALES, QUIEN UNA VEZ QUE
ESTUVO DE ACUERDO DEL PAGO DE LAS
PRESTACIONES QUE AHI SE PLASMABA EN EL
ESCRITO Y DE SU RESPECTIVO PAGO QUE
RECIBIO EN ESE MOMENTO, EL DEMANDANTE
FIRMO Y ESTAMPO SU HUELLA DACTILAR,
RECONOCIENDO EL PAGO Y EL CONTENIDO
DEL DOCUMENTO POR TRATARSE DE
INFORMACION ~ CIERTA, NO QUEDANDO
ADEUDO ALGUNO CON EL DEMANDANTE.

4- DEL PARRAFO QUE SE CONTESTA, ES
FALSO TOTALMENTE EL CONTENIDO QUE
SENALA EL DEMANDANTE EN EL PARRAFO
QUE SE CONTESTA, PUES COMO YA SE
MANIFESTO CON ANTERIORIDAD EL HOY
DEMANDANTE EN NINGUN MOMENTO FUE
DESPEDIDO NI JUSTIFICADA NI
INJUSTIFICADAMENTE, NI POR LA PERSONA
QUE REFIERE NI POR NINGUNA OTRA, POR LO
QUE SE NIEGA HAYA OCURRIDO EL DESPIDO
DEL QUE SE DUELE PUES LO CIERTO ES QUE
FUE EL PROPIO DEMANDANTE QUIEN, DE
MANERA  IRREVOCABLE, DE MANERA
UNILATERAL Y VOLUNTARIA RENUNCIO A SU
TRABAJO, QUIEN A SU VEZ DIO POR
TERMINADA LA RELACION LABORAL DESDE EL
DIA 09 DE NOVIEMBRE DEL 2021. HACIENDO LA
ACLARACION QUE LA RELACION QUE
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MANTUVO EL DEMANDANTE CON NUESTRO
REPRESENTADO NO FUE ADMINISTRATIVA,
SINO DE MATERIA LABORAL, POR ELLO QUE
AL ACTOR NO LE ES APLICABLE LO
DISPUESTO POR LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR ELLO INEXISTENTE LA BAJA
QUE SE DUELE, PERO ADEMAS AL
DEMANDANTE SE LE PAGARON LAS
PRESTACIONES DE LEY A QUE TENIA
DERECHO CUANDO ESTE LAS DEVENGO [...]”

(Sic)

De la anterior transcripcion se obtiene que las autoridades
demandadas CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA DEL PAGO DE
SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS, negaron la
existencia de la remocién verbal que les reclama el actor,
argumentando que fue éste quien de manera voluntaria renuncio
al cargo, con fecha nueve de noviembre de dos mil veintiuno.

Delimitado lo anterior, tenemos que la carga de la prueba,
se encuentra dentro de las obligaciones procesales de las
partes, y radica en la obligacién de demostrar la existencia
de los hechos en que instituyen su pretension, contexto que
debe ser satisfecho para que los hechos se tengan como ciertos
y, en virtud de ello, efectivamente sirvan de fundamento a
dicha pretensidén de ambas partes.

De esta forma, la carga de la prueba establece quien
debe acreditar la existencia de un hecho en el proceso, esta
institucién se traduce, en una base de reparticion entre las
partes sobre el riesgo de la omisién de probar los hechos
alegados en el juicio de nulidad.

En esta légica, tenemos que, conforme lo establecido en
los articulos 386 y 387 fraccién |, del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion



complementaria a la Ley de la materia, por regla general
respecto a la negacion de un acto, quien la formula esta relevado
de la carga de probarlo, esta regla parte de una necesidad logica,
consistente en la imposibilidad material de acreditar la existencia
de un acto negativo, por su parte quien afirma la existencia de un
acto, esta obligada a demostrarlo.

De manera que la autoridad demandada que niega haber
cesado verbalmente al trabajador y se excepciona mediante la
afirmacién consistente en que fue éste quien renuncid, tiene el
debito procesal de demostrario.

Conforme a este orden de ideas, se tiene que la carga de
la prueba corresponde a las autoridades demandadas,
CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS:
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; Y ENCARGADA DEL PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCION
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS, debido a que el actor manifesto que
fue removido del cargo verbalmente el dia nueve de noviembre
de dos mil veintiuno, aproximadamente a las trece horas con
treinta minutos, en las instalaciones de la casa ejidal que son
utilizadas como las oficinas de la Direccién de Seguridad Publica
y Transito Municipal; en tanto que dichas autoridades
demandadas sefialaron que no existio tal cese verbal, sino que
fue el actor quien renuncié al cargo desde el nueve de noviembre
de 'dos mil veintidos.

Para acreditar su dicho, las autoridades demandadas,
CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS;
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; Y ENCARGADA DEL PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCION
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS, exhibieron el original del escrito de
renuncia de fecha nueve de noviembre de dos mil veintidos'?,

suscrita por ([ R W D B -iricic- -

12 Foja 201,

10
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Concejo Municipal de Xoxocotla, Morelos, en la cual obra una
firma e impresién de una huella dactilar:

Documental privada que no fue objetada por el
demandante o su representante procesal, por lo cual, de
conformidad con la fraccién |, del articulo 24, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la renuncia es una causa de
terminacién justificada de los efectos del nombramiento sin
responsabilidad para la entidad que se trate; dispositivo que no
exige que la renuncia sea ratificada o acordada para su validez,
puesto que la renuncia a seguir prestando servicios representa
el libre gjercicio de un derecho del servidor publico y es un acto
unilateral que por si solo surte efectos, produciendo la
terminacion de la relacién administrativa.

11



Cobra aplicaciéon la jurisprudencia que enseguida se
inserta textualmente:

“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA.
CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA
NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE
QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE
CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA,
PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO
SEGUNDO?,

Si la legislacion contencioso administrativa
establece que podré aplicarse supletoriamente Ia
codificacion adjetiva civil, y ésta prevé el principio
procesal de que quien niega un hecho sélo ests
obligado a probar cuando esa negativa envuelva la
afirmacién expresa de otro, debe estimarse que
corresponde a la autoridad demandada la carga de
probar cuando niegue el cese de un integrante de
un cuerpo de seguridad publica, pero también
afirme que fue éste quien dejé de asistir a sus
labores, porque la negativa de lo primero envuelve
la afirmacién de lo segundo, pues implicitamente
reconoce que hubo un abandono del servicio con
las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En
efecto, si la demandada no acepta que cesé al
actor, pero reconoce que éste falté sin motivo
justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casos en que se
vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga
de la prueba, porque ello significaria una obligacion
desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un
hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion
se traduce en un hecho positivo, porque la
autoridad administrativa en los casos de abandono
de las tareas de seguridad publica tiene |Ia
obligacion de tomar nota de las ausencias en los
registros respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del
abandono que la vincule a decretar el cese de los
efectos del nombramiento a quien incumplié con el
desempefio del servicio publico, dada Ia
importancia que este tipo de funciones reviste para
la sociedad, cuya continuidad eficiente no es
posible paralizar en aras de asegurar la paz
publica. Consecuentemente, como negar Ia
destitucién del actor y enseguida atribuirle faltas
injustificadas constituye la aceptacion de que éste
ya no presta sus servicios a la corporacion, se esté
en presencia de dos hechos de naturaleza negativa

[ Epoca: Décima Epoca. Registro; 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.). Pagina: 1282,

12
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y positiva, respectivamente, correspondiendo a
quien afirma esto ultimo probar sus aseveraciones.”

Corolario de lo anterior, dicha renuncia no necesita del
cumplimiento de posteriores formalidades o requisitos, vy, por lo
mismo, para su validez no requiere de ratificacion ni de
aprobacién por la autoridad.

Cobra aplicacién la siguiente jurisprudencia:

“RENUNCIA VERBAL. VALIDEZ LEGAL DE LA™,
La renuncia a seguir prestando servicios
representa el libre ejercicio de un derecho del
frabajador y es un acto unilateral que por si solo
surte efectos, produciendo la terminacion de la
relacion laboral. Dicha renuncia sea oral o por
escrito no necesita del cumplimiento de posteriores
formalidades o requisitos y, por lo mismo, para su
validez no requiere de ratificacién ni de aprobacion
por la autoridad laboral, puesto que no constituye
un convenio de aquellos a los que alude el articulo
33 de la Ley Federal del Trabajo.”

Toda vez que, las autoridades demandadas acreditan la
renuncia voluntaria del C_I -}
con la documental consistente en la renuncia voluntaria del actor,
misma que obra en foja doscientos uno y a la cual se le otorga
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437
fracciéon I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la materia,
ello es asi puesto que la misma no fue impugnada por la parte
actora de conformidad con lo estipulado por los articulos 59 y 60
la ley de la materia; resultaria ilégico que, si habia el actor
renunciado, las autoridades demandadas CONCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y
ENCARGADA DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES
DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS, hubieren decretado su remocién, aunado a que

4 Registro digital: 207686. Instancia: Cuarta Sala. Octava Epoca. Materias(s):
Laboral. Tesis: 4a./J. 37/94. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Num. 81, Septiembre de 1994, pagina 23. Tipo: Jurisprudencia.
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dentro de las constancias obra la hoja del recibo de finiquito!s, y
que obra en foja doscientos tres a la cual se le otorga pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437 fraccion II, 490 y
491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, ello es asi puesto
que la misma no fue impugnada por la parte actora de
conformidad con lo estipulado por los articulos 59 y 60 a ley de
la materia, aunado a ello, el demandante no realizd
manifestacion alguna por cuanto a las referidas documentales en
la vista ordenada por auto de fecha ocho de abril de dos mil
veintidos, razén por la que, la existencia del despido verbal fue
desvirtuado.

De lo anterior se robustece con las siguientes imagenes:

5 Foja 203

14
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Dadas las condiciones, este Colegiado arriba a concluir
que las autoridades demandadas acreditaron que el actor
D R B . ocio al cargo de
POLICIA PREVENTIVO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA,
MORELOS, con fecha nueve de noviembre de dos mil veintidés,
cubriéndole sus prestaciones, tal como se acredito con la hoja de
finiquito que obra en foja doscientos tres del sumario en cuestion,
por ende, que la terminacidn de la relacion administrativa resulté
legal a partir de la fecha en cita, de conformidad con el articulo
88, fraccion 1l, de la Ley del Sistema, que dicta:

15



‘Articulo 88.- Da lugar a la conclusidn del servicio del
elemento la terminacién de su nombramiento o la
cesacion de sus efectos legales por las siguientes
causas:

...Il. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el
desemperio de sus funciones o incumplimiento de
sus deberes, de conformidad con las disposiciones
relativas al régimen disciplinario, o Baja, por:

a) Renuncia;...”

Sobre esta base se concluye que, no se acredito la
existencia del acto impugnado consistente en la remocion
verbal del cargo que desempefiaba el actor [N
I B B oo POLICIA PREVENTIVO DE
LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA, MORELOS.

Con motivo de la inexistencia del acto impugnado, se
actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion X!V,
articulo 37, de la Ley de la materia, que dicta:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

...XIV. Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente; ...”

Por lo tanto, lo procedente conforme a derecho, en
terminos del articulo 38, fraccion I, del mismo compendio legal,
es decretar el sobreseimiento del presente juicio.

IV. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Toda vez que se ha actualizado la causal de
improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo 37 de la Ley
de la materia, en términos de lo previsto por la fraccion Il, del
articulo 38 de la misma legislacion, lo procedente, es decretar
el sobreseimiento del presente juicio.

V. VISTA EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 89 DE LA LEY DE LA MATERIA.
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En cumplimiento al deber establecido en el articulo 89,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos!'é, en relacion numeral 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas!'’ y en el 222 segundo parrafo
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales'®, se ordena dar
vista la FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE MORELOS.

16 «Articulo 89.

...Las Sentencias deben de indicar €n su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones viclaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectden el analisis
de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.”

17 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l...

[l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley:

18 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de |la probable

existencia de un hecho gue la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Plblico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que sé brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto
0 en coordinacién con la policia.

17



Como se advierte del presente asunto, existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta observada del
ciudadano:

1. Como se advierte del presente asunto, existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta observada

del ciudadano [N W (N e

Lo anterior, es asi, toda vez que en el presente caso se
advierten presuntas irregularidades cometidas por la conducta
observada por [ I R - -
demandante en el presente juicio, derivado de que en su
demanda inicial omitié hacer del conocimiento de este Tribunal,
de la renuncia presentada por el demandante, asi como, de Ia
hoja de finiquito por concepto de pago de prestaciones que le
fueron cubiertas, documentales a las cuales calzan firma y huella
del C. N B B B - o ce fecha
nueve de noviembre de dos mil veintidos, y por virtud de las
cuales, se tuvo por terminada la relaciéradministrativa entre el

ciemerto [N N O O © -

autoridades demandadas.

De lo anterior se advierte que se actualizan las hipotesis
consignadas en los articulos 221 y 300, del Cédigo Penal del
Estado de Morelos, y que se citan a continuacion:

“ARTICULO 221.- Al que teniendo legalmente la
obligacion de conducirse con verdad en un acto ante
la autoridad, apercibido por ésta, se condujere con
falsedad u ocultare la verdad, se le impondran de dos
a ocho afios de prision y de doscientos a trescientos
sesenta dias multa.

()

“ARTICULO 300.- Al que para obtener un beneficio
indebido para si o para otro, simule un acto Juridico
0 un acto o escrito judicial, o altere elementos de
prueba y los presente en juicio, o realice cualquier
otro acto tendiente a inducir a error ante autoridad
Judicial o administrativa, con el fin de obtener
sentencia, resolucién o acto administrativo contrario

18



TJA/4°SERA/JRAEM-100/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

3
“Ed
-F:.
v
R
3
=
N
N
N
X
N
N
S
N

a la ley, se le impondra de seis meses a cinco afios
de prision y de cincuenta a cuatrocientos dias multa.”

En por ello que, se ordena dar vista a la FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL
ESTADO DE MORELOS, para que previo andlisis de lo
consignado y de ser viable, realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las
mismas a este Tribunal.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis:
1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten presuntos
actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia,
el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque
no sea litis en el juicio de origen la cuestion del
presunto acto de corrupcion, sino la prestacién de
servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.®

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

'Y TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Marfa Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suérez
Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el presente Juicio, por
actualizarse la causal de improcedencia establecida en el articulo
37, fraccién 1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la actora y por
oficio a las autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas?®; Licenciado MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién, en
terminos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo
PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria numero
trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidds;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion, quien emite
voto concurrente, al que se adhiere el Magistrado Licenciado
en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instrucciéon; Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta

2 |bidem
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Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?’,
ponente en el presente asunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS8-EN PLENO

MAGISTRADO PRESIDENTE

|
&
-

_JORUOINRBG0E CoNel LEZ CEREZO
UEARDE LA QUINTA SALAIESPECIALIZADA EN
~ RESPONSABILIDADES AOMINISTRATIVAS

R T

LICENCIADO MARIO |
SECRETARIO DE ESTUDIO Y Ck ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DETAPRIMERA SALA DE

INSTRUCCION*

DPEZ

<
PN

AN ,
MAGISTRADO \ f

LICENCIADO\gHLL RMO ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

AAGISTRAD

() ESTRADA CUEVAS
TlTULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

2 En términos del articulo 4 fraccién 1, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

22 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesidén Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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LIC. END. MAiNUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

bt d
ECRETARIA L. DE ACUERDOS
LICENCIADA ALGADO CAPISTRAN
La Licenciada ANABEL SALGADO STRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de esponde a la resolucidn emitida por este Tribunal

de Justicia Administrativa Estado de Morelos, el expediente numero
TJA/4*SERA/JRAEM-100/0202f, promovido por en —
contra del "CONSEJO -MUNIGIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL”
CONSEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS: ENCARGADA DEL PAGO AE
SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCI®ON DE SEGURIDAD \
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS"'misina que fye apfobada

en sesion de Pleno del dia nueve de noviembre de dos mil veintidég. C /

\

DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TIJA/43SERA/IRAEM-100/2021, PROMOVIDO POR

I SR S N CONTRA DEL CONSEJO

MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS y otros; AL QUE SE ADHIERE
EL'MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION,
MAGISTRADO LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ,

Esta Tercera Sala, esta de acuerdo con la resolucién que emite este
Pleno, en cuanto a sobreseer el presente Juicio, por actualizarse la causal de
improcedencia establecida en el articulo 37 fraccién 1V, de la Ley de Justicia
Administrativa dej Estado de Morelos; sin embargo, esta Tercera Sala disiente
de dar vista a Ieﬂ%ISCALfA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION
DEL ESTADO DE MORELOS, para que previo andlisis de lo consignado y de
ser viable, realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar

el resultado de las mismas a este Tribunal.
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En aplicacién de la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de
2018, Tomo 1V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114,
la cual a la Ie}xé dice: PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS
DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Lo anterior es asi, atendiendo a si bien es cierto el articulo 128 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su Ultimo
parrafo “Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de
las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones
a la Ley Fstatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, para que en caso de lo que considere e/

Pleno del Tribunal se de vista a los Organos internos de contro/

-

correspondientes o a la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Hechos

agon.

de Corrupcion para que efectuen /as investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia
Administrativa.”, el dispositivo en que se apoya el Pleno convierte a este
Tribunal en inquisidor, lo que no es compatible con la naturaleza
jurisdiccional; y porque ademas, esta Tercera Sala considera que liegado el
caso, se actualizarian ca’usale,s;‘ée impedimento que imposibilitarian a los
Magistrados del éonocimiénto de los asuntos que tuvieron como origen, la
vista dada a la FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION
DEL ESTADO DE MORELOS, en términos del multicitado articulo; caso por el

cual esta Tercera Sala emite el presente voto.

Ario de Ricardo Flores M.

2022,

I3

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO DR. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION Y
MAGISTRADO LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE
LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN
ACTUA'Y DA FE.
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LICENCIADQ GUILLERMO/ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA GENE CUERDOS
f\
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. 174 b4
LICENCIADA A MGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGARO CAPISTRAN, Secrstaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de (firmas corresponde al voto concurrente emitido por el
Magisirado Dr. JORGE ALBERTOESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION; al que se adhiere el Magistrado LICENCIADO GUILLERMO ARROYO
CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION, en la resolucién emitida por

este Tribunal dg Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero
TIA/4*SERARAEM.100/02021, promovido porm
contra del "CONCEJO MUNICIPAL DE XOX :

CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; ENCARGA DEL PAGO/DE

SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS ELEMENTQOS DE LA DIRECC|ON DE SEGURIDAD -
PUBLICAY TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS;
en sesion de Pleno del dia nueve de noviembre de:dos mil veintid
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84,
87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, en esta versién publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos
normativos ".
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