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VISTOS para reso]vs;r en FINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/3351259/ 2023, promovido por R
R B B contre actos del OFICIAL PATRULLERO DE LA
DIRECCION DE TRANSITO MUNIGIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE %ACATEPEC MORELOS, Y/OS;

Y ‘1

RESULTAND©:

PRESENTACION DE DEMANDA :;_T;i

:

1.- Con fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, el actor

I Bl presenta demanda, ‘en contra del OFICIAL
PATRULLERO DE LA DIRECCION DE TRANSITO ‘MUNICIPAL DEL H.



AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS
Y/0S., TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS, SERVICIOS DE GRUAS
SR, DEPOSITO Y CUSTODIA DE VEHICULOS., JUEZ CIVICO DEL
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC,

MORELOS, en contra de los Actos Impugnados siguientes:

"A. EL ACTA DE INFRACCION BAJO EL FOLIO 1018 DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE
DEL ANO 2023, ASI COMO LA ORDEN DE ARRASTRE A CORRALON, RESPECTO DE MI
VEHICULO AUTOMOTOR BAJO EL NUMERO DE IVENTARIO 1417 REALIZADOS POR (A
AUTORIDAD DF TRANSITO QUE EMITIO LA INFRACCION, CON EL CARGO DE OFICIAL
PATRULLERO Y DEL QUE DICE ACREDITAR SU CARGO CON LA CREDENCIAL 786, DE LA
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS, ASI COMO DE LOS SERVICIOS GRUAS
ZACATEPEC, DEPOSITO Y CUSTODIA DE VEHICULOS. \

i)

i
[

B. LA FACTURA Z3 19350 EXPEDIDA POR LA TESORERIA MUNICIPAL ’%Lll '

MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORFLOS PARA LA LIBERACION DEL VEHICULO DE ﬂr#;'
PROPIEDAD.

C.- EL RECIBO IDENTIFICADO COMO ORDEN DE SERVICIO 1296, ESTA UTL TIMA
DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2023, LA CUAL TUVO QUE SER CUBIERTA PARA
PODER ENTREGARME EL VEHICULO DE MI PROPIEDAD.” (sic)

ADMISION DE DEMANDA

2.- Mediante acuerdo de fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, ,
se admitié a trémite la demanda presentada por | -- en
contra de (N A [ W EN SU CARACTER DE OFICIAL

PATRULLERO CON CREDENCIAL 786 , DE LA DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
ZACATEPEC, MORELQS; TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS; --_
I (SIC) EN sU CARACTER DE JUEZ CIVICO DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS y SERVICIOS DE
GRUAS IR c< quienes reclama la nulidad de “A. £L ACTA DE INFRACCION
BAJO EL FOLIO 1018 DF FECHA 24 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2023...(Sic); en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de

Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar a la

~gRUMAL
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autoridad demandada para que dentro del término de diez dias produjera

contestacién a la demanda msta&rada en su contra, con el apercibimiento de ley

respectivo. : ’.
EMPLAZAMIENTO ;,
il
f

f

2.- Mediante Cédulas dei notn" cacion por oficio, en fecha veinticinco
de enero de dos mil velntlcuatroa' "Iemplazo a las autoridades demandadas,
T ﬂ EN SU CARACTER DE OFICIAL
PATRULLERO CON CREDENCIAE" 786 DE LA DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
ZACATEPEC, MORELOS. TESORiD MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL ﬁ)E§ ZACATEPEC MORELOS, JUEZ civico
DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIP CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC,

AhLDA
%

=
' 4

se tuvo por presentados al JUEZ CI\QCO DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, TESORERA MUNI@PAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, y AGENTE DE TRAN%%TO, DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, dando contestacié‘i%,l en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo{,gausales de improcedencia,
por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo l"é!ue debfa ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna; escrito con el que se ordend dar vista al
enjuiciante para efecto de que manifestara iQ que a su derecho

correspondia.

‘,v.ﬁ__l-""

VISTA A LA PARTE ACTORA %

3.- Por proveido de dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, se le tiene
por presentada a la parte actora, realizando manifestaciones respecto a la
contestacion de las autoridades demandas, en razén de la vista ordenada

por auto de fecha ocho de febrero de dos mil veinticuatro.



CONTESTACION DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

4.-Por auto de fecha dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, y
toda vez que de autos se desprendid que la autoridad demandada;
B O GRUAS I no dio contestacion a la demanda
interpuesta en su contra, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se le precluyo su
derecho para realizarla, y se le tuvieron por contestados en sentido

afirmativo Unicamente por los hechos atribuidos a la mencionada autoridad.

AMPLIACION DE DEMANDA Y APERTURA DEL JUICIO A
PRUEBA

4.- En auto de doce de marzo de dos mil veinticuatro, se1 \i

constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la- hlp0t§§lﬁ

sefialada en el articulo 41 fraccidn II de la Ley de Justicia Admm[stratwa -

vigente en el Estado de Morelos; no obstante que se le corrid traslado con
el escrito de contestacidon de demanda, teniéndosele por perdido ese
derecho; en consecuencia, se mando abrir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comun 2Jara las partes.

JUICIO A PRUEBA Y FECHA PARA AUDIENCIA DE LEY

5.- Por auto de veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que las partes no ofertaron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; sin perjuicio de tomar en consideracion en
esta sentencia, las documentales exhibidas por el actor en su escrito de
demanda; asi como las ofrecidas por las autoridades demandadas, en ese

mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.
Pruebas ofrecidas por la actora en su demanda:

DOCUMENTALES PUBLICAS SIGUIENTES:

2C
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1.- Original de la orden de servicio, numero 1296, de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil veintitreés, edqéanrfb’ad de $4,550.00 (cuatro mil quinientos
cincuenta 00/100 m.n.). -

4 5

2.- Copia simple del inventario nimero 1417 respecto del vehiculo
e _ color _ con numero de sefie
| F

fif

3.- Copia simple del Acﬁ? de Infraccion nudmero 1018, de fecha

veinticuatro de noviembre de dos m;fwembfres,

4.- Original del Compmbanféi';de pago, de fecha veintisiete de noviembre

de dos mil veintitrés en cantidad de fsf{a 055.00 (diez mil cincuenta y cinco pesos

00/100 m.n.). { %
1::. 43;
« Pruebas ofrecidas por Iz;:i autoridad demandada en su
- cdntestacion: ; %
4 \ | %

¢+ % | DOCUMENTALES PUBLICAS SIGI.IIENTES.

’\o

o 1 1~ Copia certificada del Convenio 6'% prestacion de servicios de fecha

rimero de enero de dos mil vexm itres, C elebra(’:lb entre el H. AYUNTAMIENTO DE

| - OREM v por 2 per‘ﬁqna mora! (i

2.- Copia certificada del formato de deté‘_rmmauon de estado étilico y
.
toxicolégico a nombre de ] q, de fecha veinticuatro de

noviembre de dos mil veintitrés. (foja 42) ':,,

3.- Copia certificada del Acta de Infracc10n ‘Enumero 1018, de fecha

veinticuatro de noviembre de dos mil veinticuatro. (foja 43,)

%
Y.

AUDIENCIA DE LEY §

6.- Es asi que, el treinta de mayo de dos mil vefnticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes de
recepcidn y que las documentales se desahogaban por su propia naturaleza;

pasando a la etapa de alegatos, en la que se precisd que la actora y la



responsable no los exhibieron por escrito, declardndose precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; en consecuencia, se declar6
cerrada la etapa de instruccién que tiene por efecto, citar a las partes para

oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

COMPETENCIA

I1.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de Morelos; 1, 3,
85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4,
16, 18 apartado B), fraccion II, inciso a), y 26 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. =y §

I\t

A
4

ACTO RECLAMADO e

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86 de 'f.\
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir en:

“4. EL ACTA DE INFRACCION BAJO EL FOLIO 1018 DE FECHA 24 DE
NOVIEMBRE DEL ANO 2023, ASI COMO LA ORDEN DE ARRASTRE A CORRALON,
RESPECTO DE MI VEHICULO AUTOMOTOR BAJO EL NUMERO DE IVENTARIO 1417
REALIZADOS POR LA AUTORIDAD DE TRANSITO QUE EMITIO LA INFRACCION,
CON EL CARGO DE OFICIAL PATRULLERO Y DEL QUE DICE ACREDITAR SU
CARGO CON LA CREDENCIAL 786, DE LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC,
mMOReLOS, AsE como DE Los ServIcIOS R M D:POSITO Y
CUSTODIA DE VEHICULOS.

B. LA FACTURA Z3 19350 EXPEDIDA POR LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS PARA LA LIBERACION DEL VEHICULO DE
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MI PROPIEDAD.

C.- EL RECIBO IDENTIFICADO COMO ORDEN DE SERVICIO 1296, ESTA
UTLTIMA DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2023, LA CUAL TUVO QUE SER
i ,

CUBIERTA PARA PODER ENTREGARME EL VEHICULO DE MI PROPIEDAD.” (sic)
..

II1. CERTEZA DEL ACT _ RECLAMADO

La existencia del acto rét mado precisado en el considerando
anterior, fue aceptada por las aﬁmdades demandadas: AGENTE DE
TRANSITO DE LA DIRECCION D% TRANSITO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL ! CO'_‘ UCIONAL DE ZACATEPEC,
MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DE "j H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, M,_,’" ELOS, JUEZ CIVICO DEL H.
CIONAL DE ZACATEPEC,

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL: CON
al momento de contestar la den‘aanda incoada en su contra,
iiero* e as quedo acreditaclo con la egmbmon que hicieron las

g autorldades* demandadas, de las copias cer‘@cadas de la boleta de
Hog infraccion con folio 1018, .BSI como con el ongjnal del comprobante de
gz.\pago en cantidad de $10, 055 00 (diez mil cmcuenta y cinco pesos
00/100 m.n.), que consta en la factura Z3 19350 expedida por la
Tesoreria Municipal del Municipio de Zacatepec, MO'e}@s (foja 16), y con

el original de la orden de servicio de | IR -{ numero 1296

de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veintit-és, eﬁi,‘r__:antidad de

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

$4,550.00 (cuatro mil quinientos cincuenta OOIfQO m.n.),
documentales a las cuales se les concede valor probatorio?'pl'_eno de
conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccién II, 490"\/ 491
del Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, toda vez que no fueron objetadas por las partes;
pruebas documentales que valoradas en su conjunto en términos de los
articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado
de Morelos de aplicacién supletoria a la ley de la materia, acreditan la

existencia del acto reclamado.



CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

IV.- La autoridad demandada manifestd que se configuraba la
causal de improcedencia prevista por el articulo 37 fracciones III, IX, X,IX
Ley de Justicia Administrativa, ya que se considera que el hoy actor al
realizar los pagos correspondientes por la infraccidn, acepta expresa y
tacitamente el acto impugnado, ademas de que se considera que el acto
impugnado no afecta el interés juridico del promovente, por encontrarse

debidamente fundado y motivado.

Lo cual resulta infundado, se llega a la anterior determinacion
debido a que el hecho de pagar la boleta de infraccién, no implica que
renuncia a la impugnacion del acto. Sirve de orientacion el siguiente

criterio publicados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“MULTAS, EL PAGO DE [AS, NO SIGNIFICA SU
CONSENTIMIENTO. Tratandose de la imposicion o cobro de multa

por autoridades administrativas, no puede estimarse que los afectado.

g
que se les cobran, con el objeto de evitarse las molestias gmni

pt:
7 - ”
consiguientes. TE:

consientan tales actos, por el hecho de hacer el pago de las cantidades

Por consiguiente, y toda vez que el articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa dispone que este Tribunal debera analizar de oficio las
causales de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Es asi como, este érgano jurisdiccional advierte que respecto del
acto reclamado a las autoridades demandadas TESORERO MUNICIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC,
MORELOS, JUEZ CIVICO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente “en /os
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta

ley'. En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso a), de la Ley
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Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del =stado de Morelos, se
desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecut‘ér'-;_ las dependencias que integran la
Administracion Pﬁ:blii:a Estatal o Municipal, sus organismds
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de Idé
particulares”. Por su parte el articulo 12 fraccién II, inciso a), de la Ley
de Justicia Adm|n|strat|vagdel Estado de Morelos, determina que son partes
en el proced|m|ento “Lawautorldad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de e]ecl,ltar el acto, resolucion o actuacion de

caracter administrativo i pugnados, o a la que se le atribuya el

4

silencio administrativo, o n su caso, aquellas que las sustituyan”.

Ahora bien, si la autc dad demandada TESORERO MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIﬁAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC,

7 1 Mé 0S, y el JUEZ CIVIEO D;L H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
4 ArieducionaL pE ZACATEPEC, aMORELOS no expidieron al aqui

e

T&E

"‘L.sa..

actor T acta de infraccion de tran51t@, follo 1018, expedida el once de

e B H?J!

noxﬁlembre de dos m|I ve|ritzcuatro toda .vez que ce las documentales
valoradas en el considerando tercero de e;% fallo se advierte claramente
que la autoridad emisora de tal acto lo fue{,-d R
A. T7201 autoridad de transito que emite la ;r?ei;a:czon con el cargo de
-- (sic), es inconcuso la actl.al(?amon de la causal de

improcedencia en estudio. "ﬁ%

L
1y

%

En consecuencia, lo que procede es sobreseer‘ eI presente
juicio respecto de la autoridad demandada TESORERO MUNJ,CIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC
MORELOS, asi como por el JUEZ civicoO DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS; en términos

de lo previsto en la fraccién II del articulo 38 de Ia ley de la materia, al

actualizarse la causal de improcedencia prevista en Ia fraccion XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya

citada.



Analizadas las constancias que integran los autos, este Tribunal
no advierte alguna otra causal de improcedencia respecto de la cual deba
pronunciarse oficiosamente; por tanto, se procede enseguida al estudio

de fondo de la cuestion planteada.

MANIFESTACION DE LAS PARTES

La parte actora expresé como razones de impugnacion las que se
desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas dos a la doce del
sumario, ademas de cuarenta y tres, mismas que se tienen por reproducidas

como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Ello es asi, porque el enjuiciante sefiala sustancialmente que en el
acta de infraccion impugnada 1018, se encuentra indebidamente fundado y
motivado, por lo cual se tiene a la parte actora sefialando como

antecedentes del mismo los siguientes: - ?_ﬁ,? \
1‘\\[ hx“ -‘

1.- Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitt:"%s’_g,_-:-:_:,
aproximadamente a 10:30 horas me encontraba circulando sobre Ie?
carretera Alpuyeca Jojutla, a la altura del negocio fabrica de hielo, casi e
enfrente de la gasolinera, con direccion a su residencia, cuando una
persona con vestimenta de policia me indico el alto, esto sin identificarse
, y después de unos minutos, le indicaron que su vehiculo seria detenido,
que no l2 dio explicaciones, y que todo estaba en el acta de infraccion
bajo el folio 1018, y después le quitaron el original de la boleta de

infraccion.

2. Acto seguido se lo llevaron a una caseta improvisada ubicado
a un costado de la gasolinera, que seria remitido su vehiculo al corraldén

municipal porque se encontraba en estado de ebriedad.

3. Posteriormente, remitieron su vehiculo al corralén, y como
era fin de semana, no le aceptaron el pago de la infraccion, el actor
niega que le hayan realizado alguna prueba para determinar el estado
de ebriedad que senalaron en el acta, puesto que solamente le
entregaron la boleta de infraccion de transito con folio 1018 y la orden
de servicio bajo el inventario 1417, ambos de fecha 24 de noviembre de

2023.

10
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4.- Que como pasaba el fin de semana, y le remitieron su
vehiculo el dia viernes fue hasta el dia lunes veintisiete de noviembre de
dos mil veintitrés, que pago la infraccién en la tesoreria municipal, en
cantidad de $9,855.30 (nueve mil ochocientos cincuenta y cinco pesos
30/100 m.n.), ademas de un certificado médico en cantidad de $200.00
(doscientos -pesoé 00/100 m.n.), alega que ng existe fundamento legal
para co,brarfé. ellicl:ertiﬁcado médico, por lo que le realizaron el cobro
total en cantiaad de $10,055.00 (diez mil cincuenta y cinco pesos 00/100
m.n.), sin embargo sefala que su segundo apellido lo pusieron mal

escrito en el cebro de la infraccion.

i
'-'\-

5.- Sena[a en el libelo de su demanda que ademas el veintisiete
de noviembre de dos mil veintitrés, realizo el pago de la cantidad de
$4,550.00 (cuatro.nmul quinientos cincuenta pesos 00/100 m.n.), pago
que realizo a las guas por concepto de servicio prestado por las

grdas Zacatepec R !

-~ ¥ 0

é'f" Senala el actor que él acté»o resolucién impugnado le afecta a su
i gg‘efa,\undma material y econé‘mlca que se encuentra carente de
fundamentacion, motwadon y fafto de legalidad, y que la autoridad
g Tegﬁ'ﬁﬁgable violo en todo momento 10 previsto por los articulos 14, 16 y

J-—-.

. h_;,lg,agie la Constitucién P0|ItICa de los E%ados Unidos Mexicanos, a falta de
J' &1
»é
Por su parte la autoridad demandaga en su contestacion, sefiala
como infundados los argumentos del actor, p@rque sefiala que el acta de

|1;

infraccion folio 1018, se desprende que el aggnte de transito fundo y

fundamentacion.

motivo el acta de infraccién, en términos de Ios@rt:culos 108, 109, 110
fraccion III, del Reglamento de Transito y V|aI|dadfﬁpara el Municipio de
Zacatepec., ademas de que sefiala que la compe?énaa se encuentra
debidamente fundada en el apartado correspondiente dedlcha boleta de
infraccién, en la que se invoca el articulo 5 del Reglamentg de transito
aplicable, estableciendo nombre completo del agente,« cargo vy

documento que lo acredita como oficial patrullero.

11



QUINTO. ESTUDIO DE FONDO DEL ACTO RECLAMADO

Analizado lo expuesto y probado por las partes, resultan
esencialmente fundadas las manifestaciones esgrimidas por el

actor, mismas que se analizan en conjunto al tener estrecha relacion.

Concretamente, el enjuiciante refiere que, le causa perjuicio el
acto impugnado al carecer de una debida fundamentacién y motivacion,
aunado al hecho de que se violaron en su perjuicio las formalidades
esenciales del procedimiento, vulnerando los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Federal.

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constitucion

Federal, en su primer parrafo, impone la obligacion a las autoridades, de

fundamentar y motivar los actos que emitan. En ese sentido,

]

imperativa de fundar un acto o determinacion se traduce en el deber, pori,

parte de la autoridad emisora, de expresar con claridad y precision los
preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir, citar las
disposiciones normativas que rigen la medida adoptada, toda vez que
debe existir adecuacion entre las razones expuestas y las normas
aplicables. Por su parte, la motivacion es la exposicién de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisién del acto,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para su emisién, con lo cual se
tiende a demostrar, racionalmente, que determinada situacion de hecho
produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos

“invocados en ese acto de autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacién
y motivacién, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucién juridica a un caso
sometido a su competencia y jurisdiccion, sefialando con precisidn los
preceptos constitucionales o legales que sustenten la determinacion que

adopta.”

12
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Ahora bien, al caso en concreto, del acta de infraccion
combatida, este Tribunal observa que el acta de infraccion
namero 1018, expedida el veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, (nicamente sefiala como fundamento legal lo

siguiente:

“Autoridad de trénsito y vialidad Municipal emisora de la infraccion, la
cual fundo mi comﬁérenaa en el articulo 5° fracciones III, V)
VI VID VIILIX X X1, del Reéf‘gmento de Trénsito y Vialidad del Municipio de
Zacatepec de Hidalgo Mofge'fo’:é; (sic).

El cual para mayQr é@mprensién se transcribe:

Articulo 5.- Son ak;.forf_dades de Trénsito y Vialicad Municipal:

1
i

g ““ !
i ‘

e A . - Titular de la Policig Vial
L S V... ]
J 2
Ml/ El subdirector de la poﬁc;a vial

\

A VI. Los patrulleros de la D;mic;on de Policia Vial;

1

VIl Los patrulleros de la umdag de apoyo en seguridad vial
| B

Vill. Agente Vial Pie tierfa; ’;;:
! Ly

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

IX. Moto patrullera; g/

4 4y
X. Auto patru//em' 1;-

Xl. ... , L

XU, ...” A

De las diferentes fracciones del precepto Iegﬁal _anterior, como
fundamento de su competencia como autoridad de transito y vialidad, en

ninguna se desprende que exista el cargo de “OFICIAL PAT_RULLERO”,

vor lo que N RN B B en su caracter de “QFICIAL

19

13



PATRULLERO”, no sustenta su competencia para emitir el acto

de autoridad ahora impugnado.

Conforme al criteric de interpretacion funcional, del tipo de
argumento de Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con ndmero
2a./). 115/2005, para tener por colmado que la autoridad fundd su
competencia, es necesario que invoque el articulo, fraccion, inciso o
subinciso, que le otorgue la atribucidn ejercida; sin embargo, del analisis
de la fundamentacidn sefalada, no se desprende la fundamentacion
especifica de su competencia, que como autoridad debid haber invocado,

ademas de que no se desprende su cargo.

Son fundados y suficientes los argumentos hechos valer

por el actor en el SEGUNDO y TERCERO de sus agravios, pj@*_
g
ik

declarar la nulidad del acto impugnado; como se explica a continuacién ‘
Hys
Ul

Ello es asi, porque el enjuiciante sefiala sustancialmente que e‘f’fs'ell= i
acta de infraccién impugnada 1018, se encuentra indebidamente fu_ndadww.
motivado, respecto a la competencia de la autoridad que lo emite, Ia-;;;}
fundamentacion especifica de la competencia de la autoridad demandada,
que como autoridad debid haber invocado articulo, fraccién, inciso y

subinciso en su caso, del Reglamento de Transito aplicable.

Por tanto, si en el acta de infraccion la autoridad
demandada no se sefialo con precision el ordenamiento legal
. aplicable, asi como tampoco el articulo, fraccién, inciso o
3 subinciso, que le otorgue la atribucion ejercida; entonces, no
esta debidamente fundada su competencia en el acta de

infraccion impugnada, lo que es ilegal.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por los
Tribunales Colegiados de Circuito en la Tesis Administrativa XVI1.10.A.174
A (10a.) Aislada, visiole en la pagina 2286, libro 59, de Octubre de 2018,

14
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tomo III, del Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta,

correspondiente a la Décima Epoca de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE *MULACIO'N EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. ES
PREFERENTE EL ES?'UDI O DE LOS RELATIVOS A LA FALTA
DE COMPETENCIA -pE LA AUTORIDAD DEMANDADA PARA
EMITIR EL ACTO Iﬁ!PbGNADO FRENTE A LOS ATINENTES A SU
DEFICIENTE FUNDMEN TACION Y MOTIVACION, POR
REPRESENTAR UN MA YOR BENEFICIO PARA EL ACTOR.

‘ ":
De acuerdo con la concé};f-‘jgaﬁzacfdn del principio de mayor beneficio que
realizo el Pleno de /a iy@rema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Jurisprudencia P./J. 3/2055 visible en la pagina 5, Tomo XXI, febrero de
2005, Novena Epoca del sse‘iénanano Judiciaf de la Federacion y su Gaceta,

Nde rubro: "CONCEPTOS % VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL

TUDIO DE LOS UE”PETERMINEN SU_CONCESION DEBE

i

A Z,ENDER AL PRINCIPIOTDE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE

; qmmk EL DE AQUELLOS' QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,

A< P NO MEJOREN LO YA ALG‘INEADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE

A
LOS QUE SE REFIEREN A CONSHTUCT ONALIDAD DE LEYES." y

su aplicacion, por anafogfa a todo;/os Juicios, incluidos los de naturaleza
administrativa, e/ Tnbu:?a/ de Ju;?:;{aa Ldministrativa del Estado de
Guanajuato debe az‘encfer, con preferencia, en el contexto del proceso
contencioso admmfsrxyt; vo, los moti voii.-s inconformidad que conduzcan
a la obtencion de una nulidad de fona}é* frente a la derivada de vicios
formales, con el propdsito de que los asdgios se resuelvan en el menor
tiempo posible y en definitiva. Asl, cuando ){{mpugnacfdn contenga solo
vicios formales, el juzgador debe optar por E»;{ :anéffsfs de los conceptos
de nulidad que logren la insubsistencia total déi{g resolucion. Entre estos
vicios formales, de acuerdo con la tesis 3 /ada P. XXX1v/2007,
consultable en la pagina 26, Tomo XXVI, df«:fémbréége 2007, de la misma
Epoca y publicacion, de rubro: "NULIDAD ABSC;IUTA Y NULIDAD
PARA EFECTOS EN EL  JUICIO "'.e‘C'ON TENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA' NATURALEZA
DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACIéN. " ef tema de la competencia de /a

autoridad puede originar la nulidad absoluta del acto o la nulldgad para

15



efectos. La primera se obtiene de la falta de competencia de /a autoridad
que emitid el acto, y la segunda puede derivar de su deficiente
fundamentacion y motivacion. Por tanto, es preferente el estudio de los
conceptos de anulacion relativos a la falta de competencia de la
autoridad demandada para emitir el acto impugnado, frente a los
atinentes a su deficiente fundamentacion y fundamentacion y

motivacion, por representar un mayor beneficio para el actor.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO,

Amparo directo 91/2018. José Ranulfo Corona Alvarez. 28 de junio de
2018. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez.

Secretario: Juan Carlos Nava Garnica.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccigmes-
I1 del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelc'_is';‘__},__
que en su parte conducente establece: “Serdn causas de nulidad de /33'51._“. -

actos impugnados:... II.- Omision de los requisitos formales exigidos PUgpi v
peLt

las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al TER

sentido de /a resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso”, se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccion
numero 1018, expedida el veinticuatro de noviembre de dos mil

veintitrés, por | [N W ) < su caricter de “Oficial

patrullero”.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio,
se hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacion, sin que implique violacidén procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién

II del articulo 4 de la Ley de la materia, se declara la ilegalidad y como

16
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consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccién nimero 1018,

expedida el veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el

articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir al actor en el goce
de los derechos de los cuales haya sido indebidamente privada y al
haberse declaradoila nulidad del acta de infraccion, lo procedente es

declarar la nulidaﬂ de los diversos actos administrativos de ella

derivados, al eann'trar su origen en actos viciados.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"'E

Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder Judicial

de la Federacion, consultable bajo el Namero de Registro 252,103 del

Semanario Judicial de Ia {"—ederacuon pagina 280, cuyo epigrafe refiere:

ACTOS I&CIADOS FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de
la autoridad esta | wc.fado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma esten
condicionados por e/ resgfran también inconstitucionales por su origen,

.y los tribunales no debendar/es valor legal, ya que de hacerlo, por una

- :;-;m\ \ parte alentarian pracrfcas yfaosas cuyos frutos serian aprovechables

por quienes las rea/fzan ¥ kczr otra parte, los tribunales se harian en

algunas formas pavffc;pes de g‘ga! conducta irreqular, al otorgar a tales

L

actos valor /ega/ 1 ?@s
e

Ahora bien, toda vez que este’ ~Fnbunal determiné la nulidad

lisa y llana del acta de infraccién de ﬁ'gnsnto folio 1018 de fecha
veinticuatro de noviembre de dos Lmﬂ veintitrés, que de
conformidad con lo previsto por el artlculo“?'89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, las aﬁ’ﬁerldades responsables

quedaran obligadas a otorgar o restituir al aamen el goce de los

derechos que le hubieren sido indebidamente afectadas o desconocidos,

y atendiendo los lineamientos de la presente senfe,naa

Por lo que, se dejan sin efectos el comprobante con".numero de

orden de pago 194726, de fecha veintisiete de noviembre de.__dos mil
veintitrés, emitida por la Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de

Zacatepec, Morelos, por concepto del pago erogado por la parte actora

17



con motivo de la infraccidn declarada nula, por la cantidad de

$10,055.00 (diez mil cincuenta y cinco pesos 00/M.N.); asi como,

el pago realizado a favor de (N N o :

ampara el recibo nimero 1296, de fecha veintisiete de noviembre de dos
mil veintitrés, por la cantidad de $4,550.00 (cuatro mil quinientos

cincuenta pesos 00/100 m.n.

Tiene aplicacién al caso la Tesis Aislada en materia Administrativa, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de la Undécima época, tesis V.40.P.A.4 A
(11a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 38, Junio de 2024, Tomo 1V, pagina 3936 del rubro siguiente:

BOLETA DE INFRACCION POR CONDUCIR EN ESTADO DE
EBRIEDAD. SU INVALIDEZ CONLLEVA LA DE LOS PAGOS
DERIVADOS DE ELLA (LEGISLACION DEL ESTAD '
SONORA).

Hechos: Una persona fue infraccionada por conducir en est&l‘!ﬂ
de ebriedad; el agente de transito omitio fundamentar la boIet§

de infraccién, pues no cité la norma que establece el parame‘E?gL -.-J. |
de la multa, lo que origind su invalidez. Dicha infraccién tuvo TER
COMO consecuencia que se materializaran los pagos por concepto

de multa, certificado médico y servicio de arrastre vy
almacenamiento del vehiculo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina

que la invalidez de la boleta de infraccién emitida por conducir en
estado de ebriedad, conlleva la de los pagos derivados de ella.
Justificacién: Si conforme al articulo 60, tercer parrafo, del

Reglamento de transito Municipal de Hermosillo, Sonora,
cuando el dictamen médico establezca que no existe embriaguez,

al ciudadano no se le cobrara el uso de la grda, ni el certificado
médico; por igualdad de razén, al invalidarse la boleta de
infraccion por falta de fundamentacion, sin que el acto pueda ser
subsanado vy reiterado, deben invalidarse también, por via de
consecuencia, los pagos derivados de dicha infraccion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.
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Amparo en revision 81/2023. 28 de febrero de 2024. Unanimidad
de votos. Ponente: Gabriel Alejandrc Palomares Acosta.

Secretaria: Olga Vargas Gutiérrez.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la
contradicgi,_;'m de criterios 180/2024, pendizshte de resolverse por
el Pleno Fie'i‘g‘ional en Materias Administrativa y Civil de la Region
Centro-No"_Eté:-,_ con residencia en la Ciudad de México.

Por lo anterior, se E__ondena a las autoridades demandadas a
devolver las cantidacieés antes sefialadas. Cantidades que las
autoridades demandadas detieran enterar en la Cuenta de Cheques BBVA
Bancomer: | NN }Clabe interbancaria BBVA  Bancomer:
I - nombre del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Il 'f’L 2 0-- sefialandose como concepto
i ¥ g\mero de expediente TJA/33§/259/2023 comprobante que deberd

rem|t|rse

al : corrqg, electronico oficial:

y exhibirse ante las oficinas

de Ia Tercera Sala de este Trlbunal can fundamento en lo establecido en

i;l-;:n' a AP

el articulo 96 del Reglamento Int‘epor del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado d_e Morelos. 3@{-;‘
Concediéndoles para tal efecto, l}[] término de diez dias
habiles, contados a partzr de que la presenta quede firme; apercibidas
de que en caso de no hacerlo asi, se procede'a gp su contra conforme a
las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en Io&grﬁculos 90y 91dela
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;,f;{ﬂ.uedando sujetas al
cumplimiento aquellas autoridades que por sus funcia*?;)gs se encuentren
en aptitud de dar cumplimiento a la misma. Ilustra Ioif:a_gterior, la tesis
jurisprudencial:

En aval de lo afirmado, se transcribe a tesis de juris'ﬁ;mdencia en
materia comin ndmero 1a./). 57/2007, visible en la pagina 144 delﬁfo;fmanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiéhge ala
Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jh‘stjeia

de la Nacién, de rubro y texto siguientes: %\
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AUTORIDADES NO SENALADAS coMo
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ! Aun cuando /las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

VISTA. CONSECUENCIAS DE LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES DETECTADAS.

En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos?, vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil
diecisiete, que prevé la obligacion que tiene este Tribunal en indicar si por__.
parte de las autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que-:f_-
transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades de los \t_
Servidores Publicos®, situacidn que en el presente asunto se presumen. (
De igual forma con fundamento en el articulo 49 fraccién II de la. Ley
General de Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222

sequndo pérrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se

11US Registro No. 172,605.

2 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por
omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los drganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcién para que efectlien el andlisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

3 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017.
Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

4 Articulo 49. Incurrirad en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan
lo contenido en las obligaciones siguientes:
I..
II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

”

5 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd obligada a
denunciarlo ante el Ministerio Pdblico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funclones publicas tenga cancgmiento de la probable existencla de un hecho gue |3 ley sefale como
delito, ests obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Piblico, proporcionandole todos los datos gue tuviers,

poniendo a su disposicidn a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar
y no lo haga, serd acreedor a las sa1ciones correspondientes.
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considera procedente dar vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, a la Fiscalia Anticorrupciény a la
Entidad Superior de Auditoriay Fiscalizacion del Congreso del Estado de

Morelos, a fin de que se efectlen las investigaciones correspondientes.

F

Ello vinculado a lo qué reg":ul}_a el articulo 6 fraccidon I de /a Ley de
Responsabilidades Admmf'sbé}:-}ff'vas )Egara el Estado de Morelos, respecto al

4 .
actuar que debe tener todoiservidorgpl}blico:

“Articulo 6. Los Sef{\'fidores PL’iincos observarén en el desempefio de
su empleo, cargo o_z_comisic'm,g los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendiciérr':ide cuer_i_ias, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio plblico. Para la efecfiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaréj‘l las siguientes directrices:
g iv"l:

I. Actuar conforme a“ lo _Jé;ue las leyes, reglamentos y demas
B disposiciones jurfdicaé'ggs atribuyen a su empleo, cargo o comision,
t A por lo que deben conoger y cumplir las disposiciones que regulan el

2

P ejercicio de sus funciongs, facultades y atribuciones;

”

b

.. e CTRETR, , = )

Jue e l!ka tenemos que, de f&s constancias que obran en autos, se
F10: VR v e

Oz advidrte la existencia de la__clocu_gigental privada, consistente en original de

la orden de servicio con f’é{!ﬁio 1296, expedida el veintisiete de
noviembre de dos m|I veintitrés,sfﬁ;_on relacion a la infraccion 1018, por
concepto de ‘“corralon...” (sic), gggpedido por _--
B, oor la cantidad de %,550.00 (cuatro mil quinientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.). é

bl

Como consecuencia de lo éff!terior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los dé’fgchos efectuados mediante la
documental descrita y que, ampara el ?égncepto de "corralon...” (sic),
porque de conformidad con los articulos 1 ,:-"f'-'—2 y 34 de la Ley de Ingresos

Cuando el ejercicio de las funciones piblicas a que se refiere el pérrafo antzrior, correspondan a la coadyuvancia con las
autoridades responsables de la seguridad piblica, ademés de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades
competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencin médica de urgencia a los heridos
si los hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conductz @ en coordinacién con la policia.
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del Municipio de Zacatepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2023,
publicada en el Periddico Oficial niumero 6156 seccion 113, de fecha

treinta de diciembre de dos mil veintidds; 5 fraccion I7, 8 fraccion II8, 9

6 ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL. ES DE APLICACION OBLIGATORIA EN EL
AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUE
PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 QUE
COMPRENDE EL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DQS MIL VEINTITRES,
POR LOS CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY PREVIENE.

ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN ESTA LEY, EN LA
LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELQS,
EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL MUNICIPIO Y DEMAS NORMAS APLICABLES.

()

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA RECAUDACION Y
SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN FUNCION DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
(UMA) VIGENTE A VALOR DIARIO

i
4 ARTICULO 34.- LOS APROVECHAMIENTOS QUE TIENE DERECHO A PERCIBIR EL AYUNTAMIENTO DE ZACATEF“%C,

MORELOS, SON LOS INGRESOS MUNICIPALES ORDINARIOS, NO CLASIFICADOS COMO IMPUESTOS, DERECHOS ih
PRODUCTOS, QUEDAN COMPRENDIDOS COMO TALES; LOS REZAGOS; LOS RECARGOS; LAS MULTAS, LOS REINGR

LOS GASTOS DE NOTIFICACION, DE EJECUCION E INSPECCION FISCAL, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EEI‘SJE
ARTICULO 207, DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, Y EL ARTICULO 22, DEL CODI
FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS; SE LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

B

6.1.3.20 LOS DERECHOS DEL CORRALON SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES TDF/
POR ARRASTRE:

CONCEPTO UMA

6.1.3.20.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDAS 09A12

6.1.3.20.2 AUTOMOVIL 10 A13

6.1.3.25 POR USO DE PISO DE CORRALON "CONCESIONADO"” SE COBRAR POR DIA

CONCEPTO UMA

6.1.3.25.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDAS 1 A2 6.1.3.25.2 AUTOMOVIL COMPACTO Y
MEDIANO 1A2

6.1.3.25.3 AUTOMOVIL GRANDE 1A3

6.1.3.25.4 TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 2A4

7 Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos
1. Las leyes de Ingresos del Estado y de'Ios Municipios;
8 Articulo 8. Son sujetos activos de Iz obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las Entidades del sector

Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo y las demas leyes fiscales. Son
autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demds disposiciones fiscales vigentes:

II. En los municipios:
a) La Presidencia de los municipios;
b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacién.

22



p

T ]/.\ EXPEDIENTE No. TJA/328/2569/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

v"f"‘
o

i

S = 1
Son ingresos ordnarios las contribuciones, prody

i

tercer y cuarto parrafo, 91230, 1711, 1912, 2013 y 44 (ltimo parrafo’?, del

Cddigo Fiscal del Fstado de Morelos, el 6rgano facultado para cobrar los

juridicas en la materia.

La competencia por razon de la mater;gﬂ las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se regulara en el Reglamento
Interior que expida el Gobernador, y[a cqu:npetenda de las tesorerfas municipzles en os reglamentos respectivos, de acuerdo
con lo que disponga la Ley Organica Nunls’;{pal del Estado de Morelos.
b
i
10 Articulo 12. La aplicacién de las alsposimones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera esta
facultad por conducto de la Secretaria y de las demds autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Cddigo.

En la esfera municipal, cuando este Cdaigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a kas atribuciones del Poder Ejecutivo
la Secretaria, el Fiscz, las autoridades fiscales, las oficinas
enciones al lerno Munizipal v a las atribuciones conferida:
al Presidente Municipal, al rerg v defnas funcionarios que tengan ibuckan: aeria de recaudacidn v fiscalizacion
en términos de |2 Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, sin demérito de lcs casos en que la ley exija, ademds, el
acuerdo previo del Ayuntamiento.

P

11 Articulo 17. L3 recaudacién de todos T_Eﬁ ingresos del Fisco, aun cuando stinen a un fin especifico, se hard por la
Secretarfa, la cual podra ser auxiliada porgotras Secretarias, Dependencias, =ntidades o por organismos privados, por
disposicién de la ley o por autorizacién de lafnisma Secretarfa.

R

12 Arl:'icrfu 1%, Los ingresos del Estado v d
- B J

accesorias de losimismos. ¥ ,i

;Aswm’m}rsos ordinarios las partidpa;iq%gs en impuestos federales que se raciben de acuerdo con el Sistema

T S ; .

=#%"  Naconal de Coordingcién Fiscal. :

Sﬂt-’)c s : e 3

. Cma}gs ecarges, las sanciones, los gastos de ejecucidn, honorarios de notificaciéy la incemnizacién a que se refiere el articulo
- participan de la nat.raleza de €stas.

45 de este Cadige, son accesorios de las contribuclon

Yo % I. U 7 i . . . . . N
Siempre que en este Cddigo se haga referercia unlcam?isﬁe a contribuciones no se =rtenderan incluidos los accesorios, con
excepcién de lo dispuesto en el articulo 1 dej_'mbmo. g

inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tale mo los empristtos, impuestos y derechos extraordinarios,
expropiaciones, asf como las aportacior} del Gobierno Fedefh;t.y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

¥ 4

13 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, defechas y contribuciones especiales, que se definen de la
siguiente manera: .!é‘

- -
Son ingresos extraordinarios aguellos cu‘i(a percepcion se@g:reta excepcionalmente para proveer el pago de gastos e

1. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley,'_"a?:n caracter generel y obligatorio, que deben pagar las
personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econdmicas Gue se encuetrat en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fraccioges (I y III de este articulo;
IL. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley : [os servicios publicos que presta el Estado o los
municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunldpa!e_ﬁj,, en sus funciones de derecho publico, asi como
los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio pliblicg, y
IIL. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de parsg nas fisicas o personas morales, asi como las
unidades econdmicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial porgbras putlicas.
Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas ﬁslcas._jzjﬁgerscnas morales, asi como de las unidades
econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto pdblico o lo incrementan.

Y

o
También serdn contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamié-‘@s, con motivo de los convenios de
colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaucatgria de contribuciones municipales, en

los términos de dichos convenios. i

“Articulo 44....

Quien pague los créditas fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en los
que conste la impresion original de la maquina registradora o el sello de Ia oficna recaudadora, o bien, el sello
digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratandoss de los pagos efectugdos en las oficinas de las
instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyents debers cottener la impresicn de la maguina
registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desclase del concepto de'ago y, en su caso,

la referencia bancaria.
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derechos plasmados en la Ley de ingresos antes citada, derivado de
un hecho de trénsito es la Tesoreria del Municipio de Zacatepec,

Morelos, através de sus oficinas recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes descrita, se
desprende que, quien cobrd los conceptos de “corralon...” (sic), fue

directamente la Empresa denominada [ RN

contraviniendo los preceptos legales antes citados.

Por su parte el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, establece que el
contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el derecho de
recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma autorizada en la
que conste impresion original de la maquina registradora o el certificado
del sello digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se proceda
a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como

ocurrié en el caso de la factura Z3 19350, expedida el veintisi%e‘,l de

noviembre de dos mil veintitrés, que contienen los conceptos de:  {\\| _

1AW

$
. "CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO “BE
EBRIEDAD OCASIONADO POR LA INGESTA DE ALCOHOL ETILIC@E
QUE SE PRESENTA... CERTIFICADO MEDICO...” (sic)

Y que ampara la cantidad de $10,055.00 (diez mil cincuenta y cinco
pesos 00/100 m.n.).

Lo que no sucede con la nota de pago a :—--‘—-’”
B <! que se percibe el pago efectuado por los conceptos de

corralon... - (sfc), que ampara la cantidad de $4,550.00 (cuatro mil
quinientos cincuenta pesos 00/100 M.N.)., del que se observa que
no especifica el régimen fiscal, no se trata de un comprobante fiscal, no
contiene los datos del contribuyente, no cumple con los requisitos de los
articulos 73, 74, 75 y 76, del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, no
cumple con selio digital de la oficina recaudadora, no establece el traslado
de los impuestos estatales, no cumple con los requisitos que establece
del articulo 29-A, del Cddigo Fiscal del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso autorizar 0 permitir
que un particular o interpésita persona cobre multas o derechos, porque
la Gnica autorizada es la Tesorerfa de ese Municipio, quien conservara o
retendrd valores municipales. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en la fraccién VI, del‘a?tjculo 42, de la Ley Organica Municipal del Estado

}

de Morelost>.

Bajo este contexto y ante la expedicién de la orden de servicio
descrita, pudiera ser que nos encontremos frente a una conducta que
provoque algun tipo de re’sponsabllldad por parte de_-
I qu1en en términos de ley no esta autorizada para
cobrar ese concepto; de ar‘g que si recibid este recurso publico debe

reintegrarlo a la hacienda pélbllca o al patrimonio del Ayuntamiento de

r
1

Zacatepec, Morelos, de conforrmdad con lo dispuesto por la fraccion VIII,

i d%',l articulo 45, de la Ley Organfca Mun;apa/ del Estado de Morelos'.
/) £ \ - ‘*1

Por lo que no pasa madvertrdo la posible responsabilidad en que

ok "”ﬁﬁ(ﬁ'leron los servidores pubhcos que en razén de sus atribuciones y

_;,}

2 suscompetencias, les hubiera correspondldo Ia vigilancia y aplicacion de la

normatividad para la deb|da recaudacion deﬂlos ingresos del Municipio de
Zacatepec, Morelos; en/ ‘consecuencia, lo r:on:iucente seria dar vista a la
Contraloria Mun|C|paI del Ayuntamiento de Zacatepec Morelos, a la
Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad de F|scallzaaon Superior, en

términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracc1or)___gs I, II, Vy VIV,

kA
Bub

1S Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales: \

Rh 2
5%

_; "
VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oﬁc;na distinta de ta
Tesorer{a Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales; "

16 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas d=2 sus func ones como mtegrantes del Cabilde,
tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, zsi como la supervisidn personal del

patrimonio del Ayuntamiento; teniendo, ademds, las siguientes atribuciones:

VIIL. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las attoridaces ingresen a la Tesoreria y se emita el
comprobante respectivo;

17 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;
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17418 17519y 176 de la Ley Crganica Municipal del Estado de Morelos™®;
1121, 50 segundo y tercer parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas’?; 76, fraccidon XXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Morelos?3; asi como a la Fiscalia Especializada

para la investigacion de hechos de corrupcion, con apoyo en lo dispuesto

I. Realizar actos de inspeccién, sJpervisién o fiscalizacidn, evaluacién y control de los recursos humanos, materiales y
financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por conducto de
sus dependencias, sus drganos desconcentrados o dascentralizados y demas organismos auxiliares del sector paramunicipal,
sean de origen federal, estatal o del propio Municipic, asf como realizar la evaluacién de los planes y programas municipales;

I1.- Como consecuencia de la fraccién que precede en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo de visitas,
inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los servidores publicos
municipales relacionados con su antigiiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar actas administrativas, desahogar
todo tipo de diligencias, notificar 2l resultado de las revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos o
términos perentorios en los que los servidores deberdn solventar las observaciones o deban proporcionar la informacion o
documentacién que se les requiera y legalmente corresponda; que en este Ultimo caso, podrén ser de tres a cinco dias habiles,
mismos que podrén prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los
procesos de licitacidn, concurso, invitacion restringida o adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios
y obras publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcion de estas Ultimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las investigaciones respectivas,
vigllande en todo momento &l cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades dg lasy
Servidores Plblicos; S :

VI. En el caso en que el servider publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion popular, el Contralor Munid'p"?!
turnaré Iz queia o denuncia al Plerc del Ayuntamiento, a fin de que éste la reslelva. En el procedimiento que se lleve, 'nig:
participara el funcionario denunciaco;

18 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Muricipios son responsables de los delitos y faltas oficiales que cometan
durante su encargo

19 Articulo 175.- Para los efectos de |a responsabilicad de que se trata este Capitulo, se considera como Servidores Piblicos
Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que
desempefie cargo, comisidén o emplz2o de cualquier naturaleza, en la Administracién Plblica Municipal.

20 Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos administrativos, se
estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

ZArticulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacidn superior de las entidades federativas seran competentes
para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas detecten posibles
faltas administrativas no graves daran cuenta de ello z los Organos internos de control, segin corresponda, para que continlien
la investigacidn respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sLs investigaciones, acontezca la presunta comisién de delitos, presentardn las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico competerite

2 Articulo 50. También se considerara Falta adm nistrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa o
negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor
plblico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términas de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin tener derecho a
los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacenda Pdblica o al patrimonio del Ente pUblico afectado en un plazo no
mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacion ccrrespondiente de la Auditoria Superior de la Federacién o de la Autoridad
resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de Ics recursos sefialados en el parrafo anterior, estos seran considerados
créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria y sus homdlogos de las entidades federativas deberan
ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 76. Ei Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por los particulares o
la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;
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por los articulos 26, fraccidon 124, 29%5,33 fracciones I y II de la Ley

Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Morelos™.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente orden de
servicio con folio 1296, expedida el veintisiete de noviembre de dos
mil veintitrés, expedida por | NN 1 A R o' '
cantidad de $4,550.00 (cuatro mil quinientos cincuenta pesos
00/100 M.N.)., no cumple con las formalidades exigidas por el Cddigo
Fiscal de /a Fea’eracféfi,_’;pues si un particular realiza el pago de un servicio
corraldn...” (sic), este -concepto debe ser pagado ante la Tesoreria
Municipal y la obligaci_c_'m Fje esta es expedir un recibo que reuna todos los
requisitos fiscales, pdgs representa un comprobante fiscal para el
particular y en el caso q-u_e'__nos ocupa la documental en comento no redne
con los requisitos establaé:_’é_idos en la ley, violdrdose los extremos del

articulo 29-A, de la norma .%j"ptes citada que a la letra se lee:

bogd

“29-A.- Los comprobaﬁ_té§ a que se refiere el Articulo 29 de este Codigo,
ademas de los requisitos quie el mismo establace, deberan reunir lo siguiente:

oy

: I1.- Contener impreso el_{hombr};, denominacion o razén social, domicilio fiscal
y clave del registro federal de Gontribuyente de quien los expida. Tratdndose
de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan
sefalar en los mismos el domici'li"g_. del local o establecimiento en el que se

expidan los comprobantes. i
- %

II.- Contener impreso ’i"el namero de fﬁlio.
III.- Lugar y fecha de' expedicidn. 4

IV.- Clave del registro federal de contribu?ﬁntes de la persona a favor de quien
expida. o i
e

LY

&

> 1i‘-'-‘ 3 . . .
24 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalla Gznesal contara con las siguientes Unidades
‘.\;_:

Administrativas:

1. Fiscalfa Anticorrupcion;
II.

5 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto po~ el artr'culc'x«.-_?__gﬁ, Ultimo parrafo, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fisca ia Ant’.carrupci'c}p, la cual pertenece a la
Fiscalfa General, con autonomia técnica constitucional y de gestion en términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda
imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como las disposicicres orasupJestales asignadas para ello, como

integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.
26 articulo 33. El Fiscal Anticorrupcidn cuenta con las atribuciones siguientes:

I Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fis@l'a Anticorrupcion, para perseguir & Investigar
los delitos relacionados con hechos de corrupcion previstos en el capitulo comespondiente del Cddigo Penal, ‘gque sean
cometidos por servidores piblicos en el ejercicio de funciones publicas, y partic.lares que actden o participen en los sefalados

hechos;
1. Ejercitar accidn penal en contra de los imputados de los delitos a gue se refiere la fraccion anterior;
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V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
ndmero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de
las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto,
€en su caso.

VIL.- Ndmero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la
cual se realizd la importacion, tratéandose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

VIIL.- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacion de ganado, la
reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate de
aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria
deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo maximo de dos afios,
dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al efecto
sefale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general que al efecto
se expidan. La fecha de vigencia deberd aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el comprobante
quedara sin efectos para las deducciones o acreditamientos previstos en las
Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberan expedir comprobantes simplificﬁdﬁé
en los términos que sefiale el Reglamento de este Cddigo. Diﬂ}_os
contribuyentes quedaran liberados de esta obligacién cuando las operaciqqés
con el publico en general se realicen con un monedero electrénico que re¥ing.
los requisitos de control que para tal efecto establezca el Servicio de”
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general...” o

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del Cddigo F/'sca/'ri

del Estado de Morelos, que expresan:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del Estado o
las que deban surtir sus efectos dentro del mismo, estén obligados a expedir
los comprobantes fiscales a las personas que adquieran bienes o usen
servicios, conforme a lo dispuesto en este Codigo. Cuando los comprobantes
no redinan algun requisito de los establecidos en el articulo 74 del presente
Cddigo no se podran utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las

disposiciones fiscales.

Articulo 74: Para efectos del cumplimiento de la obligacién de expedicion de
comprobantes fiscales a que se refiere este Codigo, se consideran autorizados
los que-se expidan para efectos fiscales federales y en caso de aquellos
contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningln régimen fiscal
federal, los comprobantes que expidan, deberdn reunir los siguientes
requisitos:

L. Nombre, denominacién o razén social de quien lo expide;
II.  El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para tales
efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes que tengan mas
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de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos, el domicilio del
local o establecimiento donde se realizé la operacion que ampara;

III. La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en su caso, Registro
Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de quien se expide;
IV. El folio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor unitario y el
importe total de la operacién que ampara, este (ltimo expresado en nimero y
letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio o
identificacion dﬂ ‘hien otorgado para su uso o goce temporal a un tercero, y
VI. El traslédo"‘de los impuestos estatales que correspondan en forma
expresa y separada:

Articulo 75. qu con,tribuventes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de las actividades por las qus se deban pagar contribuciones
estatales, Dodraﬁ exoedlr comprobantes fiscales digitales con las condiciones
y requisitos que permlaan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en su cago i

<

g ;
Articulo 76. Cuanﬂo se expidan comprobantes fi fiscales digitales con motivo
de las operaciones bor Ias que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes debel:?n hacerio conforme a lo siguiente:

‘S‘- ©
[.5% E

-lf' ﬂ,.;
Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberan reunir los
requisitos que se encuer%tan inscritos en las disposiciones fiscales federales o

recabar los comprobanteg:que las disposiciones tributarias sefialen, los cuales
w"* T deberan contener: 5
]
fg, oy !
a).La clave de registro} estat;al de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en qué tributen conforme a las disposiciones federales

o veprem T e
e ™ t;mdose de contrlbuyentes lue tengan mas de un local o establecimiento,

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Xy deberan sefalar en Ios mismosgl domicilio del local o establecimiento en el
SRseer 6 que expldan los comp;bbantes “7
b) Clave del Padrén de Contrtbuyentes del Estado de la persona a favor de
quien se expide; : "-::T-
c) Numero de folio y sello dlgltal?que sefialan las disposiciones fiscales
federales; 7

L
S

d) Lugar y fecha de expedicion; ¢

e) Cantidad y clase de mercancia ena]enada; descripcion del servicio prestado
o identificacién del bien otorgado para uso o gpce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondlentes en forma expresa y

por separado, y rr
{§ '],_

g) El importe total de la operacién que ampara, y

1. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital é‘"’quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes otorgadosipara su uso o goce
temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientesia aquél en que se
realice la operacién y, en su caso, proporcionarles una representacion impresa
del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Municipal de Zacét;epec,

Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econdmico y al misrmo
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tiempo pudiera encuadrarse la comisién de un hecho contrario a la ley
denominado defraudacidn fiscal, en términos de lo dispuesto por el
articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacion y los articulos 245 y 251
del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacidn fiscal quien, con uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parciaimente el pago de
alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacidn fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del
Cédigo Penal Federal, se podran perseguir simultdneamente. Se presume
cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacién fiscal se sancionara con las penas siguientes:

1. Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudqﬂﬁm_._;_ o
no exceda de $1,221,950.00. Gl !

I1. Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado ™ ™

exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

III. Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera
de tres meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicidn, la pena aplicable podrd atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Cddigo,
seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las actividades
que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion
de expedirlos. Se entiende que existe una conducta reiterada cuando durante
un periodo de cinco afos el contribuyente haya sido sancionado por esa
conducta la segunda o posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion
de contribuciones que no le correspondan.
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d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datcs falsos en dichos sistemas
o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de contribuciones que
no le correspéndép

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
tz |

Cuando los dé]_itos sean calificados, la pena que carresponda se aumentara en
una mitad. :

No se formulara quéreila si quien hubiere omitido el pago total o parcial de
alguna contnbuc;on u obtenido el beneficio irdebido conforme a este articulo,
lo entera espontaneamente con sus recargos y ac-ualizacion antes de que la
autoridad fiscal descﬁ;bra la omisidén o el perjuico, o medie requerimiento,
orden de visita o cualqmer otra gestién notificada -or la misma, tendiente a la
comprobacion del wnmflmlento de las disposicionss fiscales.

Para los fines de esge ar‘clcu!o y del siguiente, se tomara en cuenta el monto
de las contrlbumones d fraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se
trate de contnbucrongk diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo
anterior no serd aplicafjle tratandose de pagos pravisionales.

Articulo 245. Para "éceder penalmente por Ios delitos previstos en los
articulos 251, 252, 25%? 258 de este Cédigo, sera necesano que la Secretaria

: declare previamente Ele
|

f

3

s s, En los delitos fi sca!e:%en que el dafio o perjuicio sez cuantificable, la Secretaria

hara la liquidacion rrespona‘ te en la propia querella o declaratoria o la
presentara durante’ la tramlta%n del proceso respectivo antes de que el
Ministerio Publico formule acusaclpn La citada lig.idacion sélo surtira efectos
en el procedlmlento penal. *'{5:

! i

F. ;‘.?‘-
Articulo 251. Comete el delito de ¢ fraudacién fiscal quien, con uso de
engafios o.aprovechamiento de errores, Ginita total o parcialmente el pago de
alguna contribucién u obtenga un benefi cfe. inde-ido con perjuicio del Fisco
estatal. }3~

La omisién total o parcial de alguna contrlbuc;[ n a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos pmwsmnales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los términos de las dlspés{mones fiscales.
-:g‘\

- 3

A

"

.
)
s

ey

Siendo aplicable al presente asunto de manera ‘orientadora la

tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuen%eﬁ; Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018;: Tomo
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IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a

la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes o
entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestidn del presunto acto de corrupcién, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero

interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialadossy |

. o Bk
como se especifica, en el siguiente cuadro: : ":\'\ |7t
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS WDMM
SERVIDOR TERC
PUBLICO ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO
Presidente Articulo 41.- El Presidente Municipal es el | Ley Organica

de Zacatepec, | cabecera municipal durante el lapso de su
Morelos. periodo constitucional y, como érgano ejecutor
de las determinaciones del Ayuntamiento,
tiene las siguientes facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacion en todos los
ramos de la hacienda municipal, cuidando
que la inversion de los fondos municipales se
haga con estricto apego a la Ley de ingresos
aprobada por el Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito de
su competencia, el Bando de Policia y

Municipal del | representante politico, juridico y administrativo | Municipal del Estado
Ayuntamiento | del Ayuntamiento; deberd residir en la | de Morelos.

27 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero.

Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de cbservancia
general, asi como las Leyes del Estado y de
la Federacion y aplicar en su caso las sanciones
corresé”ondlentes

Artlculo 42. No pueden los Presidentes
Mun|C|p§Ies

% %

2
VI. Cobrar personalmente o por interpdsita '
persona, inulta o arbitrio alguno, o consentir
o} autorlz%r que oficina distinta de Ia
Tesorerlaf“Mlinlt:lpal conserve o retenga
fondos o fte!tires municipales;

Sindico
Municipal del
Ayuntamiento
de Zacatepec,
Morelos.

Ayuntamlento que ademas de sus funciones
comd integrantes del Cab tendran a su
cargo la procuracion y defens;q, de los derechos

Artlculo 45,.- Los SlndIC%}SOH miembros del

e intereses del Municipio,&asi como la
supervision personal del patrimonio  del
Ayuntamiento;  teniendo, ademas, las
siguientes atribuciones: “‘a. .
.
-
VIII. Vigilar que los ingreso% del

Municipio y las multas que lmpongan;las
autoridades ingresen a la Tesoreria yke
emita el comprobante respectivo; W

Bl

(¥
15

Ley Organica
Municipal del Estado
de Morelos.

i,
‘l‘.

Tesorero
Municipal del
Ayuntamiento
de Zacatepec,
Morelos.

Articulo 82.- Son facultades y cbligaciones
del Tesorero:

III. Recaudar, guardar, vigilar y promover un
mayor rendimiento de los fondos municipales;

Leyw Organica
Municipal del Estado
de Morelos
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VIII. Verificar que los recursos recaudados,
incluidas las multas impuestas por las |
autoridades municipales, ingresen a la
Tesoreria Municipal;

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
por los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

==

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente pé{ra
conocer vy fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion. 5

SEGUNDO. - Se sobresee el juicio respecto del acto reclamado

cor (N W M - o5 outoridades demandadas

TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO  MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS, JUEZ CIVICO DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC,
MORELOS; de conformidad con lo dispuesto en la fraccion II del articulo 38
de la ley de la materia, en términos de los argumentos vertidos en el

considerando cuarto del presente fallo.

TERCERO. - Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de

infraccion de transito folio 1018, expedida el veinticuatro de noviembre

de dos mil veintitrés, por (R W) 2 toridad de trénsito
Oficial Patrullero ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE

ZACATEPEC, MORELOS; de conformidad con las aseveraciones expuestas

en el considerando quinto de esta sentencia.
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CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas a la
devolucién del pago erogado por el actor con mctivo de la infraccion
declarada nula, por la cantidad de $10,055.00 (diez mil cincuenta y
cinco pesos 6pr N.); asi como, el pago realizado a favor de

_- -, en cantidad de $4,550.00

(cuatro mil quir entos cincuenta pesos 00/100 m.n.), en los

r

términos expuestos:en Ia dltima parte del considerando quinto de esta
sentencia; conced|en’goles para tal efecto, un término de diez dias
habiles, contados a p%rtn* de que la presente quade firme, apercibidas
que en caso de no haceﬂo a5| se procedera 2n su contra conforme a las
reglas de la ejecucion fo%osa contenidas er los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administratiy %r: del Estado de Morelos.

QUINTO. - Dese vista‘g la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Zacatepec Morelos, a/ Ia calia Anticorrupcion y a la Entidad de
Fis@ﬁc\on Superior, para ﬁg‘g_e de ser procedente realicen las
investigaciones correspondmntesko en su caso las observaciones

‘peFeinentes. _. ;&
; I".ii.
SEXTO. -En su oportunidad, au:g}_;jvese el presente asunto como

total y definitivamente concluido. v
g

L
NOTIFIQUESE PERSONALMENTEH"‘%

TR
-

L
At

Asi por unanimidad de votos lo rescfweron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Admlnrstratlva del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de
la Segunda Sala de Instruccidn; Magistrada MONICA BOGG_IO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistréda VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién
y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado JOAQUiN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

35



Administrativas; quien emite voto concurrente; ante ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.

MAGISTRADA

/)
L
MONICA BO% TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

|

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

NOTA: Estas firmas corresponden a \ Resolucién emitida'\"?if:_;r este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos)len el expediente TIAJ32S/259/2023, pfomovido
por || D I Wl conta actos de OFICIAL PATRUMERO DE LA
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DEL H. A'rlJNT' ﬁ_MIEN 0 MUPHCIPAL
CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS, Y/OS; rhisnig cue gs aprobada en sesion
de Pleno celebrada el veintiocho de agosto de dos mil veintjcpatro. | /

\ f—

-~

e A 3 =

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGI O TITULAR
DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESRONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUI\ﬁ
TJA/338/259/2023, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL OFICIAL PATRULLERO DE LA DIRECCION DE

TRANSITO MUNCIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS Y OTROS.

¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracién del suscrito, en el presente juicio se omite dar
cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, vigente a partir del diecinueve de
julio del dos mil diecisiete, la cual establece la obligacion de que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existio
por parte de las autoridades demargdadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos? y las relatwaﬂ&stema Estatal Ant icorrupciémelo §
que se puso de conommiento'delPIenO del Trlbunél para que se diera
vista al Organo Interno de Control, para que se efectuaran: ﬁas?
investigaciones correspondientes; dicha obligacion tambiéen se encuentra - 1 IF
establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General dé
Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222 segundo parra?o .

del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales®'.

28 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los drganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

29 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

30 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...
II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente

Ley;

31 Articulo 222. Deber de denunciar
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¢Cual es la partjcularidad que origina el presente voto?
i
De las constancié}s que integran el expediente se desprende que
el hecho constitutivo def;é infraccion fue el “Conducir vehiculo automotor
en estado de ebriedaq%‘al someterse a la prueba de alcoholimetria
arrojando 0.54” documeiél Publica que tienen pleno valor probatorio en
términos de lo estabiecic‘;’_‘ﬁ por el articulo 437 del Cédigo Procesal Civil

vigente en el Estado de brelos. De tal circunstancia se desprende que

el C. _ B < su caracter de Policia Tercero
s, Morelos detects qus | NN W

del Municipio de Zacatepe
- conducia su vehiculé bajo los influjos del alcohol por lo que lo

sometié a una prueba de dt
como resultado 0.54mg/l dei.j /:guerdo al certificado médico con folio 04 de

fccic’m de alcohol en aire aspirado, dando

fecha veinticuatro de novie@fi‘}i‘ de dos mil veintitrés;” reteniendo como
A color [, modeldi
e mero de serie DI omitiendo la detencion del

conductér el cual de acue}r"do al E%lrtiﬁcado médico con folio 04 de fecha
oA mcfi_ﬁﬁmdtxatro de noviembre de dosgpil veintitrés, suscrito por el Médico
S W - cemostaiico que IR W --
encontraba bajo los efectos del alcoﬁ@l

&

[
el

= gar tia el vehiculo marca
¥ ¥ ,
Hoo

=

L )
Toda persona a quien le conste que se ha,cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia. &

2
"

Quien en ejercicio de funciones piiblicas tenga conggcimients de la probable existencia
de un hecho que la ley sefale como delito, esta ob]ididﬁdenunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidds en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, se'éi;.j acreedor a las sanciones
correspondientes.

I

W

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a qus se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademé&s de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores pUblicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas asu
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubi
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto

coordinacion con la policia.
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¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncién de que|j| ]} R sc cncontraba

conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que pone en riesgo el bien
juridico de mas alta envergadura como lo es LA VIDA, no solo la del

propio conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicion de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,

debiendo protegerse el bien comun, asi encontramos que cuando se viola

una disposicion de caracter general se atenta contra la soci
contravenir el pacto de civiidad que establecen los _d[\ukrsos
ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe cwdaegﬂe su

conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el bien %%%L wenoA

Pues incluso el Cdédigo Penal para el Estado de Morelos en su

articulo 23832 prevé como un delito el conducir en estado de ebriedad,

2 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

[.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia
la suspension hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de
trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos
de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo de radio comunicacién
o de telefonia celular.

.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancién
correspondiente del dzlito cometido, una pena de uno a tres afios de prision y en
caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o
tiajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o manipulando un equipo de radio
s£omunicacion o de telefonia celular.

L
- N .y . ~ . .
/ lll.- Si la conduccién temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
wde prision de uno a tres afos, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
[ emas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.
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cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de las persenas, por lo tanto, la autoridad demandada
debia dar cumplimiento a lo,gd'i'%puesto en el articulo 22233 del Cédigo
Nacional de Procedr'mienros,iﬂoeéaies, que es denunciar inmediatamente
ante el Ministerio PUinct{} dé los hechos que estaba teniendo
conocimiento, a fin de ini‘@bir f_-‘ma conducta que es nociva para la
sociedad, y se trata de que’é sea';’;lo suficientemente eficaz, para que el
infractor no vuelva a atentaf@_‘ cori;ftra la disposici¢n lesionada, es decir,
para tratar de evitar que see{fireincidente en su conducta y asi proteger el
4 [

interés publico y el orden sogial.

)
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Por lo que la autoridad T - s

caracter de Policia Tercero deil;Mu:licipio de Zacatepec, debia cuidar que
aj’ normatividad aplicable, poniendo a
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3
su actuar fuera conforme a‘l
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Si este delito se comete por cond‘ucgﬁres de vehiculos de transporte publico en
igra de las modalidades preyfstas?.f" n la Ley de Transito y Transporte del Estado
dé,gﬂorelos. la sancion se agravag,élhastaﬂép una mitad mas de la prevista, en la fraccion

g,

A

m
G T
{
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1)

Para los efectos de este articulo, se consiéﬁ'grara’ conduccién temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de i;i.?tupefacientes o psicotrépicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otta sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro l? vida, la salud personal o los bienes
de terceras personas. ;
1

De la misma manera se considerara conduccién femeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular bara realizar y contestar llamadas
o mandar mensajes de texto, con excepcion de que Jos mismos sean utilizados con
accesorios o equipos auxiliares que permitan tener lasimanos libres u otra tecnologia

que evite la distraccion del conductor. B

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

33 Articulo 222. Deber de denunciar oY
Toda persona a quien le conste que se ha cometido uh, hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso

de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo‘inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos er flagrancia. Quien tengg el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sancio
correspondientes.
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disposicion del Ministerio Publico al infractor y con ello realizar una
aplicacién de una sancion eficaz, omisién que podria constituir una causa
de responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccion |l del Cédigo Penal del Estado de

Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de
funciones publicas, el servidor publico que incurra en alguna
de las conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la
que tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus
facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglame 0
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una
contribucién fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica pa;- 3 tal
objeto; y 'm,La

Ill. Abandone o descuide por negligencia la defensa dgedRpe: =
inculpado, que hubiese asumido legalmente, siendo el agente ¢t
defensor de oficio. TERCL:-

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le
impondra de dos a cuatro afios de prision y de cien a doscientos
dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que debid
darse vista al Organo Interno de Control, para que, a través de las areas
competentes, realizaran las investigaciones tendientes a determinar la
probable responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y para
que dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio

Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 123

apgrtado B, fraccion Xlll primer y segundo parrafo de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos34; 1343 de la Constitucion

Politica del Estado Libreg Soberano de Moreios; ultimo parrafo del

¥

34 “Articulo 123.- Toda persona.ttﬁene derecho al trabajo digno y socialmente dutil; al
efecto, se promoveran la creacigfm de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley. w4
El Congreso de la Unidn, sin ccn}ﬁévenir a las bases siguienzes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran: &

(.. 11
B.- Entre los Poderes de la Unién,*ﬁ[:g?obierno del Distrito Faderal y sus trabajadores:
(..-) ¢
Xlll.- Los militares, marinos, perag’pt‘gal del servicio exterior agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de Iagiinstituciones polic ales, se regiran por sus propias
leyes. 5 IE
Los agentes del Ministerio Publico'E-f{os peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distritq‘h:ederal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialenipara permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere cfug la separacion, remccion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicig fie injustificada, el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacién y demas pre:staf_biones a que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion al $'erv1qio, cualquiera jue sea el resultado del juicio o

| @ Mnedio de defensa que se hubiere pgbmoﬁ}{jdo.
¢ 4 \ \ { 3
— }'35 TICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Antizorrupcion, como instancia

coordinadora entre las autoridddes cofpetentes en a prevencion, deteccion,
investigacién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, el
ATNERERS se conformara y ajustara a.}b dispuesta en la propia Constitucion y la normativa
MG aplicable. 'y 7
« SALA £ §

s
%
Para los efectos de las responsabilidades a que’ge reficre este Titulo, se reputan como
servidores publicos a los integrantes de los Podergs Lecislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parti sihacion Ciudadana, el Comisionado
Presidente y los comisionados del Instituto Mofe}'gnse de Informacién Publica y
Estadistica, los Magistrados del Tribunal Elector"é:g; del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado
del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes 'g'e;.'@n general todo aquel que
desempefie un cargo, comision empleo de cualquier natlizaleza en la Administracion
Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organiéffgps publicos autonomos e
instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sisteﬂ'%:tEstatal contara con un
Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ci[i'd_g;}danos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rerdicion dEi"buentas o el combate
a la corrupcién y seran designados en los términos que establezcéf.‘lg ley.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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-.IB.L',.
Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durane su cargo, m”éc_iliante Juicio
Politico, por violacién expresa y calificada como grave £ esta Constitucion, ataques a la
libertad electoral y al derecho de participacion ciudadanay po~ delitos graves del orden

comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un 6rgano
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializ

en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente de
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articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos36;

174 y 175 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos® 'y 159

Tribunal de Justicia Admrinistrativa, el Comisionado Presidente de! Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta de
Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los
Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funziones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine

la Ley:

a) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinacidn de los mecanismos de suministro, intef{:ér&?bio}
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materiasg@eh,é'ren

las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno; AL £\
=l |

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de Ias‘;

autoridades de los ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y contralde 10s) 1.

recursos publicos, y DEL ESTALG &

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultadb&&&F k-
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el obeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

36 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus aciuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

37 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
délitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

~*

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
onsidera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o
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fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Fuablica del Estado de

Morelos38.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTREDO

ZALEZ CEREZO
$A°ESPECIALIZADA

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, S cretaria General de Acue-dos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelgs, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto
concurrente emitido por el Magnétrado Titular de la Quinla Sala Espemahzada en /‘\.
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; /

en el expediente nimero TJA/328/259/2023, promovido por [N SR

contra del OFICIAL PATRULLERO DE LA DIRECCION DE TRANSITO MUNIGIPAL DEL H N\
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELO$, S; mis

que es aprobada en Pleno de fecha veintiocho de agosto del dos mi veinticuatro/C ﬁ'l‘
JRGC/mgov*

" =
II

J "

—— A\ Vi 4

del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo,
comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Adminisiracion Publica Municipal

38 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, paa los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley
General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccidén VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon publica se
suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.

EERUMAL DE JusTiet
DEL ESTADG
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