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TRIBUNALDEJUS’ﬂCIAADM NSTRATA :
VOTO PARTECULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR o
 DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN. RESPONSAB]LIDADES- -
ADMENISTRAT]VAS DEL ~ TRIBUNAL. DE . JUSTICIA - .
T‘ADMIN!STRAT]VA DEL ESTADO DE MORELOS, JOAQUIN ROQUE B

1. GONZALEZ CEREZC, EN EL EXPEDIENTE  NUMERO |
,,TJA/S""SERA/JRAEM -060/18, PROMOQVIDO POR

TJA/S52SERA/JRAEM-060/18

EN CONTRA DEL OFICIAL MAYOR DEL

| AYUNTAMIENTO DE TEMOAC, MORELOS Y OTROS

El suscrito Maglstrado disidente, no comparte el criterio de la

,'-'.'-mayor[a que declara la incompetencia de este Tribunal para
- .resolver el conflicto del expediente ndmero -
' : TJA/53SERA/IRAEM- ~060/18 y sobresee el juicio de nulidad con .
- fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 fraccidn IV y 38
~fraccién 11 de la Ley de Justicia Admm;stratfva del Estado de

Morelos. ‘
- Lo anterlor es 351 porque en la sentencia mayoritaria -

- .sustancialmente se determina:

-"40. En es tesitura, y al desarrollar los paramedlcos-;'
funcrones diferentes a las que el Constituyente previd para

los miembros de instituciones policiales, puesto gue estos se

| ‘ubican en una posicion fundamental en la procuracién de
justicia, persecucidn e investigaciones, mientras que los
o paramedtcos atienden una emergencia médica antes de
- queel paciente sea ingresado g un hospital, se arriba ala
e conclusmn de que-la relacicn juridica que {os une con el -
R Esfado 0 Municipio, no es de naturaleza administrativa
- sino laboral. Lo que hace que con esto se surta la
o mcompetenaa de este Tribunal para conocer y resolver -

. este proceso; por lo que se configura la causal de
‘!mprocedenc:la prevista en el articulo 37, fraccidn IV, de la
V"Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

. establece que el juicio es improcedente contra actos cuya

P ;mpugnac:on no corresponda conocer a este Tribunal; por lo
... tanto, lo conducente es declarar el sobreseimiento del

presente. juicio en términos de los dispuesto por el articulo

38, fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos 41. Sin que ello impligue vulnerar el derecho de
acceso a la justicia reconocido en los articulos 17 de la.

' Constztuc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi’

7 - como 8, numeral 1 v 25 de la Convencién Americana sobre
_ Derechos Humanos, pues el efercicio de este derecho se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados
‘requisitos, presupuesto y cargas procesales que no deben
" soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente
adm;mstraaon de justicia, como lo es la carga pr@ sal
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dfspuesta de manera asequible al gobernado; de presentar

el recurso efectivo ante el tribunal cornpetente. o
42. En las relatadas condiciones, se concluye que, ante la
incompetencia por razén de materia, este tribunal no estd

obligado a remitir el asunto a la autoridad que cons:dere‘ :

competente, al ser carga procesal de la parte actora.

Hi Parte Dlsposmva
44, Fste Tribunal de Justicia Adm:mstrat:va del. Estado . de

Morelos, es incompetente para resolver la presente .
controversia; razon por la cual se sobresee el presente Juicio

de nulidad.
..." (Sic)

RAZONES DEL VOTO PARTICULAR. |
Al momento de aprobar la sentencia de la que se difiere y

en donde este Tribunal se declara mcompetente se deja de
advertir que:

Se hace nugatorio el derecho de acceso a la justicia a la-
parte actora, al estar fuera de término para intentar su accién en -
términos del articulo 105 fraccidn 111 de la Ley del Servicio C:wl-_ .
del Estado de Morelos, que prevé un mes para presentar su -

- demanda ante el Tribunal Estatal de Concmaaon y Arbitraje del
Estado de Morelos.

Ahora bien, resulta trascedente considerar que el actor en

su cardcter de paramédico se sometié a la competencia de este |

Tribunal tomando en cuenta lo dispuesto por los articulos 4
fraccion XVI, 8, 65y 68 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica

del Estado de Morelos que actualmente son vigentes y que a'la

letra dicen:

“Articule *4.- Para los efectos de la presente Ley, se

entiende por:

XVI. Instituciones Paliciales, a los elementos de Policia
Preventiva Estatal con sus grupos de investigacién, y

municipal, de Policia Ministerial, a los elementos de_._'
vigilancia 'y custodia de los establecimientos

penitenciarios, asi como a los encargados de la seguridad

durante los procesos judiciales y la vigilancia: del

cumplimiento de las medidas cautelares tanto de

adolescentes como de adultos, bomberos y de rescate; vy

en general, todas las dependencias encargadas de la
segurxdad pubhca a nivel Estatal y Mumcngal,

.

Artfcﬁ[ér 105.- Prescribirdn en un mes:

III ‘La%ccmnes para exigir la |ndemn:zacxon o reinstalacion que esta Ley concede por despido injustificade, contandose
al tezmmo & partlr del momento de la sepamcuon Y

e
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TRIBLINAL DE JUSTICAADMINSTRATIVA “Articulo *8.- Los integrantes de las instituciones
DEL ESTADODE MORELOS policiales, peritos y ministerios puUblicos serén
| consideradcs personal de sequridad piiblica y deberdn
curmplir con lo dispuesto en la fraccién XV, del articulo 100
de la presente ley; por lo que se sujetaran para su ingreso
' y permanencia a las evaluaciones de certificacion y control

de confianza.”
“Articulo *68.- Las relaciones juridicas entre las
[nstituciones de Seguridad Pdblica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos vy
ministerios pudblicos se regirdn por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente Ley y
demas disposiciones legales aplicables. Los agentes del
ministerio publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales del Estado y de los municipios,
seran separados de sus cargos de conformidad con las
disposiciones aplicables, y en caso de gue no acrediten
las evaluaciones de control de confianza seran removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones.”

“Articulo 165.- Los elementos de las instituciones

policiales, que sean sujetos a investigacién 6

procedimiento administrativo interno, como medida

preventiva podran ser asignados a las dreas donde no
tengan acceso al uso de a'rmas, ni vehiculos, ni contacto
con el publico en general, estando a disposicién de |3

Visitaduria Geperal o las Unidades de Asuntos Internos

respectivas.”

Deprendiéndose de los preceptos legales antes citados
que, para efectos de la Ley del Sistema de Sequridad Publica del
Estado de Morelos dentro de las instituciones policiales se
encuentran los elementos de rescate y que dichos miembros se
consideran personal de seguridad publica; siendo que el actor
acredito su caracter de paramédico quien entre otras, realiza
acciones de rescate; asi mismo se advierte que estos elementos
para ser separados de su cargo debe hacerse de conformidad con
las disposiciones aplicables, entre ellas, por lo sefialado en la Ley
del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos, a cual
establece los procedimientos administrativos que se deberdn
desahogar para ese fin, asi como las autoridades competentes
para hacerlo.

. Sumado a lo expuesto, el articulo 156 de esa misma Ley
determina que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos, ahora Tribunal de Justicia Administrativa%el
Estado de Morelos es competente para conocer de los conflick

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”
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que se susciten entre los elementos de las instituciones policiales
y el Estado o los Municipios, mismo que a letra reza:
“Articulo 196. El  Tribunal de lo Contencaoso
Administrativo del Estado de Morelos serd el
competente para conocer de los conflictos derivados de
las prestaciones de servicios del personal administrativo;

de los emanados de los procedimientos administrativos

iniciados en contra del personal operativo o de los
elementos de las instituciones policiales deflmdos en

esta ley en el ambito estatal o municipal asi como de los.

ministerios publicos, peritos y policia ministerial de la

Procuraduria General de Justicia del Estado, igualmente

serd el drgano jurisdiccional competente de conocer de los

actos que emanen de la remocién inmediata de los
mismos por la no acreditacion de los requisitos de
permanencia que contempla esta ley "

Por tanto, el que suscribe considera que a efecto de no
vulnerar las garantias del actor de acceso a un;u:cuo;us’co en este
caso se debe optar por la interpretacién mas favorable a la
persona, de conformidad al articulo 4 fraccién XVI de la Ley del
Sistema Seguridad Publica del Estado de Morelos antes
referenciado y en base al siguiente criterio:

INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE

INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU

APLI ICACION TIENE COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO

HERMENEUTICO VALiDO 13

Conforme al principio pro persona “debe acudlrse a la

norma mas amplia o a la interpretaciéon mas extensiva

cuando se trata de reconocer derechos fundamentales e

inversamente, a la norma o a la interpretacion mas

restringida si  se busca establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos o de su
suspensién extraordinaria, por lo que ante la existencia
de varias posibilidades de solucion a un mismo
problema, obliga a optar por la que protege en términos
mas amplios. Este principio se relaciona con la
interpretacidn conforme, por la cual, antes de considerar
inconstitucional ura norma juridica, deben agotarse todas
las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que, de ser posibles

'S Epoca: Décima Epoca; Registro: 2018596; Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicizl de la Federacién; Libro 671, Diciembre de 2018, Tome & Materia(s): Const:tur:lonal Tesis: Ta.
CCLXIN/2018 (10a.); Pégina: 337,

Amparo directo en revisidn 7326/2017. Integra Scluciones Informdticas, $.A. de C.V. 16 de mayo de 2018, Cinco
votes de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Disz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pma Herndndez. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Ménica:

Cacho Maldonado,
Esta tesis se publicd el viermes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién,
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varias interpretaciones de la disposicién, debe preferirse la
que salve la aparente contradiccién con la Norma
Fundamental. En  ese sentido, un presupuesto
indispensable para que esas técnicas hermenéuticas
- puedan aplicarse es que la asignacién de significado a la
norma juridica sea fruto de una interpretacion vdlida, es
decir, la derivada de algdn método de interpretacién
juridica, ya sea el gramatical, el sistemdtico, el funcional, el
historico o algln otro. Asf, la interpretacién conforme o la
aplicacién del principio pro persona no puede realizarse a
partir de atribuir a la norma un significado que no tiene
conforme a alguno de los métodos de interpretacién
- juridica, porque enese caso, la norma sujeta a escrutinio
ya no serd la misma, sino que habrfa sido cambiada por
otra. '
~ Visidn justa que la mayoria de este pleno compartié al
aprobar la  sentencia dictada en el expediente
TJA/523SERA/033/17-JDN en la sesidn de fecha seis de febrero
dél.dos mil diecinueve; por ello esta Quinta Sala adopté ese
criterio cuando elabord la propuesta de resolucién en este mismo
asunto y que no alcanzé mayoria en la sesién de fecha catorce de
agosto del presente afno; proyecto que en sus puntos resolutivos
concluia:
“PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el capitulo nidmero 4 de Ig presente
resolucion. '

SEGUNDO. Se declarg la ilegalidad de acto impugnado y
por tanto la NULIDAD LISA Y LLANA del mismo.
TERCERO. De conformidad ¢ lg presente sentencia, se
condena a las autoridades demandadas Cabildo del
Ayuntamiento de Temoac, Morelos, Oficial Mayor y Director
de Seguridad Pdblica, ambos del H. Ayuntamiento de
Temoac, Morelos al pago ¥y cumplimiento de las
pretensiones enlistadas en el apartado 9.2.

CUARTO. Resulta improcedente la pretensidn sefialadg en
el subcapitulo 9.3. |

QUINTO. Las autoridades Cabildo del Ayuntamiento de
Temoac, Morelos, Oficial Mayor y Director de Seguridad
- Publica, ambos del H. Ayuntamiento de Temoac, Morelos,
- deberdn dar debido cumplimiento a la presente sentencia de
acuerdo al subcapitulo 9.5. . AN
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SEXTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo al
Centro Estatal de Andlisis de Informacion sobre Seguridad
Publica, en términos del capitulo 8 de la presente.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.” (Sic)

Cabe aclarar que, esta Sala ha votado apoyando el criterio
de que, la relacién juridica que une a los paramédicos con el
Estado o Municipio, no es de naturaleza administrativa sino
laboral, pero siempre salvaguardando el acceso a la justicia del
particular; como fue el caso del expediente nimero 29/92/19,
donde se rechazd la competencia que declind el Tribunal Estatal
de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de Morelos porque los
actores ostentaban el cargo de paramédicos; sin embargo en ese
asunto los promoventes se habfan sometido a la jurisdiccién del
Tribunal antes mencionado y al turnarse al Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos para que en términos del articulo
6'¢ de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
resolviera el conflicto competencial; la autoridad . que . se
determine competente se avocara al conocimiento de la causa
legal, sin que a los justiciables se les violente su derecho de
acceso a la justicia.

Es por tanto, que forma parte del presente voto el proyecto
de resoluciéon que esta Sala propuso ante el Pleno de este
Tribunal en sesién ordinaria niimero veintiséis de fecha catorce
de agosto del dos mil diecinueve, el que a la letra dice:

' TIPO DE JUICIO: NULIDAD.
PARTE ACTORA: EDUARDO CRUZ MENDOZA.
AUTORIDAD DEMANDADA: OFICIAL MAYOR
DEL AYUNTAMIENTO DE TEMOAC, MORE._OS
Y OTROS.
MAGISTRADOC: JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO.
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
MARIA ROMEROC CAJIGAL.
Cuernavaca, Morelos, a de del dos mil diecinueve.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION '
Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
. Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia de la fecha,
en la que se tuvo declardndose la ilegalidad y por ende la nulidad
lisa y tlana del cese verbal injustificado de
parameédico adscrito a la Direccién de uri ublica ae
Ayuntamiento de Temoac, Morelos, efectuado el nueve de agosto

18 Articulo 6. Los conflictos de competencia que se susciten entre el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
y los Tribunales de la Federacién o de las demds Entidades Federativas, se resolverdn en los términos previstos
por el Articulo 106 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los conflictos competenciales que
se susciten entre el Tribunal de Justicia Administrativa y cualguier otro tribunal estatal serdn resueltos por el
Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estade de Morelos.
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meucusTowounsama. del dos mil dieciocho y se condena al pago y cumplimiento de la

DELESTADO DE MORELOS
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indemnizacion de tres meses, indemnizacién de veinte dias por
cada afio de servicios - prestados, prima de antigiiedad,
remuneraciones devengadas, vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo, retribuciones que se generen desde el cese injustificado
hasta que se dé cabal cumplimiento a presente sentencia y entrega
de las constancias de seguridad social; con base en lo Siguiente:

2. GLOSARIO
Parte actora: I
Autoridades 1. Oficial Mayor del Ayuntamiento
demandadas de Temoac, Morelos;
2. Director de Seguridad Publica del
H. Ayuntamiento de Temoac,
Morelos™ y
3. Cabildo de Temoac, Morelos.
Acto impugnado La orden y ejecucidn del cese verbal
de fecha nueve de agosto del dos mil
dieciocho.
LIUSTICIAADMVAEM:  Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.®

LSSPEM Ley del Sistema de Seguridad Publica
‘ del Estado de Morelos.
LORGMPALMO Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
| Administrativa __del  Estado de
Morelos’,
LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado de
. . Morelos.
CPROCIVILEM Cédigo Procesal Civil del Estado Libre
. y Soberano de Morelos,
Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.
4 3. ANTECEDENTES
1. Previo haber subsanado la prevencién de fecha once de
septiembre del dos mil dieciocho de la demanda presentada el diez
de ese mismo mes y afio, mediante acuerdo de fecha veintiocho de
septiembre del afio antes mencionado, se admitid la demanda de
nulidad presentada por la parte actora en contra de las
autoridades demandadas. Precisando como acto impugnado:
“a) De la Oficial Mayor y el Director de Seguridad Publica,
Transito y Proteccion Civil del H. ayuntamiento de Termoac,
Morelos se reclama la ejecucion de la orden del cese,

o
Y
b

"7 Nombre del cargo correcto de conformidad a la contestacién de la dermanda fojas 110 L

'8 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisicte en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 5514,

" Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 55 A
o
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remocidn o despido injustificado ocurrido en fecha 09 de

agosto de 2018, del cual fui objeto por parte de las

autoridades demandada...

b} Del Cabildo del H. Ayuntamiento de Temoac, Morelos se

reclama la orden del cese, remocion o despido injustificado

ocurrido en fecha 09 de agosto de dos mil dieciocho, del cual
fui objeto por parte de las autoridades demandadas

(Sic)?0 :

2. Con copias simples de la demanda, se ordené emplazar a
las auteridades demandadas, para que en un plazo improrrogable
de diez dias produjeran contestacién a la misma, con el
apercibimiento de ley.

3. Emplazadas que fueron las autoridades demandadas,
por autos de fechas veintidds de octubre del dos mil dieciocho, se
les tuvo por contestada la demanda incoada en su contra, por
hechas sus manifestaciones, defensas y excepciones, déndose vista
a la parte actora por tres dias para que manifestara lo que a su
derecho correspondia y se le hizo del conocimiento que contaba con
quince dias hdbiles para que ampliara su demanda.

4.- En acuerdos de fecha treinta v uno de octubre del afio
dos mil dieciocho, previa certificacién, se le tuvo a la parte actora
por hechas sus manifestaciones con relacién a la contestacién de
la demanda. Asimismo, por proveido de fecha veintiocho de
noviembre del mismo ario, se le tuvo por precluido su derecho para

‘ampliar la demanda y se ordend abrir el juicio a prueba por el
término de cinco dias comin para las partes.

5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha siete de
enero del dos mil diecinueve, se hizo constar que ninguna de las
partes habia ofrecido y ratificado sus pruebas; por tanto, se les tuvo
por precluido su derecho. Admitiéndose en términos del articulo
5327 de la LJUSTICIAADMVAEM y 3971 segundo pdrrafo®? del
CPROCIVILEM las documentales que obraban en autos.  Por
ultimo, en ese mismo acuerdo se sefiald fecha para la audiencia de
ley.

6.~ Es asi, 5que en fecha veinticuatro de enero del dos mil
diecinueve, tuvo verificativo la audiencia citada en el pdrrafo que

_antecede, en la que se hizo constar la incomparecencia de las
partes no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que
no habia pendiente de resolver incidente o recurso alguno, se
procedio al desahogo de las pruebas documentales y, al no haber

0 Fojz 3 y 40 del expediente que se resuelve.

# Articulo 53. Las Salas podrén acerdar, de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen pertxnentes para la
mejor decision del asunto, netificando opertunamente a las partes 2 fin de que puedan intervenir si asf conviene
a sus intereses; asimismo, podrdn decretar en todo tiempo {a repeticién o ampliacién de cualquier dllngencua
probatoria, siempre que lo estimen neceasario. Los hechos notorics no requieren prueba.

 ARTICULO 3917.- ...

Los documentos y pruebas que se acompafien con la demanda y contestacidn v escritos adicionales, serdn tomados
gomo prueba, aunque las partes no las ofrezean,
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ordend continuar con la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que unicamente la parte actora los ofrecid por escrito,
declarando perdido su derecho a las autoridades demandadas.
Citdndose para oir sentencia, la que se dicta a tenor de los
siguientes capitulos:
l. 4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano de Morelos; los
articulos 1, 3, 7 y demds relativos v aplicables de la
LIUSTICIAADMVAEM, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccidn 1, subincisos
a, 1 y disposicidn transitoria segunda del decreto dos mil quinientos
noventa y uno publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis
de febrero del dos mil dieciocho y demds relativos y aplicables de
la LORGTJAEMO; 196 de la LSSPEM.

En virtud de que, como se advierte de autos, la parte actora
es un elemento de institucién de seguridad publica y promueve
juicio de nulidad contra actos de autoridad municipal, derivado de
la relacién administrativa que los unia y demanda el pago de
prestaciones. Por tratarse de un parameédico parte de los cuerpos
de rescate; por tanto, de una institucidn policial en materia de
seguridad publica Y auxiliar de las Instituciones Publicas, en
términos de los articulos 4 fraccidn XVI23, 47 fraccién I fraccidn
b)*, 55 fraccién 11?5 de lg LSSPEM,. Criterio previamente sostenido
por este Tribunal en el expediente TIA/53.SERA/033/17-JDN
resuelto en fecha seis de febrero del dos mil diecinieve.,

| 3. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

- Respecto al cese verbal del cual se duele g parte actora, asi como

sus antecedentes fueron narrados en los numerales VI, inciso c)
de su capitulo de Hechos, de la siguiente manera?s:
c) Es el caso gue con fecha 09 de agosto de 2018, alredecor
de las 9:00 horas, horario en que regresaba a desempefiar
mis labores, me presenté como de costumbre en el

% Articulo *4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XVL. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de investigacian, y
municipal, de Peolicia Ministerial, a los elementos de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios,
as{ como a los encargados de I3 seguridad durante los proceses judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las
medidas cautelares tanto de adolescentes como de adultos, bomberos y de rescate; v en generzal, todas {as
dependencias encargadas de la seguridad pablica a nivel Estatal v Municipal;

24 Articulo *47.- Las Instituciones policiales en materia de Seguridad Pablica son las siguientes:
l. Estatales:

Il Cuerpos de Bomberos y de Rescate; y
. ...
 Articulo 55.- Los auxilizres de instituciones pdblicas son;

Il Cuerpos de Bomberos y de Rescate; y

26 Fojas 6
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ayuntamiento de Temoac, Morelos y en ese instante cuando
pretendia dirigirme a mi drea de trabajo, la oficial mayor me
pidic que la acompariara a su oficina por lo que la obedeci y
me traslade con ella a la oficina de oficialia mayor, lugar en
el cual ya se encontraba el Director de Seguridad Pdblica,
Transito y Proteccién Civil, quien, una vez que me ubiqué en
la entrada de dicha oficina, me ordend que por érdenes del
cabildo ya no podia seguir laborando en virtud de que a
partir de ese momento me encontraba cesado de mi puesto,
motivo por el cual ya no podia seguir bajo su mando y que
ya no me presentara en la Direccion de Seguridad Publica,
Transito y Proteccion Civil. o
En ese mismo sentido, y de forma inmediata a que el
Director de Seguridad Piblica, Trdnsito y Proteccién Civil
hubiera terminado de hablar, la oficial mayor me refirié que
efectivamente estaba despedido y que lo mejor era firmar
mi renuncia porque ya se me.iba a dar de baja y que de todas
formas no se me in a pagar nada, refiriendome, igualmente,
qgue todo era por orden del cabildo.
" (sic) !
Clrcunstancms cuya existencia serdn mater:a de estudio a lo
large del presente fallo.
| 6. PROCEDENCIA
" Por ser una cuestién de orden publico y por ende de estud;o
preferente; se procederd analizar las causales de :mprocedenc;a
opuestas por las autoridades demandadas. . :
Se aplica por orientacidn al presente juicio de nulidad la
siguiente jurisprudencia: |
“IMPROCEDENCIA DEL  JUICIO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL  FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO [IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS 51 NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES
MO LAS INVOCARON.?7
Conforme al articulo 202, ultimo pdrrafo, del Cédigo Fisca[
de lo Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
las causales de improcedencia deben analizarse aun de
oficio, lo que debe entenderse en el sentido que se
estudiardn tanto las que hagan valer las partes como lds
que advierta el tribunal que conozca del asunto durante el
juicio, lo que traerd como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccién I, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de

¥Nevena Epoca NUm, de Registro: 161574, Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito Jurisprudencia. Fuente

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis:
L4c.A. J/100. Pagina: 1810
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contenido idéntico al texto vigente de los articulos 8o.,

ultimo pdrrafo y So., fraccidn I, respectivarnente, de lg Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por

tanto, la improcedencia  del fuicio  contencioso

administrativo pueden hacerla valer las partes, en cualquier
tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero
este derecho de las partes es también una carga procesal si
es que se pretende vincular al tribunal del conocimiento a
examinar determinada deficiencia o circunstancia que
pueda actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las
causales de improcedencia que se invoquen y las que
advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto,

si se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202

del cédigo en mencién, en virtud de que no existe disposicidn

alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asf las cosas, si
existe una causal de improcedencia que las partes

pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de .

invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendrdén

el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

Las autoridades demandadas hicieron valer las causales de
improcedencia previstas por el articulo 37 fracciones 11l y X1V de la
LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con la causal de sobreseimiento |
establecida en el articulo 38 fraccién Il de la misma ley que a la
letra dicen: ‘

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia

- Administrativa es improcedente en contra de:

l..

lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente;

7

“Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacicn del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;
”
Porque refieren que los actos impugnados son inexistentes,
- Se .desestima la causal de improcedencia y de
sobreseimiento que plantean las autoridades demandatlgs debido
a que guarda relacidn directa con el fondo del asunto ﬁgﬁd?ﬂteadgﬁg

>3
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por ello serdn analizadas al momento de resolver el fondo del
asunto. , _ ,

Es aplicable por analogia y robustece lo antes dicho, la
siguiente jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en el semanario judicial de la
federacion, bajo el rubro:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.?8

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben
ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacién
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse”. '
Una vez hecho el andlisis correspondiente no se encontré

que se configure alguna causal de improcedencia o de

sobreseimiento en el presente juicio de nulidad sobre la que este
Tribunal deba de pronunciarse.
7. ESTUDIC DE FONDO
7.1 Razones de impugnacion de la parte actora
Los motivos de impugnacion de la parte actora se encuentran
visibles de fojas 07 y 08 del presente asunto, los cuales se tienen
aqui como integramente reproducidos como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la
parte actora, pues el hecho de trascribirlas en el presente fallo, no
significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de
las mismas, cuestidn que no implica violacidn a precepto alguno de
la LIUSTICIAADMYAEM,. | |
“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. #°
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacidn expresados en la demandd, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal

transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en

estado de indefensidn al quejoso, dado que no se le priva de

la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que

estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad

de la misma.”

Los cuales de manera sustancial dfcen que:

De conformidad al articulo 4 fracciones | y Il de la
LIUSTICIAADMVAEM existe incompetencia y omisién de los

8 Novena época, Registro 187973, Tomo XV, Enero de 2002, Ampare en revisién 2639/96. Fernando Arreola Vega.

27 de enero de 1898. Unanimidad de nueve votes en relacidn con el criteric contenide en esta tesis.

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Toma: VI, Abnlde 1998. Tesis: VI.20. J/128. Pagina: 599.
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requisitos formales del acto impugnado y por tanto es procedente
su nulidad, toda vez que ninguna de las autoridades demandadas
eran competentes para ejecutar u ordenar el cese del cual fue
objeto, ya que como lo establecen los articulos 88, 159, 160y 161
de la LSSPEM, tnicamente le corresponden ql Consejo de Honor y
Justicia imponer las sanciones correspondientes a los elementos
gue incumplen con su servicio, actividades o requisitos de
permanencia.

Agrega que, en el acto impugnado hubo omisién de los
requisitos formales establecidos en las leyes, en virtud de que el
articulo 159 de la LSSPEM establece que solo se podrdn remover a
los elementos de seguridad previo procedimiento administrativo
que se haya instruido en su contra y éste fue inexistente; por tanto,
no se cumplieron con dichos los requisitos, motivo por el cual
procede la nulidad del cese.

7.2 Contestacion de la demanda

_ Las autoridades demandadas manifestaron en lo general
que: '
El acto impugnado era inexistente ya qgue en el ningun
momento lo habian ordenado ni ejecutado, siendo que la realidad
fue con fecha nueve de agosto del dos mil dieciocho, presentd su
renuncia verbal e irrevocable al cargo que venia desempefando
como paramédico, hechos que ocurrieron a las nueve horas del dig
antes sefialado en la puerta de acceso principal en las oficinas de

la sindicatura del Ayuntamiento de T Morelos, ante su

diversas personas que se encontraban en ese lugar. Que el acto de
la renuncia es un acto unilateral que por si solo produce sus efectos
de la terminacién de la relacién administrativa, sin mayores
formalidades, razon por la cual se procedié a realizar los trdmites
administrativos internos. '
 Sostuvieron que, la acreditacién del acto impugnado le

correspondia a la parte actora y que, ante la Inexistencia de éste
se debia sobreseer el presente juicio.

7.3 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccidn | del articulo 86
fraccion 1° de g LIUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer lg
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio. |

' Asi tenemos que el acto reclamado se hace consistir en:

La orden y ejecucidn del cese verbal de lg parte actora en
fecha nueve de agosto del dos mil dieciocho del cargo de
paramédico adscrito a la Direccidn de Seguridad Publica del

: 4

% Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulisme alguno; pero deberdn Sak
en términos claros y precisos y contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

q
N o
£

= 1y

?‘X
= -t
£ al
(R
[:1]
(5]
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Ayuntamiento de Temoac, Morelos.

De acuerdo a lo planteado por las partes en la demanda, la
contestacion y las pruebas aportadas, la Litis consiste en
determinar, si como lo sostiene la parte actora fue cesada verbal
e injustificadamente del cargo el nueve de agosto del dos mil
dieciocho o si como lo argumentan las autoridades demandadas,
el no haber realizado la separacién alegada, sino que la
demandante renuncid a su cargo en esa misma fecha; asi como la
procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas.

Asimismo, las autoridades demandadas reconocieron la
relacion existente con el actor, aceptaron como fecha de su ingreso
el cinco de marzo del dos mil dieciséis, el salario quincenal de
e
jornada de prestacién de servicios era de cuarenta y ocho horas de
trabajo por cuarenta y horas de descanso; pero negaron que.
hubieran ordenado y ejecutado el cese verbal y sostuvieron que la
demandante el nueve de agosto del dos mil dieciocho, habia
renunciado verbal y voluntanamente al puesto de paramedlco que
venia desempefiando.

De lo anterior se desprende que las autoridades
demandadas, niegan la existencia del cese verbal; sin embargo su

negacion envuelve una afirmacion; al referir que la parte actora
renuncié verbalmente el nueve de agosto del dos mil dieciocho; en
tal virtud corresponde a las autoridades demandadas la carga de
la prueba de sus afirmaciones; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 387 fraccién | del CPROCIVILEM de
aplicacion supletoria a la LIUSTICIAADMYAEM; mismo que a la
letra versa:

ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la

prueba. El que niega sélo tendrad la carga de la prueba:

I.- Cuando la negacidn, no siendo indefinida, envuelva la

afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea en

apoyo de una demanda o de una defénsa;

En consecuencia, como se anticipd en pdrrafos precedentes
corresponde a las autoridades demandadas acreditar su defensa.

7.4 Pruebas

Las partes no ratificaron ni ofrecieron sus pruebas en la
etapa correspondiente; sin embargo, a efecto de mejor proveer de
conformidad a los articulos 53 de la LIUSTICIAADMVAEM y 391
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la ley de la materia y
referidos en lineas anteriores, se admitieron las siguientes:

1. LAS DOCUMENTALES: Consistentes en original y copia
simple del memordndum de vacaciones de fecha dos de marzo del
dos mil dieciocho, firmado por el Policia Primero || N
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Designada para Supervisar y Ejecutar las Instrucciones Operativas
en Materias de Seguridad Pdblica emitidas por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos en el Municipio de Temoac,
Morelos; mediante el cual se autorizan las vacaciones de la parte
actora. respecto .al primer periodo vacacional del dos mil
dieciocho®', documental que no beneficia a ninguna de las partes,
al no estar relacionada con ningiin hecho controvertido. |
2. LAS DOCUMENTALES: Consistentes en original y copia
simple del escrito de fecha trece de octubre del dos mil diecisiete

suscrito y firmado por el Policia Primero [ NN

I - su cardcter de Persona Designada para

Supervisar y Ejecutar las Instrucciones Operativas en Materias de
Seguridad Pdblica emitidas por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos en el Municipio de Temoac, Morelos; mediante
el cual se aqutorizan las vacaciones de la parte actora respecto al
primer periodo vacacional del dos mil dieciocho®?, probanza que no
favorece a ninguna de las partes, al no estar relacionada con
ningdn hecho controvertido. .

3. LA DOCUMENTAL: Consistente impresion del Estado
de Cuenta de fecha nueve de agosto del dos mil dieciocho a nombre
de la parte actora de la Institucidn Bancaria Citibanamex
constante de cuatro fojas; documental que beneficia a la

demandante, al demostrarse que el salario mensual bl
era de ﬂ

4. LA DOCUMENTAL: Consistente en copias certificadas

del expediente personal de la parte actora las cuales constan de

ocho fojas dtiles por un solo lado de sus caras, de los cuales se
destacan dnicamente las siguientes por estar relacionadas con los
hechos controvertidos:

4.7 Oficio || < focha nueve de agosto del
‘dos mil dieciocho, suscrito por el Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Temoac, Morelos, dirigido a la titular de la
Oficialia Mayor de ese mismo Ayuntamiento’3: misma que

serd valorada en lineas posteriores.
4.2 Oficio ide fecha nueve de agosto del dos

mil dieciocho, suscrito por la titular de la Oficialia Mayor de

del Ayuntamiento de Temoac, Morelos y dirigido al Tesorero

Municipal de ese mismo Ayuntamiento®; misma que serd

valorada posteriormente.

Es asi que se procede a valorar en especifico las marcadas
con los numerales 4.7 y 4.2 consistentes en los oficios Oficio

3 Fojas 10

32 Fojas 12

¥ Fojas 98 y 99
3% Fojas 100
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I N oo de fecha nueve de

~agosto del dos mil dieciocho, suscrito el primero por el Sindico

Municipal del Ayuntamiento de Temoac, Morelos y dirigido a la
titular de la Oficialia Mayor de ese mismo Ayuntamiento y el
segundo suscnto por la titular de la Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Temoac, Morelos y dirigido al Tesorero Mumc;pal
de ese mismo Ayuntamiento; mediante los cuales hacen referencia
a la baja de la parte actora por renuncia verbal y solicitan la
realizacién del trdmite correspondiente; sin.embargo y como se
advierte, las documentales de mérito son expedidas de manera
unilateral por las autoridades demandadas; esto es; tanto los
firmantes como aquellos a quienes se le dirigié y recibieron, son
servidores del Ayuntamiento de Temoac, Morelos; es asi que, por si
mismas no producen conviccién en cuanto a su contenido, dada la
forma unilateral en que fueron elaboradas; por lo que era necesario
adminicularlas con algun otro medijo probatorio que corroborara
las declaraciones que en ella se contienen. Sin que del acervo

- probatorio antes relacionado, se desprenda la existencia de prueba

alguna que confirmara la renuncia verbal que como defensa

opusieron las autoridades demandadas. Lo expuesto tiene apoyo

en el siguiente criterio jurisprudencial:
DOCUMENTAL, PRUEBA. ELABORADA
UNILATERALMENTE POR EL OFERENTE NO BASTA QUE
SEA RECONOCIDA POR QUIEN LA SUSCRIBIO O ELABORO
PARA CONCEDERLE VALOR PROBATORIO?S. '
Si lo que se pretende demostrar es la antigiiedad de un
trabajador, para acreditarla no es suficiente el registro o
“récord” de servicios elaborado unilateralmente por el
patrén, aun cuando el mismo haya sido reconocido en
cuanto a su contenido y firma por quien lo suscribid o
elabord. Se requiere que la parte contraria lo acepte o bien
que se adminicule con otros elementos de prueba, pues de
lo contrario se caeria en el absurdo de permitir a las
partes contendientes que elaboren tantas documentales
como heches pretenden acreditar y que con solo presentar
al suscriptor de la misma a ratificar su contenido y firma,

% Epoca: Octava Epoca; Registro: 224787, Instancia: Tribunzles Colegiades de Clrcu:‘co Tipe. de Te5|s

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo V1, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990;
Materia(s): Laboral; Tesis: I. 36. T. J/25; Pdgina: 346

TERCER TRIBUNAL CCLEGIADQ EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITC. )

Ampare directo 4403/86. Jests Veldzquez Quezada. 28 de abril de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Bdrcenas Chavez. Secretaria: Elsa Ferndndez Martinez.

Ampare directo 4423/90. Adelfo Brisefio Lomeli. 6 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretario: Héctor Landa Razo. .
Amparo directo 4815/90C. Ferrocarriles Nacionales de México. 20 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
José Manuel Herndndez Saldafia. Secretario: José Luis Torres Lagunas. )
Amparo directo 4603/90. Ferrocarriles Nacionales de México. 27 de junio de 1980. Unanimidad de votos. Ponente:
Adolfo O. Aragon Mendia. Secretario: Salvador Arriaga Garefa.

Amparo directo 5473/90, Ferrocarriles Nacionales de México. 4 de octubre de 1990. Unanimidzd de votos.
Ponente: Adolfo Q. Aragdn Mendia. Secretario: Salvador Arriaga Garcia.

Neota: La Cuarta Sala establecié criterio al respecto en lz tesis nimero 3/9:, publicada en la Gaceta nimero 62,
del Semanaric Judicial de la Federacién, Octava Epoca, pagins 12.
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surta los efectos legales deseados, situacién que crearia
inseguridad juridica a las partes impidiendo a las Juntas
resolver con apego a la verdad. \
En este andlisis cobra relevancia, remitirnos a lg
contestacion de la demanda que hicieron las autoridades
demandadas cuando dijeron:

“... que el hoy actor con fecha 09 de agosto del 2078

-presento su renuncia verbal e irrevocable al cargo que venia

desempefiando, esto ante el Sindico de Temoac, Morelos, C.

hechos que
ocurrieron a las 9:00 horas del dia en la puerta de acceso
principal a la oficina de la sindicatura del Ayuntamiento
citado, y_en presencia de diversas personas gue_se
encontraban en el lugar.” 35(Sic)

{Lo resaltado es de este Tribunal)

| Es decir, si como lo adujeron la renuncia verbal que
imputaron .a la parte actora, fue presenciada por diversas
personas, con el dnimo de cumplir con el débito procesal de
demostrar su defensa, podrian haber ofrecido el testimonio de
dichas personas.

Por tanto, este Tribunal determinag que con las pruebas
antes examinadas no queda demostrada la renuncia verbal de la
parte actora.

Ahora bien, de conformidad a establecida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén la renuncia consiste en la
manifestacion unilateral del trabajador, expresando su deseo o
intencidn de ya no prestar sus servicios al patron y representa el
libre ejercicio de un derecho de! trabajador y es un acto unilateral
que por si solo surte efectos, procediendo la terminacion de la
relacion. en este caso administrativa; sin embargo, para que se
tenga por actualizado ese Supuesto de renuncia, la misma debe
acreditarse de manera fehaciente e indubitable de modo tal, que
no quede lugar a dudas en cuanto a esa manifestacidn unilateral
de la voluntad con la que el elemento se seguridad publica decide
poner fin a la relacidn. Lo anterior tiene sustento en el siguiente
Criterio jurisprudencial:

“RENUNCIA AL TRABAJO, DEBF CONSTAR DE MANERA
INDUBITABLE??,

* Fojas 93y 116
> Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006578; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion: Libro 7, Junio de 2014, Tomo 1 Materia(s):

- Laboral; Tesis: 1.60.T. J/19 (10a.); Pégina: 1467

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJG DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 2776/96, Ruth Ferndndez Alvarez, 11 de abril de 1896, Unznimidad de votos. Ponente: Maria del
Rosario Mota Cienfuegos. Secretario; Pedro Arroyo Soto.

Amparo directo 487/2009. Reyna Cruz Herndndez y otros. 25 de junio de 2009. Unanimidad de votes, Ponente:
Marco Antonio Bello S&nchez. Secretaria: Cruz Montiel Torres.

Amparo directo 661/20170. Secratarfa de Gobernzacion. 19 de agosto de 2070. Unanimidad de vota‘wonente:
Genaro Rivera. Secretaria: Lourdes Patricia Muficz Jilescas. B
Amparo directo 1399/20172. Samuel Carmona Mendoza. 17 de enero de 2013, Unanimidad de vo &l
Genaro Rivera, Secretaria: Lourdes Patricia Mufioz Illescas. i
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La renuncia consiste en la manifestacion unilateral del

trabajador, expresando su deseo o intencion de ya no prestar

sus servicios al patrdn, segun lo definié la entonces Cuarta

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis

Jjurisprudencial por contradiccion No. 37/94, publicada en la

pdgina 23, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, Nimero 81, septiembre de 1994 que dice:

"RENUNCIA VERBAL. VALIDEZ LEGAL DE LA. La renuncia a

seguir prestando servicios representa el libre ejercicio de.un

derecho del trabajador y es un acto unilateral que por sisolo
surte efectos, procediendo la terminacién de la relacién
laboral. Dicha renuncia sea oral o por escrito no necesita del

cumplimiento. de posteriores formglidades o requisitos y,

por lo mismo, para su validez no requiere de ratificacién ni

de aprobacion por la autoridad laboral, puesto que no
constituye un convenio de aquellos a los que alude el
articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo.”; sin embargo,
para que se tenga por actualizado ese supuesto de
renuncia, la misma debe acreditarse de manera
fehaciente e indubitable de modo tal, gue no quede lugar

a dudas en cuanto a esa manifestacion unilgteral de la

voluntad con la que el trabajador decide poner fin a la

relacion laboral ” (Sic)

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Siendo que en el caso que nos ocupa y como se dijo en
pdrrafos anteriores, las autoridades demandadas no demostraron
de manera fehaciente e indubitable la renuncia verbal de la parte
actora;, por lo este Tribunal concluye que es cierto el acto
impugnado. '
' Lo expuesto resulta suficiente pora arrojar la carga
probatoria a las autoridades demandadas de conformidad al
articulo 386 del CPROCIVILEM?S, aplicado supletoriamente; es asi
que les corresponde acreditar que la parte actera fue cesada
siguiendo los procedimientos que sefiala su marco legal de
actuacion. |

Sin embargo, del caudal probatorio antes descrito, lds
autoridades demandadas no demostraron asi haberlo hecho,

tomando en cuenta lo establecido por el articulo 159 de la LSSPEM
que dispone: '

Amparo directo 1457/2013. 13 de febrero de 2014, Unanimidad de votos. Ponente; Carolina Pichardo Blake,
Secretaria: Norma Nelia Figueroa Salmoréan,

Esta tesis se publicéd el viernes 13 de junio de 2014 a las 09:37 horas en el Semanaric Judicial de la Federacidn Y,
por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 16 de junio de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo Generat Plenario 19/2013.

¢ “ARTICULO 386.- Carge de lz prueba. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos constitutives de
sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrd la carga de {a prueba, de sus respectivas propasiciones de hecho,
y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucidn de la carga de la prueba, ésta se rendird por la-parte que se encuentre
en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarta; o, st esto no pudiere determinarse por el Juez,
corresponderd a quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.”
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TRIBUNAL DE JUSTICAADVINS TRATIVA “Articulo *159.~ Serdn causas justificadas de remocién,
PRLESTRDODEHORELCS sin responsabilidad para las instituciones de seguridad
publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para
los elementos de las instituciones de seguridad publica y sus

auxiliares:

rr

De lo cual se desprende, que en todo caso las Instituciones
de Seguridad Piblica a efecto de dar por terminada la relacién
administrativa con alguno de sus elementos sin pago de
indemnizacién,  deberdn desahogar el  procedimiento
administrativo que la LSSPEM prevé en el articulo 171 39,

Al no haberlo hecho asi, se considera que las autoridades
demandadas antes sefialadas no cumplieron con el débito procesal
de acreditar fehacientemente que la parte actora incurrié alguna
causal que la ley prevé para dar por terminada la relacién
administrativa de manera justificada; por ende, se tiene por
existente el cese verbal reclamado en los términos expuestos por la
demandante en su escrito inicial de demanda.

En esa tesitura, se concluye la comisidn de violaciones
formales por parte de las autoridades demandadas tal y como lo
hizo valer la parte actora; por ello con fundamento en lo previsto
por el articulo 47 fraccion If de la LIUSTICIAADMVAEM que a la
letra dice: '

' “Articulo 47. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados:

Se declarard que una resolucidn administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

-

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano qu(zm ”

* Articulo 171.- En [gs asuntos que conoz¢an las Unidades de Asuntos internos, se abrird un expediente con las
constancias Gue existan sobre el particular bajo el siguiente procedimienta:

l. Almamento de tener conocimients de la queja o denuncia, contara con quince dias hébiles para intagrar la
investigacion correspondiente, allegdndose de la informacidn Que sea necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas
por el quejosc; v, en caso de contar con pruebas suficientes, determinard el inicie del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

Il Concluido el término previsto en Lz fraccidn que antecede, se citard al elementa policial sujeto a procedimiento,
para hacerle saber la naturaleza ¥ causa del mismo, a fin de que conozca los heches que se {e imputen,
entregandole copias certificadas del expediente formado para tal efecte, dejando constancia de ello;

Il Notificada que sea el elemento, se le concederdn diez dias hibiles para que formule (@ contestacién y ofrezca
las pruebas que a su derecho convengan; concluido el términe se proceders a abrir un pericdo para el deszhogo
de las pruebas, por el térming de cinco dias hibiles. Dentro de dicho térming, las partes deberdn ofrecar las
Pruebas que a su derecho correspondan, relaciondndolas con los hechos controvertidos;

V. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dizs siguientes se dictard auto para que tenga verificative
la audiencia de pruebas y alegates, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas pa rtes, que en case de no comparecer sin causa justificada, se llevard a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualguier derecho que pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahoge de esta
audiencia no deberd exceder de quince diag hdbiles;

V. En |2 audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se desahogardn las pruebas ofrecidas ¥ las partes deberdn
formular los alegatos que & su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

Vl. Se elaborard la propuesta de sancign que se pendrd a consideracidn def Consejo de Honor y Justicia dentro de
los tinco dias hibiles siguiznites al cierre de la Instruccién, a efecto de que éste emita la resclucion rqggfctiva, que
no debera exceder del térr- ino de los diez dias hibiles siguientes; y i) i
VI A falta de disposicién SXpYeésa y en cuanto no se oponga z lo que prevé este erdenamienta, séﬂéﬁ Aty
dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado. 5

[1

o
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II. Omisicn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda
al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia
de fundamentacién o motivacion, en su caso;

Se declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad
lisa v llana del acto reclamado consistente en la orden y ejecucidn
del cese verbal de la parte actora de fecha nueve de agosto del dos
mil dieciocho.

7.5 Andlisis de las pretensiones

7.5.7 La demandante reclama la nulidad de la orden y
ejecucion del cese verbal de fecha nueve de agosto del dos mil
dieciocho, la cual ha sido declarada procedente en el capltulo que .
precede. _ '

7.52 La parte actora demanda la indemnfzacién
* constitucional consistente en noventa dias de salario.

Asi tenemos que, la reinstalacicn respecto a los miembros
de seguridad ptblica la reinstalacidn se encuentra prohibida por la
ley, en términos del articulo 123 apartado B, fraccidn XIlI, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno

y socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacion de

empleos y la crganizacion social de trabajo, conforme a la

ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

X, Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de
las instituciones policiales, se regirdn por sus propias
{eyes.

Los agentes del Ministerio PUbllCO los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, podrdn ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyés
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer
en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separdcién,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estard obligado a pagar la indemnizacién y demds
prestaciones a que tenga derecho, sin gue en ningiin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea
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é!.resultado del juicio o medio de defensa gue se hubiere
promovido.” '
(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)
Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
establecid que a partir de la reforma constitucional del dos mil
ocho, la prohibicion contenida en dicho precepto de reinstalar o

reincorporar a los miembros de las instituciones policiales es

absoluta, debido a que dicha reforma privilegic el interés general
para el combate a la corrupcion y la seguridad, por encima del
interés personal o la afectacion que pudiera sufrir el agraviado, g
que en su caso se compensaria con el pago de la indemnizacién
respectiva, por lo que independientemente de la razén del cese,
existe un impedimento constitucional para reincorporar al servicio
a la parte actora.

. Este criterio quedd establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en lg Jurisprudencia
28./1.103/2010, Epoca: Novena Epocq, Registro: 164225,
Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Julio-
de 2010, Materia(s)- Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J.
103/2010, Pdgina: 310, bajo el rubro:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR |
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTiCULG 123,
APARTADO B, FRACCION Xlil, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DFE LA REPUBUCA, REFORMADOC MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DFE LA
RAZON QUE MOTIVG EL CESE. 40

. Del citado precepto constitucional se advierte que los

- miembros de las instituciones policiales podrdn ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos de
permanencia o siincurren en responsabilidad, con la expresa
previsién de que si la autoridad resolviere que lg separacion,
‘remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio fue injustificada, el Fstado sélo estd obligado a
pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que tengan
derecho, sin gue en ningun _caso  proceda su
reincorporacién, cualguiera que sea el resultado del juicic
0 medio de defensa que se hubiere promovido. De lo
anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la
prohibicién de reincorporacién es absoluta, lo gue se

“Contradiccién de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo v Tercer Tribunales Colegiados del
Noveno Circuito. 23 de junic de 2010, Mayoriz de cuatre votos. Disidente ¥ Ponente: Luis Marfa Additar Morales.
Secretario: Francisce Gorka Migoni Goslinga. : Wir .
Tesis de jurisprudercia 103/2010, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion ;“5” daZhel
treinta de junic de ds mil diez, : e R
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corrobora con el andlisis del proceso relativo del que deriva
que el Constituyente Permanente privilegié el interés
general por el combate a la corrupcion y la seguridad por
encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado la
que, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacion respectiva, por lo gue independientemente
de la razon del cese tiene preferencia la_decision_del
Constituvente de impedir que los miembros de las
corporaciones po!:cmcas que hub;esen causado _baja se |
- reincorporen al servicio.’

(Lo resaltado fue hecho por este Tribuna[)

Debido a lo antes expuesto, como ya se establecid, al ser
:mprocedente la reinstalacion aiin y cuando fue ilegal el cese de la
parte actora le corresponde al Estado pagar la indemnizacidn de
noventa dias, veinte dias por cada afio trabajado y demds
prestaciones a que tenga derecho en términos precisamente del
precepto constitucional antes invocado y del articulo 69 de la
LSSPEM que dice:

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de

Seguridad Publica y sus auxiliares, podrdn ser separados de

su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes

vigentes, que en el momento de la separacién sefialen para
~ permanecer en las Instituciones, sin que. proceda su

reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el leCIO o

medio de defensa para combatir la separacién, y en su

caso, sélo procederd la indemnizacién, que serd otorgada
por un importe de tres meses de salario otorgada por la
resolucion jurisdiccional correspondiente”.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Y con sustento en el siguiente criterio jurisprudencial
establecido por la Suprema Corte de la Nacién en la Jurisprudencia
con nimero de Registro 2013440, Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.),
en Materia Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Sequnda Sala,
‘Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, misma que a
la letra seAala:

"SEGURIDAD PUBLICA. LA iNDEM’NlZACION PREVISTA

EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xili,

SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

" LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL

PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA

ANOC LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE

JURISPRUDENCIA 2a./ . 119/2011 Y AISLADAS 2a.

LXIX/2011, 2a. LXX(/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*})].

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn abandona el criterio contenido

en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo
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RENALoE USTCRADMNSTRATVA. 123, apartado B, fraccién Xil, segundo pdrrafo, de la
PRLESTADODEMORELOS Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Constituyente otorgd a favor de los agentes del Ministerio
Pablico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en
el caso de que, a través de una resolucién emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que sy
separacion o cualquier via de terminacién del servicio de la
que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos
en estado de indefension al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarios en el servicio. Ademds, de la
propia normativa constitucional se advierte lg obligacion
del legislador secundario de fijar, dentro de lgs leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal
0 en el Distrito Federal, los montos 0 mecanismos de
delimitacién de aquellos  que, por concepto de
indemnizacicn, corresponden a los servidores piblicos ante
- una terminacidn injustificada del servicio. Ahorg bien, el
derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de
lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu del
Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los Servidores
publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto que
: "desempeﬁaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccién Xilf se establece el derecho de recibir
una _indemnizacién en caso de que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fyere injustificada v, por su parte,
en las leyes especiales no se prevén los mecanismos
suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso
que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto
' constitucional; en esqg tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de lgs
instituciones policiales, debe recurrirse g lg fraccion XXIf del
apartado A, que consigna lag misma razon juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccion Xili del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios 3%
perjuicios ocasionados por el patron particular o el Estado
ante la separacidn injustificada y sea la ley o, en sacaso, la
propia Constitucion, la que establezca g impo@ig’}\ié!;v;g;fz@we?‘W

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emz'!zkz(zo Zapata”
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juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipctesis normativa del articulo
123, apartado A, fraccidn XXII, que sefiala que "la ley
determinard los casos en que el patrono podrad ser eximido
de la obligacidn de cumplir el contrato, mediante el pago de

una indemnizacion”, deja la delimitacion del monto que por

concepto de mdemmzac:on deberd cubrirse al trabajador a
la ley reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro
minimo que el patron pagard por el despido lnjUSflﬁCGdO A
mds atin, cuando se le libera de la obligacion de reinstalar
al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto,
si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es,
la Ley Federal del Trabajo,  respeta como minimo
constitucional  garantizado para efectos de la
indemnizacidn, el contenido en la fraccién XXIl del apartado
A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de
que es la propia norma quien releva al patrén de la

obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso  del

contrato- aun cuando el‘despido sea injustificado, se
concluye que, a efecto de determinar el monto  que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcidn contenido en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xiil, segundo pdrrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fraccion XXIl, y los
pardmetros a los que el propio Constituyente refirié al
permitir que fuese la normatividad secundaria la que los
delimitara. En consecuencia, la indemnizaciéon engloba el
page de 3 meses de salario v 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de
algtin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,

estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que

prevean expresamente un monto por indemnizacién en
estos casos, que como minimo sea el anteriormente
sefialado, pues en tales casos serd innecesario acudir a la

Constitucidn, sino que la autoridad aplicard directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas ol pago de la indemnizaciéon de tres meses de
remuneracion, veinte dias por cada afio de servicios, pago de sus
retribuciones desde la fecha de la ilegal separacién nueve de agosto
del dos mil dieciocho hasta el treinta de junio del dos mil
diecinueve, asi como todos aquellos que se generen hasta el total
cumplimiento de esta sentencia.
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Resulta pertinente precisar que el salario bajo el cual
deberdn calcularse las prestaciones que asi procedan, serd el que
demostrado por medio de la prueba consistente en:

| La impresion del Estado de Cuenta de fecha nueve de agosto
del dos mil dieciocho a nombre de la parte actora de la Institucion
Bancaria Citibanamex constante de cuatro fojas y que no fue
impugnada por las autoridades demandadas y con la cual se
demuestra que el salario mensual 1o

B Misma que no fue objetada por las autoridades
demandadas, adquiriendo pleno valor probatorio, en términos del
articulo 449 segundo pdrrafo®? del CPROCIVILEM de aplicacidn
complementaria a la LIUSTICIAADMYAEM en términos de su
articulo 743, o

' Percepcion que se traduce de manera mensual, quincenal y
diario como a continuacién se detalla:
| Salaric’ - | Salario " Salario diario

‘quincenal’ |
I
Por cuanto, a la fecha de ingreso, tanto la parte actora
como .las autoridades demandadas coincidieron en que fue el
cinco de agosto del dos mil dieciséis, por lo que no es un hecho
controvertido.

| Por otra parte, se precisa que aquellgs prestaciones q:.:e

resulten procedentes se calculardn con fundamento en lo dispuesto
por ia LSEGSOCSPEM, LSSPEM Y LSERCIVILEM, lo anterior es asi,
en términos de lo dispuesto en la LSSPEM, que en su articulo 705
establece lo siguiente:

' “Articulo  105.- Las Instituciones de Seguridad
Pablica deberdn garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos Y generardn de acuerdo @ sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, ung
normatividad de régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccién Xill, tercer pdrrafo, de
la Constitucion General.

“'Fdjas 27 a 24
“2 ARTICULO 449.- ...

Los documentos publicos o privados que no se impugnen opertunaments se tendrdn por admitidos Y surtirdn
efectos como si fueren, o hubigren sido reconocidos expresamente,

“* Articulo 7. Los juicios Que se promuevan ante el Tribunat se sustanciarsn y resolverdn con arreglo a los
procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién €Xpresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé
este ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre v Soberane de
Morzlos; en materia fiscal, ademads = (a Ley General de Haclenda del Estado de Marelos, el Codigo Fisca@&iel Estado

%,

de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Marelos, y 1a ley o decreto que crea (j ;,Lb;a;gani’s(r(pw
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de 1os servidores publicos aﬁgﬁ@‘.” T5tal
en la materiz, en lo que resulten aplicables, . o
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Las controversias que se generen con motivo de las
prestaciones de seguridad social serdn competencia del
Tribunal Contencioso Administrativo”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros de
instituciones de seguridad publica tendrdn derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado.de Morelos; en esta tesitura, la ley que asi las
establece es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero dfspone'
lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y

obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del

Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los

derechos y obligaciones de los trabajadores a su

servicio...” |

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal) |

El pago de indemnizacién por concepto de tres meses de
salario y de veinte dias por cada afio laborado, es procedente en
base a los argumentos y sustentos citados con antelacidn.

El importe de tres meses de salario es el siguiente salvo error
U omisidn de cardcter aritmético y gue asciende a la cantidad de

_ qgue dewene de la s:gu:ente operac;on

SALARIO- | ' Cantidad -
MENSUALXTRES B
. MESES - - = o
. _____ I

7.5.3 Ahora bien, para el pago de la indemnizacién de veinte
dias por cada afio laborado tenemos que del cinco de marzo del dos
mil dieciséis fecha de ingreso al cinco de marzo del dos mil
dieciocho, da un total de dos afios laborados y del seis de marzo al
nueve de agosto del dos mil dieciocho da como resultado de ciento
cincuenta y siete dias, haciendo un total de dos afios con ciento

cincuenta y siete digs. El cdmputo de los dias resulta de la siguiente
tabla:

2018 | Dias
05 al 37 de Marzo 26
Abril 30
Mayo 31
Junio 30
Julio 31
Del T al 9 de Agosto 0%
Total 157

Para obtener el proporcional de los ciento cincuenta y siete
dias primero se saca el proporcional diario de 20 dias por afio, se
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menLDeusTorounsRama. divide 20 (dias x afio) entre 365 (dias al ano) y obtenemos el

DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

diario que asciende q |

niimero 0.054794 como proporcional diario.

~ Acto seguido se multiplica el salario diari 30 de
 een e ey e B
»/ dias (periodo proporcional) por 0.054794 (proporcional diario
de indemnizacién equivalente a 20 dias por afio). Cantidad que

salvo error u omisién asciende a
Y que deriva de las

siguientes operaciones:

B PO I
7 57x0.054794 ]
Total

. 7.54 La demandante reclama el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir desde el injustificado cese ylos
que se generen hasta el total cumplimiento del presente asunto.

_ Lo anterior resulta procedente en términos del articulo 123
apartado B, fraccion Xili, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos antes trascrito que dispone que en caso de que
el.cese haya sido injustificado el Estado sélo estard obligado a
pagar las prestaciones a que tenga derecho, entre ellas las
remuneraciones que debid percibir digriamente. Situacion que
también tiene sustento en los criterios jurisprudenciales
previamente citados. Procediendo a cuantificarse del nueve de
agosto del dos mil dieciocho al treinta de Jjunio del dos mil nueve,
dejando a salvo aquellas que se sigan generando, para lo cual se
determina que durante dicho periodo han trascurrido trescientos

veintiséis dias, de conformidad a la Siguiente tabla:
1

Mes Dias
09 al 31 de Agosto| 23
2018
Septiembre 2018 30
Octubre 2018 31
Noviembre 2018 30
Diciembre 2018 37
Enero 2079 31
Febrero 2079 28
Marzo 2019 317
Abril 2019 30
Mayo 2019 317
Junio 2079 30
| Total 326

Por ello los 326 dias deberdn multiplicarse por el salario

arrojando la cantidad de
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I < o 5: colige de (o siguiente

operacion: |
Retribuciones iXEZS
devengadas '
Total

7.5.5 La parte actora reclamé las vacaciones desde el
injustificado cese hasta que se dé cumplimiento a este fallo y el
pago de la prima vacacional del cinco de marzo al nueve de agosto
del dos mil dieciocho y las que se generen hasta el total pago del
presente juicio.

Las autoridades demandadas adujeron que, las vacaciones
eran improcedentes al serlo también la accidn intentada y que la
prima vacacional sf era procedente, previa cuantificacién y con las
deducciones legales correspondientes.

Como se analizo previamente al ser declarado nulo el cese’
injustificado, es procedente el resarcimiento de los derechos del

actor en ambas prestacrones hasta dar cabal cumpl;m:ento a esta
resolucién.

Por cuanto a las vacaciones y prima vacacional le
corresponden a la parte actora de conformidad al articulo 33 y 34
de la LSERCIVILEM ** dos periodos anuales de vacaciones de diez

dias habiles cada uno y el 25% sobre las percepciones que les

corresponda como prima vacacional.

Para saber el monto de la prima vacacional del cinco de
marzo al nueve de agosto del dos mil dieciocho, como lo peticioné
la parte actora, serd necesario calcular las vacaciones que le
correspondian respecto a ese lapso de tiempo, habiendo

transcurrido ciento cincuenta siete dias, como quedé previamente
cuantificado.

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones para

lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afic) entre 365 (dias al
afio) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6 posiciones
decimales a fin de obtener la mayor precision posible en las
operaciones aritméticas).

Para obtener el nimero de dias de vacaciones, se multiplica
el periodo de condena de 157 dias por el proporcional diario de
vacaciones, como lo indica el siguiente cuadro:
Vacaciones 157 = 0.054794
Total de dias 8.60 dias

Es decir que a la parte .actora le correspondian por ese
periodo 8.60 dias de vacaciones; procediendo a multiplicarlo por el

4 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mds de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutardn de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias hdbiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en

todo caso se dejardn guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizardn de preferencia los
servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima ne menor del veinticinco per ciento sobre los salarios que
les correspondan durante el periodo vaczcional.
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| Reswoustonowsna Salario diario y de ahi se calcula el 25% para obtener el monto de

PRESPROORCRES g prima vacacional recamada, resultando la cantidad de ||
. 8.60X232.76X.25 ”

Total

Ahora se procederd al calculo de las vacaciones desde el cese
injustificado nueve de agosto del dos mil dieciocho hasta el treinta
de junio del dos mil diecinueve, para lo cual se determina que
durante dicho periodo han trascurrido trescientos veinticinco dias,
de conformidad a la sumatoria efectuada pdrrafos anteriores,
cuando se calcularon las retribuciones dejadas de percibir.

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones para
lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365 (dias al
afo) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6 posiciones
decimales a fin de obtener lg mayor precisién posible en las
operaciones aritmeéticas,).

Para obtener el nimero de dias de vacaciones, se multiplica
el periodo de condeng 325 dias por el proporcional diario de
vacaciones, dando comno resultado 17.80 dias de vacaciones, yeste

numeral se multiplica por el lario, dando la cantidad de
- que deberd cubrirse

a !a parte actora por dicho

periodo, quedando a salvo aquellas que se sigan generando hastq
el total cumplimiento de este fallo, ello en base a las operaciones

aritméticas: : ,
' Vacaciones 325 X 0.054794= 17.80
L dias
[j‘otal ’ 17.80 X 232.76=
I

Para obtener la Prima Vacacional respecto a la cantidad
antes sefialada se le calcula el proporcional del 25%.
resultado la canti de
ﬂomo resultado de la siguient
: Prima .
Vacacional
Total |

- Quedando a salvo las que se s
cumplimiento.de esta sentenciq:

7.5.6 La parte actora reclama el pago de aguinaldo por el
periodo comprendido del primero de enero al nueve de agosto del
dos dieciocho, asi como aquellos que se generando durante lg
tramitacion del presente juicio hasta el pago total.

. Las autoridades demandadas solo aceptaron la procedencia
del correspondiente al afio dos mil dieciocho, no asi tocante a las
generadas durante esta contienda; sin embargo éstas dl%pvas son

.

procedentes, a! declararse la nulidad del acto impugnadpyy tengs
A Sl

2019, Ario del Caudillo del Sur, miliano Zapata”

e operacion:

1

hasta el total

L
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las demandadas la obligacién de resarcir a la parte actora, como
- se razond anteriormente. !

Ahora bien, el articulo 42% primer pdrrafo de la
LSERCIVILEM establece que los trabajadores al servicio del
Gobijerno del Estado o de los Municipios, tendrédn derecho a un
aguinaldo anual de noventa dias de salario, con la Unica restriccién
para los trabajadores hayan laborado sélo una parte del afio,
quienes tendrdn derecho a la parte proporcional.

En consecuencia, el pago de aguinaldo deberd efectuarse
por el periodo correspondiente del primero de enero de dos mil
dieciocho al treinta de junio de dos mil diecinueve, y las que se sigan
generando hasta que se efectie el pago correspondiente,
calculdndose por el momento hasta el treinta de junio del dos mil
diecinueve. En esa tesitura el tiempo a considerar es de 1 dfio“con
181 dias que arroja un total de guinientos cuarenta v seis dias.

Enero 2079 37

Febrero 2019 28

Marzo 2019 31

Abril 2079 30

Mayo 2019 31

Junio 2019 _ 30

Subtotal 1817
Enero 01 a diciembre 31| 365
del 2018

Total | 546

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se divide
90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afo) y obtenemos
el numero 0.246575 como aguinaldo diario (se utilizan 6.
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision posible en
las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
par
546 dias {periodo de condena antes determinado) por 0.246575
(proporcional diario de aguinaldo). Cantidad que salvo error u

omisién asciende a
lo que deriva de la siguiente

operacion:
Salario diario x periodo - * 546 »0.246575
De condena x proporcional
Diario de aguinaldo.

Total de aguinaldo I

5 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno el Estado ¢ da los Municipios, tendrdn derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. E! aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagard
en dos partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diclembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio

siguiente, Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrdn derecho 2.recibir la parte proporcienal de
acuerdo con el tiempo laborado.
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TRBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIVA ~ 7.5.7 La parte actora demanda el pago de prima de
PRETOOIRNCRESS  antigiiedad al doble del salario minimo de conformidad a la zona
geogrdfica. SRS | atk

Es procedente el pago de la prima de antigliedad, en

términos de los dispuesto por el articulo 46% de |g LSERCIVILEM,.
 Deese precepto se desprende que la prima de antigiiedad se

pagard a los trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, a los que se separen por causa Justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de lo justificado o
injustificado de la terminacidn de los efectos del nombramiento.

Por ende, se colige el derecho de la parte actora o la
percepcién de la prima de antigliedad, al haber sido separado de su
cargo. Por lo que el pago de la prima de antigiiedad surge con
motivo de los servicios prestados desde su ingreso hasta g fecha
en que fue separado de forma justificada o injustificada.

" Para el cdlculo del pago de la prima de antigiiedad a razén

de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de lg fraccidn
Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes trascrito, es decir el

doble de salario minimo, ya que la percepcidn diaria de lg pa
_ Y et salario minimo diario en el afio dos mil
dieciocho®” en el cual se termind la relacidn con | actora es
de Sirve de
orientacion ¢ riterio jurisprudencial: |
“PRIMA DE ANTIGUEDAD. Sy MONTQO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA
EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA RELACION
LABORAL?,
En atencion a que la prima de antigliedad es unag prestacion
laboral que tiene como presupuesto la terminacion de la

relacion de trabajo y el derecho g sy otorgamiento nace una
vez que ha concluido el vinculo laboral, en términos de los

1

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

6 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a ls presente Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes: ' :

L.- La prima de antigiiedad consistirs en el importe de doce dias de salario por cada afio de servicios;

IL- La cantidad que se tome como Base para el pago de la prima de antigliedad no podrd ser inferior al salario
minimo, si el salarie que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se considerard ésta cantidad

de la terminacién de los efectos del normbramiento; y _

V.- En ¢aso de muerte del trabajador, cualquiera qué sea su antigtiedad, I3 prima que corresponda se pagard a las
personas que dependian econdmicamente det trabajador fallecido, :

4 httos://www.qob.mx/cms/upIoads/attachment/ﬁIe/2850‘| 3/TzblaSalariosMinimos-0tena20 8.pdf

8 Contradiccidn de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Frimero del Décimo
Octavo Circuito, Tercero en Materia dé Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, el entorices Tribunal Colegiado en Materig de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en

Tribunal Colegiado det Déumo Quinto Cireuito, actual Primaro del Décimo Quinto Circuito. 16 de felifero de 2011,
Cinco votos, Ponente; seriio Salvadoer Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de quig. rudencia
48/2011. Aprobada por [a Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del dos de marzo de d"f‘ il once.
Novena Epoca. Registro: 762319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanaric Jud?gf&géde la__ ue®
Federacién y su Gaceta. X:XIIl, Abril de 207 1, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J, 48/2011 Pagina: 518/ ; s
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articulos 162, fraccién ll, 485 y 486 de la Ley Federal del

Trabajo, su monto debe determinarse con base en el salario

que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por

renuncia, muerte, incapacidad o jubilacidn, cuyo limite

superior serd el doble del salaric minimo general o

profesional vigente en esa fecha”.

(El énfasis es de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el pago
de la prima de antigiiedad a partir del cinco de marzo de dos mil
dieciséis, fecha de ingreso de la parte actora al nueve de agosto de
dos mil dieciocho, es decir por todo el tiempo que durd la relacron
administrativa, por lo que cumplié dos afios con ciento cincuenta y
siete dias. De acuerdo a la sumatoria efectuada al calcular el pago
de la indemnizacion de veinte dias por cada afio laborado.

Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se divide
157 entre 365 que son el numero de dias que conforman el afio, lo
que nos arroja como resultado 0.430 es decir que la accionante
presto sus servicios 2.430 afios.

. Como se dijo antes, el salario minimo en el afio dos mil
diecisiete fue a razdn de_
Bl iviicado por dos da como resultado
que es el doble del salario

minimo.

Por lo gue la prima de antigiiedad se obtiene multiplicando
dias) por 2.430 (afios trabajados). Por lo que deberd de pagarse la

cantidad de
salvo error u omision. .

Prima de | I < 72X2430
antigiiedad
Total L

7.5.8 La demandante reclama el pago de los dias de
descanso obligatorio en termmos del articulo 32 de la
LSERCIVILEM. '

Del andlisis integral de las d:spos;crones legales de LSSPEM;
la LSEGSOCSPEM; se advierte que no establecen a favor de la parte
actora que, con motivo de los servicios prestados, disfrute de dias
de descanso obligatorio, por tanto, resulta improcedente su pago.

Asimismo, en términos del articulo 123 apartado B, fraccidn
Xl de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
instituciones policiales se regirdn por sus propias leyes, como se
advierte a continuacion: ‘
“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dlgno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de
empleos y la organizacidn social de trabajo, conforme a la
ley. :

2
P
M{%» G.‘j’;} .il}(-
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menipesTObsT. - B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:
DEL ESTADO DEMORELOS :
Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.”

. Derivado de las leyes especializadas que rigen las relaciones
administrativas de los miembros de las instituciones policiales, se
han emitido también criterios especificos en torno a dichas
relaciones juridicas, por lo que este Tribunai debe de atender
dichaos criterios en virtud de la especializacion de estos.

a Sumado a lo anterior, existe pronunciamiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la que ha explicado que
debido a la naturaleza del servicio que prestan los miembros de las
instituciones policiales, ya que deben de brindar el servicio de
acuerdo a las exigencias y circunstancias del mismo, por lo cual, no
participan de la prestacion consistente en pago de los dias de
descanso obligatorio, por similitud es aplicable la jurisprudencia -
bajo el rubro'y texto siguiente: :

“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA
DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES Af
SERVICIO DEL GOBIERNG DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS
MUNICIPIOS4S,
Sila relacion entre los cuerpos de sequridad y el Estado debe
regirse por lg Ley de Seguridad Piiblica del Estado de México,
Yy si el articulo 29 de tal ordenamiento legal no prevé gue
los miembros de fos cUuerpeos de sequridad piiblicg tengan
. derecho al page de tiempo extraordinario, es legal que al
no existir fundamento furidico alguno para lg precedencia
de dicha prestacién debg negarse su pago. Por lo tanto, si
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 Yy 37 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos
de seguridad tienen una organizacién militarizada, as{ comeo
también la obligacién de cumplir Grdenes de sys
- Superiores  y asistir puntualmente a {os servicios
ordinarios, extraordinarios Y comisiones especiales gue se
les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza dei
Servicio gue prestan, no participan de la prestacién
consistente en tiempo extraordinario, va gue deben
- prestar el servicio de acuerdo a_las exigencias v
. gircunstancias del mismo, De ahi que al no prever g
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los
miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo
de leyes viole el principio de supremacia constitucional,

1

2019, 4ro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

“3 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO c1r§tuf~“ 0. No.
Registro: 198,485, Jurisprudencia. Materia{s)}:Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colt fa“'cif}os o
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de |z Federacién y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: H.Zo?' a7

Pégina: 639, '-*4_.._‘ %
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habida cuenta que es el articulo 723, apartado B, fraccién

X1, de la propia Constitucion General de la Reptiblica, el que

sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.5.9 La parte actora reclama la exhibicion de los recibos
inherentes a las aportaciones del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio
del Estado, AFORE e INFONAVIT y en caso de no presentarse pide
el pago correspondiente, por el tiempo que durd la relacién de
trabajo. ' -
- Las autoridades demandadas manifestaron que es
improcedente, ya que durante el tiempo que durd la relacién
administrativa le fueron otorgadas las prestacrones de segundad
social. .

Al respecto, este Pleno considera que existe obligacidn de
proporcionar sequridad y previsién social, y esta nace del articulo
1, 4 fraccion 1, 5 y transitorio noveno de la LSEGSOCSPEM>%
ademds conforme a los articulos 43 fraccion V y 54 de la
LSERCIVILEM®', '

Por otra parte, la carga de la prueba de acreditar que ha
cumplido cabalmente con las obligaciones legales de brindar
sequridad y prevision social, corresponde a las autoridades
demandadas en términos de los articulos 386 sequndo pdrrafo del
CPROCIVILEM; 15 de la Ley del Seguro Social*?; los preceptos

59 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de sequridad social que corresponden a
los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracidn De Justicia detallados en el articulo 2 de estd Ley, los
cuales estan sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia

medica, los servicios socuales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Artn‘culo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgarédn las siguientes prestaciones:
l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social.e
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; -~

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros v servicios citados en el articulo que -antecede, .estarin a cargo de las
respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, v se cubrirdn de manera directa cuando asi proceda
¥ ne sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo casc para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Sacial,
el Instituto de Sequridad y Servicios Socizles de los Trabajadores del Estado, o el instituto de Crédito para los
Trabajaderes al Sarvicic det Gebierno del Estade de Morelos, entre otras,

51 Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobiernc del Estado y de los Municipios tendrén derecho a:

VI Disfrutar de los beneficios de la seguridad secial que otorgue la Institucion con la que el Goblerno olos Mumcuplos
hayan celebrado convenio;

Artfculo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran derecho a:
I.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos;

VIIE La asistencia médica, quirdirgica, farmacéutica y hospitalaria para sus benef"cmnos, comprendiéndose entre éstos
a la esposa o concubing, ésta (ltima en las condicienes que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios y
mayores cuando estén incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan econémicamente del

trabajador, estas prestaciones se otorgardn también a los beneficiarios de pensionados vy jubilados en el orden de
preferencia que establece la Lay;

52 Articulo 15. Los patrones estdn obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajaderes en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su
salario y los demds datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias hdbiles;
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TPJBDE Jstonsomnsran, Legales antes citados de la LSEGSOCSPEM, LSERCIVILEM y la
DELESTADO DEMORELOS siguiente tesis por analogia que dice:

. “CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Y APORTACIONES AL FONDO DfE AHORRO PARA FL

RETIRG. CUANDO_ SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DF

De los articulos 123, apartado A, fraccién XXIX de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15,
racciones Iy 11, y 167 de lq Ley del Seguro Social, se deduce
el derecho de los trabgjadores g ser inscritos ante el
[Instituto Mexicano del Seguro Social y el de contar con un
seguro de retiro, los cuales constituyen prerrogativas
_ constitucionales ylegales que el legislador ha establecido en
favor de aquélios encaminadas a su proteccidn y bienestar,
“cuyo propdsito  fundamental consiste  en que |los
~ trabajadores gocen de los beneficios de lgs prestaciones de
- seguridad social, como s0n, entre otros, los seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades Y accidentes, de servicios de
guarderia, asi como de retiro; estableciéndose Ig obligacién
a cargo del patrdn de enterar al referido instituto las cuotas
obrero-patronales respectivas y la aportacidn estatal del
seguro de retiro, en los términos previstos por los citados
' articulos; por ende, atendiendo ¢ que el derecho del
‘trabajador g gozar de dichas prestaciones deriva de g
relacion de trabajo y de hechos inti 7
con aquélla, y tomando en cuenta, ademds, que el patron
tiene la obligacién de enterar las cuotas respectivas, se
‘concluye que cuando en un juicio laboral se demande de éste
SU pago, a él corresponde g carga probatoria de haberlags
enterado, por ser quien cuenta con los elementos de prueba
idéneos para demostrarlo, con independencia de que esa
carga procesal no esté prevista expresarmente por el articulo
784 de la Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de la

1

2019, Ario del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

Presente Ley, sin excepcidn, las instituciones obligadas deberdn tenar alatotalidad de sus elementos de seguridad
¥/ procuracién de justicia, inscritos en ol Instituto Mexicano dei Segurc Social o ef Instituto de Seguridad y
Servicios Saciales de los Trabajadores del Estado.

VILZo.AT.771L; Amparo directo 678/2004. Unién Veracruzana, S. A, de C. V. 18 de noviembre de 20C4asnanimidad
de votos. Ponente: Victor fugo Mendoza Sanchez, Secretario: Alejandro Quijano Alvarez, }%&
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y sy Gacetd) W
A
A
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interpretacidn sistemdtica de los articulos citados en primer

lugar.”

Respecto a las aportaciones al INFONAVIT es improcedente
en virtud de lo siguiente:

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), tiene como objeto establecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener un crédito barato y suficiente para la adquisicion en
propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas, tal y como refiere
la fraccién Xi inciso f) del apartado B del articulo 123
Constitucional.

La LSERCIVILEM en sus articulos 43 fraccién VII y 45
fraccidn 11, de la cual ya fue explicada la razén de su aplicacidn en
lineas anteriores, reconoce como derecho de los trabajadores al
servicio del Estado contar con facilidades para obtener
habitaciones cémodas e higiénicas, de lo cual se encarga el
Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM), como institucién equivalente al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;
consecuentemente, los trabajadores del Gobierno del Estado,
tienen su propia institucién que se encarga de proporcionar
vivienda digna y decorosa a sus trabajadores, a través del instituto
correspondrente ' . ‘

Es asi que, en contrapartida, es procedente la ‘prestacion
reclamada relativa a la exhibicion del pago de las cuotas
patronales al Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado
de Morelos (ICTSGEM).

Ahora bien, de las pruebas que obran en autos no se
desprende que el actor contara con dichas prestac:ones En
consecuencia, se condena las autoridades demandadas a la
exhibicién de las constancias y pago retroactivo de aportaciones,
gue hayan dejado de cubrirse desde el cinco de marzo del dos mil
dieciséis hasta el nueve de agosto del dos mil dieciocho, debiendo
exhibir las constancias con las que acredite el pago de las cuotas
correspondientes.

7.5.10 La demandante reclama el pago de los salarios
devengados por el periodo comprend:do del primero al nueve de
agosto del dos mil dieciocho.

Las autoridades demandadas aceptaron la procedencia de
dicha prestacion.

Es asi que se procede a su célculo; sin embargo, solo se
consideraran hasta el ocho del mes de agosto del dos mil dieciocho,
ya que el dia nueve de ese mes y afio, ya fue considerado en el pago
de retribuciones dejadas de percibir en pdrrafos anteriores;

arrojando la cantided de I
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Como se advierte de lg

siguiente operacion aritmética:
~|Salarios o !i@éﬁ*
devengados
Total |
_ Al cumplimiento de este fallo estdn obligadas (as
autoridades, que aiin Y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de estq sentencia. '
En aval de lo afirmado, se transcribe la  tesjs de
jurisprudencia en materia comin ndmero 1a./J. 57/2007, visible

suéfentada por la Primera Sala de (o Suprema Corte de Justicia de
la'Nacién, de rubro Y texto siguientes: |
_'QQUTORIDADES.NO SENALADAS COMO RESPONSABLES,

AMPARG. 4
Aun cuando lgs autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus

prdctica.”
‘ 8. DEL REGISTRO DEL PRESENTE FALLO
| El articulo 150 segundo pdrrafoss de Ig L5SPEM sefialg que
la autoridad que conozca de cualquier auto de procesamiento,

al _'Reiqistro Nacional del Personal de s eguridad Piblica,
En esq tesitura, dese a conocer el resultado del presente

57/2007; Pdgina: 144.

5% Articulo 150,- El Centro Estatal tendrs a su carge la inscripeidn ¥ actualizacion de [og integrantes de (g5

instituciones de seguridad s(iblica en el Registro Nacional del Personsl de Seguridad Plublica de conformidad can
lo dispuests.en [a Ley General,

Cuando a los integrantes d« lag instituciones de seguridad padblica, o au
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parte actora fue injustificado; lo anterior con apoyo en el siguiente
criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES . POLICIALES.
EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO
CONTRA LA SENTENCIA® DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES
PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION  DEFINITIVA - DICTADA EN  SEDE
ADMINISTRATIVA QUE - DECIDE SEPARARLOS,
DESTITUIRLOS O CESARLOSS.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la jurfsprudencm
2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO
CONTRA LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA,
DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA
DERECHO." cuando el quejoso impugne en amparo directo
la flegalfdad de la resolucién definitiva, mediante la cual
haya sido separado del cargo que desempenaba como
servidor publico de una institucién policial, por violaciones
procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separaaon tomando en cuenta la
imposibilidad de regresar las cosas al ‘estado en el que se
encontraban previo a la violacidn, por existir una restriccion
constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicién del
procedimiento, sino que el efecto de la concesion del
amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a
resarcir integralmente el derecho del que se vio privado el
quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la

indemnizacién correspondiente y demds prestaciones a que

tenga derecho, y b) la anotacién en el exped:ente personal
del servidor piblico, asi como en el Registro Nacional de

Sequridad Publica, de que éste fue separado o destituido
de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

55 Epoca: Décima Epoce; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gacéta
del Semanario Judicial de |a Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo [; Materia(s): Comin, Administrativa;
Tesis: 2a./1. 117/2016 (10a.); Pégina: 887

Contradiccién de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Administrativa del Decimosexto
Circuito y el Primer Tribunal Colegiade del Décimo QOctavo Circuito. & de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduarde Medina Mora [, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos v Alberto Pérez Dayén; votaron con salvedad José Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Jorge Roberto Qrdéfiez Escobar.
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LORGTIAEMO 1,2y3
resolverse y se resyelye al tenor de los Siguientes:
| S. EFECTOS DEL FALL O
3.1 Se declara g ilegalidad vy COMo con

del cese verbal de

_Concepto .
‘ Indemnizacign
| meses)

Indemnizacidn
laborado

de 20 digs por cada afo

%7 Articulo 90, Una vez notificada (5 sentencia, la autoridad demandada debers darle cumplimiente en la forma y
términos previstos en

mayor de diez dias, 5 dentro de dicho plazo la autoridad No cumpliese con (3 sentencia, la Sala, le requerird para

8 Articulo 971, §; a pesar del requerimiento ¥ 2 aplicacidn de (a5 medidas de apremio 5 autoridad-se niega 3
cumplir la sentencia del Tribunal ¥ No existe justificacign legal parg elle, el Magistradg instructor declarars que el

lograre ol Cumplimiento de (3 sentencia, y las
medidas de apremio ne resultaren eficaces, ge procederd en lpg términos del parrafo primero de estgﬁ?azj;\:’i:u{o, ¥
V. Para el debido Cumplimiento de |ag sentencias, el Tribung| podrd hacer uso de la fuerzg plblica. @s ;‘;
Ningdn expediente podrd ser archivado sin Que se haya debidamente cumplimentado (a sentencia y pl‘r _ﬂ'gagdﬁ“‘l"éiw
unal. ,gg
Y
h

versién publics en [a Pdgina de Intermet del Trib

T
i

=+
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F?etribucio’n ordinaria diaria (Del 09 de
agosto del 2018 al 30 de junio del 2079)
(Aguina[do (Del 01 de enero del 2018 al
30 de junio del 2019)
Vacaciones 2018- 2019 (Del"09 de
agosto del 20718 al 30 de junio del 2019)
| Prima vacacional 2078 - '
Prima vacacional (Del 09 de agosto del
2078 al 30 de junio del 2019)
| Prima de antigiiedad ,
Pago de las remuneraciones devengadas
Total
9.2.3 La entrega de las constancias relativas. a .las
aportaciones de Sistema de Ahorro para el retiro, Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Se_guridad y Servicios.
Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto de. Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos en-
términos de la presente sentencia. . B
9.2 De conformidad al presente fallo resulta improcedente:'
9.3.7 Pago de los dias de descanso obligatorio.
9.3.2 La exhibicién de los recibos inherentes al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o el
pago correspondiente. | o
9.4 Se concede a las autoridades demandadas Cabildo del
Ayuntamiento de Temoac, Morelos y ejecutado por Oficial Mayory
Director de Seguridad Pablica, ambos del H. Ayuntamiento de
Temoac, Morelos, un término de diez dias para que dé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; en términos de la presente. -
10. PUNTOS RESOLUTIVOS _
PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en
el capitulo nimero 4 de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de acto impugnado y
por tanto la NULIDAD LISA Y LLANA del mismo. ‘
TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a las autoridades demandadas Cabildo del Ayuntamiento
de Temoac, Morelos, Oficial Mayor y Director de Seguridad Publica,
ambos del H. Ayuntamiento de Temodc, Morelos al pago y
cumplimiento de las pretensiones enlistadas en el apartado 9.2.
CUARTO. Resulta improcedente la pretensién sefialada en
el subcapitulo 8.3. : :
QUINTO. Las autoridades Cabildo del Ayuntamiento de
Temoac, Morelos, Oficial Mayor y Director de Seguridad. Publica,
ambos del H. Ayuntamiento de Temoac, Morelos, deberdn dar
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subcapitulo 9,5, o .
' SEXTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo af

- Centro Estatal de Andlisis de Informacidén sobre Seguridad Publica, |

T en términos del capitulo 8 de la presente.

2 0] 9: Af?_uo.: del C&HQ’ZZZQ a’eZ Sa{; Emz'/z'cz_(zo Z_tzpa[_a f" -

‘SEPTIMO. En sy oportunidad archivese ef presente asunto

~como total y definitivamente concluido.

iCONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENC!.A
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO ‘PARA QUE FORME PARTE .
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL_ EN LA SENTENCIA.

SALA ESPECIALIZADA EN -RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE

E ACUERDOS, LICENCIADA ANAREL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN

DAFE. -

i g\“a

I
MAG!S]}A}?A%??O

s
¥
i

s \ ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE;S;‘E ADM!NISTRAT!VAS

La Licenciada en Dere’cho ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria Generg| de Acuerdos de e€ste Tribunal de Justicia

- Administrativg del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas

| _'ﬂ.rmas corresponden al voto Particular emitido por el Magistrado-
- titular de |3 Quinta Salg Especializada en Responsabi[idades

'TJA/SESERA/J'RAEM-OGO/‘E.S, promovido por

Administrativas  dg] MISMo  Tribunal, JOAQUIN RoQUE
GONZALEZ CEREZO; on g expediente nlmero

€N contra del OFICiAL MAYOR DE;. AYL{EN'EE'AMIENTO

DE_TEMOAC: MORELOS v OTRAS; mismg que es!'ag,f;:j'robac/ié eng\

\w@mw_mww s

i ]
Pleno de fecha dos de octubre de| dos mil diecinuevé‘;’ <o

NVrEes
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