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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JRAEM-
019/2020.

acror: [N .
|

AUTORIDADES RESPONSABLES:
SECRETARIO DE  SEGURIDAD
PUBLICA DE XOXOCOTLA,
MORELOS. (sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; junio ocho de dos mil veintidds.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-
019/2020, promovido por [ R -

contra del SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DE
XOXOCOTLA, MORELOS.

GLOSARIO

Ario de Ricardo flores Magon.”

Acto impugnado ‘Lo constituye la remocion y destitucion
del cargo de policia preventivo, de la
que fui objeto el dia 31 de Mayo del ano

2020, por conducto _del C. [ R

caracter de SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE  XOXOCOTLA,
MORELOS." (sic)

Autoridades el SECRETARIO DE
demandadas SEGURIDAD PUBLICA DE
XOXOCOTLA, MORELOS.”

(sic)

Actor o demandante |

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Dp e



Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos

Ley del Sistema de Seguridad

Ley del Sistema Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
Jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el diecinugve de junio de
dos mil veinte', |GG -- por derecho
propio, comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad lisa
y llana del acto impugnado, sefalando como autoridad
demandada al Secretario de Seguridad Publica de Xoxocotla,
Morelos. Relatd los hechos, las razones por las gue se impugna
el acto o resolucion, y, ofrecid los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencién, en auto del
ocho de septiembre de dos mil veinte?, la demanda fue admitida;
con las copias del escrito inicial de demanda y Sus anexos, se
ordend correr traslado y emplazar a la autoridad demandada,
para que dentro del plazo de diez dias formulara contestacion
con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En auto de fecha veintiuno de octubre de dos
mil veinte’, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y forma;
en consecuencia, se ordeno dar vista del escrito cérrespondiente
a la actora, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondiera, apercibida que de'no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para tal efecto.

CUARTO. Por auto de fecha seis de noviembre de dos mil
veinte?, se le hizo efectivo el apercibimiento a la adtora que fuese
decretado en auto de fecha veintiuno de octubre de dos mil
veinte, por ende, se le tuvo por perdido su derechopara realizarlo
con posterioridad.

'Fojas 1-4.

? Fojas 36-40
* Fojas 64-66.
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QUINTO. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de marzo
de dos mil veintiuno®, fue desechada la ampliaciéon de demanda
que presenté el actor, por no haber cumplido con lo establecido
en los articulos 42 vy 43 de la Ley de Justicia Administrativa del
estado de Morelos.

SEXTO. E! veinticuatro de marzo del afio dos mil
veintiuno®, se mando abrir el juicio a prueba por el término comun
de cinco dias para las partes.

SEPTIMO. Por auto de fecha tres de mayo de dos mil
veintiuno’, la Sala Especializada de instruccion proveyo las
pruebas ofrecidas por los contendientes, asi como las pruebas
para mejor proveer.

OCTAVO. Mediante auto de fecha cuatro de marzo del afio
en curso® se tuvo a la Sindica y otras autoridades del H.
Ayuntamiento Constitucional de Xoxocotla, Morelos, atendiendo
el requerimiento realizado el dieciocho de febrero del afio dos mil
veintidds, y se ordend dar vista a las partes para que manifestara
lo que a su interés correspondiera, con el apercibimiento de ley.

NOVENO. El veintiocho de marzo del afio dos mil
veintiddés’, se le tuvo a la parte actora realizando sus
manifestaciones respecto a la vista ordenada en acuerdo de
fecha cuatro del mes y afio sefialado en lineas que anteceden;
no obsta, al advertir que la actora carecia de representante
procesal calificado, en aras de no vulnerar sus derechos
humanos, se pronuncié sobre las pruebas que aporto y se ordeno
dar vista a la parte demandada para que manifestara lo que a su
interés  correspondiere, con el apercibimiento de ley
correspondiente.

DECIMO. La audiencia de Ley tuvo verificativo el dia dos
de mayo del afio en curso'’, se declaré abierta la audiencia,
haciéndose constar Unicamente la comparecencia del
representante procesal de la parte demandante, no asi la
autoridad demandada, y, al no existir cuestiones incidentales

* Fojas 99 y 100.
“ Foja 105.

" Fojas 119-122,
" Fojas 331 y 332.
? Fojas 390 y 391
" Fojas 407-410



pendientes por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas, pasandose a Ia etapa de alegatos en la que se hizo
constar que unicamente la demandante por conducto de su
representante procesal formulo los mismos.

Al concluir, por encontrarse debidamente integrado el
expediente, se declard cerrada la instruccion, y los autos en
estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridad emitidos por el Secretario de Seguridad
Publica del Municipio de Xoxocotla, Morelos. derivados de la

relacion administrativa de este con la actora ||| | |GGEGN

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion I, 16, 18 inciso B) fraccion Il inciso I}y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514: 43
fraccion II, 47 fraccién Il y 196 de |a Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar, se debe analizar y resolver respecto & la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de ldgica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de fas causales de improcedencia, o de fondo, primero se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos Impugnados.
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En el escrito inicial de demanda, la demandante

. ccrands la remocion y
destitucion del cargo de _ de la que fue objeto

el dia 31 de mayo del afio 2020, por conducto del C. ||}

_, en su caracter de Secretario de Seguridad

Publica y Transito Municipal del Municipio de Xoxocotla, Morelos.

Por su parte, la autoridad al contestar la demanda,
menciond que el actor no fue despedido en forma alguna, ni en
la fecha que indican ni en ninguna otra fecha'', no obsta ello,
menciono de manera especifica entre otras cosas en el apartado
de HECHOS'", que la parte actora quiere engarfiar al tribunal
administrativo, toda vez que abandond su servicio de trabajo y
que negaba que la haya despedido, sin embargo, no negé que la
relacion administrativa existi6 y actualmente se encuentra
concluida.

En consecuencia, se acredita la existencia del acto
consistente en “...la remocion y destitucion del cargo de policia
preventivo, de la que fue objeto el dia 31 de mayo del ario 2020,

por conducto de! | NN W - su carscter

de Secretario de Sequridad Publica del Municipio de Xoxocotla
Morelos.”, de la demandante _-
cuya Iegahdad o ilegalidad sera materia del estudio de fondo del
presente fallo.

l1l. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestiéon de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la ley de la materia, esta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado.

Independientemente de que no se hace valer causal de
improcedencia alguna, este colegiado tampoco advierte que
hasta el momento se actualice alguna de las causales de
improcedencia establecidas en la Ley de la materia; lo que no
impide qgue se realice el pronunciamiento legal correspondiente.

"' Foja 54 Gltimo parrafo.
"2 Foja 55 numeral 1y 2.



IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morqlos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si la remocion y destitucion del clargo de policia
preventivo, efectuada el dia 31 de mayo del ano 2020, de la

actora (N W <. legal o no

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimida$ por la parte
demandante se encuentran visibles en la foja tres/del sumario en
cuestion, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones mnec.esarlas pues el
hecho de omitir su transcripcion en el presente fallo no significa
que este Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de
las mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se colma con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por la parte actora.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacion para el
Juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las

"*Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Sequnda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Matesia(s): Comun, Tesis: 2a /J
58/2010, Pagina: 830
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sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad 0
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

V1. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

En el escrito inicial de demanda, la actora | R
_ demandd la remocion y destitucion del cargo

de policia preventivo, de la que fue objeto el dia 31 de mayo del
afio 2020, esto es, su remocion verbal de su cargo de | R
_, realizada el treinta y uno de mayo del afio dos mil

veinte, por || NG GzGzGEER. < su caracter de Secretario

de Seguridad Publica del Municipio de Xoxocotla, Morelos.

Por su parte, la autoridad al contestar la demanda,
manifesto:

Ajio de Ricardo Jlores Magon. ™

“1. Es cierto en parte de lo expuesto en el primer
punto de hechos y efectivamente el actor si entro a
prestar sus servicios en la fecha que menciona y
con eI puesto de PoIicia Municipal de dicho

/a cantidad de

de manera

qumcena/ mas una remuneracion ior la cantidad de
n) |

debido a que laborabamos unas horas mas,
debido al tianguis dominical, la parte quiere enganar
al tribunal administrativo, toda vez que abandoné
su servicio de trabajo, asi mismo hacerle saber al
H. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, que
la Secretaria de Seguridad Publica pertenece al H
Ayuntamiento no de manera particular.

oo,

2. No es cierto lo asentado por el actor en el segundo
punto de hechos y por tanto niego que lo haya
despedido, puesto que en ese dia me encontraba
en un operativo, la cual era imposible poder tener
contacto fisicamente y verbal con el hoy actor, ya



que todas y cada una de las novedades de dicha
comandancia se asientan en la bitacora, mismo que
en su momento ofreceré como prueba de todo lo
actuado y la cual queda registro, asi mismo le doy de
conocimiento al H. Tribunal Administrativo que dicha
Secretaria de Seguridad Publica pertenece
directamente al Ayuntamiento Municipal y por
consecuencia el patrén directo es el H.
Ayuntamiento.

3. No es cierto lo asentado por el actor en este tercer
y ultimo punto de hechos, ya que jamas tuve un
contacto fisicamente y mucho menos verbal, ya que
el dia que sefiala de que fue objeto de despido
injustificado yo me encontraba en un cperativo yen
consecuencia de lo que se sefiala en los ultimos
parrafos de la misma quiere, obrar de mala fe y hacer
caer al H. Tribunal en un error para poder obtener un

beneficio a su favor.” (Sic)
Lo resaltado es propio.

De lo transcrito se obtiene esencialmente, que la autoridad
demandada argumenta que la actora no fue despedida en forma
alguna, ni en la fecha que indica ni en ninguna otra fecha, que la
actora quiere engafar al Tribunal Administrativo. toda vez que
abandond su servicio de trabajo y que niega que la haya
despedido.

Al respecto, en cuanto a la carga dela prueba, los articulos
386 y 387 del Codigo Procesal Civil para el Estado de Morelos,
aplicables complementariamente a la Ley de la materia,
disponen:

“‘Articulo 386. Carga ./a prueba. Las partes
asumiran la carga .de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que
afirme tendré la carga de Ia prueba, de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos
sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de fa carga
de la prueba, ésta se rendira por la parte gue se
encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionaria; o, si esto no pudiere determinarse
por el Juez, corresponderd a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse”

“Articulo 387. Excepciones al principio de Ia carga de
la prueba. El que niega sélo tendrd la carga de la
prueba:
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. Cuando la negacion, no siendo indefinida,
envuelva la afirmacion expresa de un hecho, aunque
la negativa sea en apoyo de una demanda o de una
defensa; Il. Cuando se desconozca la presuncion
legal que tenga en su favor el colitigante;

I1I. Cuando se desconozca la capacidad procesal; y,

1V. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo
de la pretension”.

Del contenido de los numerales transcritos se advierte
una regla de conducta procesal para las partes, al senalarles
cuales son los hechos que deben probar; fundamentalmente, que
asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones, y, que el que afirma esta obligado a probar.

No obsta, se establece una excepcion al principio rector
de la prueba consistente en que ‘el que afirma esta obligado a
probar”’, relativa a que el que niega se encuentra obligado a
probar cuando dicha negativa encierre la afirmaciéon expresa de
un hecho.

En efecto, la carga de la prueba en el procedimiento en
que se ventila la culminacién de una relacion laboral,
independientemente de la naturaleza administrativa que pueda
tener, procura el derecho a un proceso justo y privilegia el
conocimiento de la verdad, en la medida en que incentiva el
equilibrio material entre trabajador y patrén dentro del proceso,
al fijar el deber de acreditar determinados hechos a la parte que
esta en un mejor contexto de aportar los elementos de conviccion
inherentes a la relacion que los vincula.

Sobre esta base y tomando en cuenta que, en el presente
juicio, la actora atribuy6 a la autoridad demandada su remocion
y destitucion (verbal), y ésta, aunque lo nego, aceptd que existio
una relacion administrativa, pero no expresa de manera
uniforme, por qué ya no les presta sus servicios la actora

es decir, no se refirieron a todos
los hechos relacionados con sus pretensiones,
consecuentemente, en los omitidos opera la presuncion legal de
ser ciertos, salvo prueba en contrario, conforme al articulo 47 de
la Ley de la materia.



Por tanto, atento a dicho precepto y al diverso 386 del
Cdadigo Procesal Civil local, de aplicacién complementaria,
corresponde a la demandada la carga de probar que la actora
dejo de prestar sus servicios por una causa no imputable a ella
sino, en todo caso, a la actora.

En apoyo a esta conclusion, se inserta el siguiente criterio

del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito:

“CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS CUANDO EL ACTOR LES
ATRIBUYE SU DESPIDO INJUSTIFICADO Y
ESTAS, AUNQUE LO NIEGAN, ACEPTAN QUE
EXISTIO UNA RELACION ADMINISTRATIVA
PERO NO MANIFIESTAN POR QUE YA NO LES
PRESTA SUS SERVICIOS."

Cuando el actor en el juicio ante el Tr/'bwja/ de lo
Contencioso Administrativo del Estado de ‘Morelos
atribuye a las autoridades demandadas su despido
injustificado, y éstas, aunque lo niegan, aceptan que
existio una relacion administrativa -no laboral- con
aqueél, pero no expresan por qué ya no les presta sus
servicios, es decir, no se refieren a todos los hechos
relacionados con sus pretensiones, en los omitidos
opera la presuncion legal de ser ciertos, salvo prueba
en contrario, conforme al articulo 85 de |a Ley de
Justicia  Administrativa de la entidad. En
consecuencia, atento a dicho precepto y al diverso
386 del Codigo Procesal Civil local, de aplicacion
Supletoria, corresponde a las demandadas la carga
de probar que el actor dejé de prestar sus servicios
por una causa no imputable a ellas sino, en todo
caso, a él.”

Asi se determina, toda vez que se acreditd la existencia

de la relacién administrativa de la actora con la parte demandada,
la cual no fue cuestionada en juicio, asi como la terminacion de

la misma, con las siguientes pruebas que obran en el sumario:

2 nombre d- [ AR

"' Registro digital: 2004864. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XVIIl 40.7 A (10a.) Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2.

pagina 1294. Tipo: Aislada
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1. Credencial expedida por el Instituto Nacional Electoral
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2. Constancia de la Clave Unica de Registro de
Poblacion, a nombre de la actora, <con clave

3. Cinco recibos de nomina y/o comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI)'7,que amparan las quincenas del 16
al 31 de marzo, del 1 al 15y del 16 al 30 de abril, del 1 al 15y
del 16 al 31 de mayo, todas correspondientes al afio 2020
respectivamente, emitidos por el Municipio de Xoxocotla, a favor

del actor (N -orrespondientes a las

percepciones como auxiliar en el departamento de Seguridad
Publica.

Documentos que reunen los requisitos de los articulos 29
y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, por tanto, tienen pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos 437 y 491, del
Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia;, de los que se
obtiene, que el cargo del actor fue el de Auxiliar en el
departamento de Seguridad Publica del Municipio de Xoxocotla,
Morelos, y que el ultimo salario que le fue cubierto, fue el

correspondiente a la segunda quincena del mes de mayo de
dos mil veinte.

4. Copia certificada del expediente personal de la
demandante ||| G B - o'cno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437 fraccion 11, 490 y
491, del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia; con el que se
corrobora la relacion administrativa que existidé entre las partes.

5. Ocho fotografias de _ en las

que se aprecia el servicio que prestd para la policia del Municipio
de Xoxocotla, Morelos'.

6. Confesion expresa del Secretario de Seguridad Publica
del Municipio de Xoxocotla, Morelos, en el que aceptd que la

"% Foja 282.

7 Fojas 274-278
" Fojas 281-289
1 Fojas 351-354
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demandante si entro a prestar sus servicios en la fecha que
menciona y con el puesto de Policia Municipal®;

1. Es cierto en parte de /o expuesto en el primer
punto de hechos y efectivamente el actor si entré a
prestar sus servicios en la fecha que menciona y
con el puesto de Policia Municipal de dicho
Municipio...” (Sic)

Pruebas que se les otorga pleno valor probatorio al no
haber sido impugnadas por ninguna de las partes en los términos
que establece el articulo 60 de la Ley de la materia, de las que
se obtiene que la relacion administrativa de la actora
I B B ocluyo el treinta y uno de
mayo de dos mil veinte, y que el actor recibié su salario hasta el
treinta y uno del mes y afio sefialados en lineas que anteceden.

Ergo, si ha quedado acreditado que la actora

I B B - cada de baja del cargo de

Policia Municipal, la carga de la prueba corresponde a las
autoridades demandadas, para justificar la legalidad de dicha
remocion.

Sin embargo, del conjunto de pruebas ya valoradas de
manera individual y en su conjunto, no se halla justificacion
alguna de la remocion.

En este sentido, se estima que son fundadas las
razones de impugnacion, toda vez que por razon reconocido
literaimente a la actora |  AAEEEE D B oo
Policia Municipal, le resultan aplicables el contenido del articulo
123 apartado B, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por ende, las disposiciones de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y
la LLey de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, disposiciones que
tienen por objeto establecer el marco juridico e institucional que
regira los  principios, politicas, objetivos, estrategias,
procedimientos, funciones y responsabilidades de las
dependencias, entidades y organismos del Estado y los
municipios en materia de Seguridad Publica.

" Foja 55
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De manera que, el articulo 159 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece las causas
justificadas de remocion de los elementos policiales, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin  indemnizacién; previo desahogo del
procedimiento establecido en la citada Ley.

El Procedimiento a que hace alusion el articulo 159 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, se
encuentra previsto en el articulo 171 de la citada Ley, mismo que
es del tenor siguiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las
Unidades de Asuntos Internos, se abrira un
expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

. Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contard con quince dias habiles para
integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacion que sea necesaria, asi
como de las pruebas ofrecidas por el quejoso, y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinara
el inicio del procedimiento administrativo, cuando la
conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista
en el articulo 159;

/. Concluido el término previsto en la fraccion que
antecede, se citara al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos
que se le imputan, entregandole copias certificadas
del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

I1l. Notificada que sea el elemento, se le concederan
diez dias habiles para que formule la contestacion y
ofrezca las pruebas que a su derecho convengan,
concluido el término se procedera a abrir un periodo
para el desahogo de las pruebas, por el término de
cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las
partes deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con [los hechos
controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los
tres dias siguientes se dictara auto para que tenga
verificativa la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimiento de
ambas partes, que en caso de no comparecer Sin
causa justificada, se llevara a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que

C opz2, AN de Ricardo _flores Megon. ™
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pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el
desahogo de esta audiencia no debera exceder de
quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion
anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas y las
partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;
VI. Se elaborara la propuesta de sancion que se
pondra a consideracion del Consejo de Honer y
Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes al
cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita la
resolucion respectiva, que no deberé exceder del
término de los diez dias habiles siguientes;

VII. A falta de disposicion expresa y en cuante no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara
a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica de! Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

‘Las instituciones de seguridad publica impondran
las sanciones o correctivos disciplinarios aplicables
al incumplimiento de los deberes previstos en esta
ley y en el reglamento de la materia. Los organos
competentes que conoceran de éstos seran los
previstos en su propia legislacion y reglamentos.
Las sanciones y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente ley y
seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funciones, y

c. Destitucion o remocion.

l1l. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un miembro de una institucion de seguridad publica,
debiendo imponer las sanciones un organo colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas las
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resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justificacion en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, misma gue consiste en que la persona tenga
certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia,
posesiones o sus demas derechos, en la cual la autoridad debe
sujetar sus actuaciones de molestia a ciertos supuestos,
requisitos y procedimientos previamente establecidos en las
leyes, para asegurar que ante una intervencion de la autoridad
en su esfera de derechos, sepa a que atenerse. En este contexto,
el primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el
de constar por escrito, que tiene como proposito que el
ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto
es, que provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sélo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundé el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actud conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto, el
articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos;
debiéndose llevar un juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, este derecho para una verdadera
eficacia se debe constituir no solo frente a las autoridades
judiciales sino también administrativas.

Ahora bien, en el asunto en cuestion, quedd plenamente
comprobado con lo manifestado en la contestacion de demanda,
y con los comprobantes fiscales digitales por internet®!, que a la
actora _ se le dejaron de cubrir
los salarios a partir de la segunda quincena de mayo de dos mil
veinte.

' Fojas 148-152
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Por ende, en atencién a que conforme al aﬁticulo 171 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estabo de Morelos,
para cesar a un elemento de seguridad publica se deben seguir
las formalidades establecidas en el aludido dispositivo, y toda vez
que en el presente asunto no se acredito procedimiento alguno,
se tienen por ciertos los hechos manifestados pér el actor, esto
es, la remocion y destitucion del cargo de policia preventivo
(cese verbal) del que fue objeto el dia treinta y uno de mayo
de dos mil veinte, el cual resulta ilegal, lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 4 fraccion Il de la Ley
de la materia, que establece seran causas de nulidad de los actos
impugnados: II. Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular vy
trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso.

Ergo, conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 89 de la Ley de la materia, por virtud de iesta sentencia
declaratoria de nulidad, se deja sin efecto el acio impugnado y la
autoridad responsable queda obligada a otorgar o restituir a la
actora en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los terminos que se
establecen a continuacion.

VIl. PRETENSIONES DE LA ACTORA.

Al haber sido declarada la ilegalidad de la remocion, se
procede al andlisis de las pretensiones aducidas por la

demandante (R (N W -~ <! osciio ce

demanda.

Para la determinacion de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracion los siguientes eléementos de |a
relacion administrativa:

a) Fecha de inicio de la relacion administrativa: 1 de
marzo de 2020.

Se obtiene del informe de autoridad rendidojpor la Sindica
Municipal y Presidenta Municipal Provisional, Tesarero Municipal
y Directora de Recursos Humanos todos del H. del Concejo
Municipal de Xoxocotla, Morelos, presentado ante la Sala el
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primero de marzo del afio dos mil veintidos??; documento de
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437
fraccion Il'y 491, del Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia, mismo que
no fue controvertido por ninguna de las partes en el sumario en
cuestion.

b) Cargo: [N

c) Fecha de terminacion de la relacion administrativa:
1 de mayo de 2017.

d) Antigtiedad: 3 meses.

e) Ahora bien, en cuanto al ultimo salario mensual obra
en el sumario los comprobantes de pago de ndmina, visibles de
la foja 274 a la foja 278, de pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 490 y 491, del Cédigo Adjetivo Civil del Estado
de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la
materia, esencialmente cuando las referidas documentales no
fueron controvertidas para restarles valor probatorio, en la forma
que establece la normatividad aplicable para ello; de los que se
aprecia, que la demandante percibia un salario quincenal por la

cantidad_de I .

salario que multiplicado por dos

guincenas, nos arroja que la actora percibfa un salario mensual
do I T

lo que se traduce en un salario de |||}
por

[4

recelo Flores Magon.

4
v

(oo )i e )

i
2,

dia.

Precisadas las bases, es procedente realizar el analisis de
las pretensiones reclamadas por la parte actora:

Considerando que se ha declarado de ilegal, la remocion
y destitucion del cargo de policia preventivo (cese verbal) del que
fue objeto la actora el dia treinta y uno de mayo de dos mil veinte;
lo que procede es atender las pretensiones reclamadas, mismas
gue se encuentran descritas de manera genérica en el romano
VI del escrito inicial de demanda, que especificamente consisten
en:

-2 Foja 237
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El pago de la indemnizacion constitucional de tres
meses de salario.

La referida prestacion resulta procedente atendiendo a
las consideraciones que se exponen a continuacion:

Considerando que constitucionalmente la restitucion en el
puesto es improcedente, lo que deberia ser una consecuencia
natural de la ilegalidad que se ha declarado del acto impugnado,
lo anterior no podria acontecer, ello, debido a que las relaciones
entre los elementos de las instituciones de seguridad publica y el
Estado, son de naturaleza administrativa y no laboral, por virtud
de disponerlo asi la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123 apartado B fraccion X, en la que
ademas se determina que cuando la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
solo estd obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho conforme a las leyes en
materia de seguridad publica, pero en ningun caso procede su
reincorporacion al servicio. Guarda relacién con lo anterior, la
jurisprudencia nimero 200,322 perteneciente a la novena época,
emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaci{bn y su Gaceta
Il, septiembre de 1995, pagina 43, Tesis P./J. 24/95, de rubro y
texto siguiente:

‘POLICIAS MUNICIPALES Y JUDIClALiES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.

La relacion Estado-Empleado fue, en principio de
naturaleza administrativa, pero en derecho positivo
mexicano, en beneficio y proteccién de los
empleados, ha transformado la naturaleza de dicha
relacion equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis.
Sin embargo, de dicho tratamiento general se
encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los
militares, los marinos, los cuerpos de seguridad
publica y el personal del servicio exterior, para los
cuales la relacion sigue siendo de orden
administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si
los miembros de la policia municipal o judicial del
Estado de Meéxico, constituyen un cuerpo de
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seguridad publica, estan excluidos por la fraccion XIil
Apartado B de! articulo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccion VIII, segundo parrafo y 116,
fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la determinacion juridica que
considera la relacion del servicio asimilada a la de
trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de donde
se concluye que la relacién que guardan con el
gobierno del Estado o del Municipio, es de
naturaleza administrativa y se rige por las normas
también administrativas de la ley y reglamentos que
les correspondan y que, por lo tanto, las
determinaciones que dichas entidades tomen en
torno a ésta no constituyen actos de particulares,
sino de una autoridad, que en el caso particular
referente a la orden de baja del servicio, hace
procedente el juicio de amparo ante el juez de
Distrito.”

De manera que el analisis de la procedencia del resto de
las prestaciones reclamadas debera realizarse conforme a las
normas que rigen la relacién administrativa entre los elementos
de seguridad publica y el Estado, no asi conforme a la Ley
Federal del Trabajo. Orienta lo anterior, la jurisprudencia numero
2a./d. 103/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXII, julio 2010, en
materias Constitucional y Laboral, pagina 310, que textualmente
establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS
DE LAS INSTITUCIONES  POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON
QUE MOTIVO EL CESE.

Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si
la autoridad resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualguier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado solo esta obligado
a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin gue en ningun caso proceda
su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere
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promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicion de reincorporacion es
absoluta, lo que se corrobora con el anélisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el
combate a la corrupcién y la seguridad por encima
de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado Ia
gue, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacion respectiva, por ld que
independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decisién del Constituyente de impedir
que los miembros de las corporaciones policiacas
gue hubiesen causado baja se reincorporen al
servicio.”

De modo tal que es mediante la indemnizacion
correspondiente como se salvaguarda y restituye al accionante
en el goce de su derecho violentado con la ilegal resolucién de la
autoridad demandada, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 apartado B fraccion Xill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 69 de la Ley \del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Partiendo de esta base, debe enfatizarse que Ia
Constitucion Federal prevé como garantia minima\el pago de una
indemnizacion a favor de los agentes del Minis te‘rlo Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, Estados y Municipios, cuando se actualice la
hipotesis normativa sefalada con antelacién, cuyo monto sera
determinado por las leyes especiales, de caracter }administrativo,
que para el efecto se emitan.

Es decir, el articulo 123, apartado B,  fraccion XllI,
constitucional, constrifie al legislador secundario a establecer
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,
estatal o municipal, en la materia, a prever los montos o
mecanismos de delimitacién de éstos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacion injustificada del servicio, puésto que seran
las normas administrativas, las directamente aplicables a la
relacion que media entre el Estado y los miembros de las
instituciones policiales.

Sin embargo, debe destacarse que Ia Seguhda Sala de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determmado en
diversas jurisprudencias, que debe hacerse efectivo el derecho
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constitucional a favor del servidor publico mediante |la aplicacion
de las normas constitucionales y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una
aplicacién supletoria de ordenamientos de caracter laboral, pues
de otra manera se desconoceria el régimen excepcional y la
naturaleza de la relacién que rige el servicio de los miembros de
las instituciones policiales y el Estado. En este sentido, determiné
que el pago de la indemnizacién se hara, en primera instancia,
en términos de lo que disponga la ley especial, por tratarse de un
régimen excepcional y la relacion que guarda el Estado con los
miembros de los cuerpos policiales y, en caso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto del citado concepto, se aplicara
directamente lo sefalado por la Carta Magna, puesto que como
se ha hecho referencia, en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el publico.
Por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xlll se establece que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizaciéon y demas prestaciones a que tenga derecho el
agente del Ministerio Publico, perito o miembro de la institucion
policial de mérito, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, concluyd la Segunda Sala, debe recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo, por el propio articulo 123,
primero en el apartado B, a fin de advertir si, dentro de sus demas
fracciones, existen hipotesis que por analogia al caso resultan
idoneos para establecer los parametros en los que se fijara la
indemnizacion del servidor publico respectivo.

Puntualizé que en el texto integro del apartado B del
articulo 123 constitucional, no se establecen expresamente los
lineamientos minimos para la fijacion de la indemnizacion por
cese injustificado, para efecto de los trabajadores generales al
servicio del Estado ni para los que se circunscriben en el régimen
excepcional previsto en la fraccion Xlll de dicho dispositivo
constitucional; por tanto, es indispensable acudir a los demas
supuestos normativos para determinar si prevén una situacion
semejante a fin de, en su caso, se aplique la consecuencia
juridica que para dicha situacién se establece; es decir, de
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encontrar una fraccion dentro del articulo 123 constitucional
como sistema normativo que brinde los elementos idéneos para
la fijacion del monto que por concepto de indemnizacion se debe
cubrir al servidor publico que fue separado, removido, cesado o
dado de baja, injustificadamente de su cargo.

Asi, sostuvo que existe la misma razon juridica en cuanto
al despido injustificado del trabajador o del servidor publico,
segun sea el caso, puesto que en la fraccion X X! del apartado A
(segunda hipotesis normativa), se establece la posibilidad de que
la ley determine los casos en los que el patron no estara obligado
a reinstalar al trabajador en su empleo y, por su parte, la fraccion
XIIl del apartado B prohibe expresamente la reincorporacién al
servicio de los sujetos que contempla, otorgando para los dos
supuestos normativos el pago de dafios y perjuicios -
indemnizacion- a fin de no dejar al trabajador o al servidor publico
en total estado de indefension. Con tal afirmacion, puntualizo, es
consecuencia directa de la aplicacion analdgica de los principios
minimos garantizados en la fraccion XXII del apartado A, a la
diversa fraccion XlII del apartado B, puesto que en este Ultimo
apartado el Constituyente no previo el monto idéneo por
concepto de indemnizacion ante un despido injustificado, pero
consagro la misma razon juridica que configura y da contenido a
la fraccion XXII del apartado A, en virtud de que otorgo el pago
de dafios y perjuicios cuando el patron particular o el Estado
separen injustificadamente al trabajador o servidor publico de su
cargo y la ley o, en su caso, la propia Constitucion establezcan
la  imposibilidad juridica de reinstalacion. Destaco, que la
hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII,
que senala que: "La ley determinara los casos en que el patron
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién.”, deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion de
reinstalar al trabajador en el puesto que venia desempefiando: y
que la ley reglamentaria respeta, como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacién. el contenido en la
fraccion XXIl del apartado A en su generalidad, es decir, que
toma como base primaria el pago de tres meses de salario;
empero, bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patron de la obligacion de reinstalacion -

22



| TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JRAEM-019/2020

cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, prevé el pago adicional de veinte dias por ano
laborado.

Concluy¢é asi que cuando la fraccion XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacion por despido injustificado, y
el patron no esté obligado a la reinstalacion, lo hace en un
parametro incluyente, por disposicion legal, de tres meses de
salario y a veinte dias por cada ano laborado, puesto que es
el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los dafnos
y perjuicios provocados con el despido ilegal. Situacion que, ante
la falta de norma que sefale el monto de la indemnizacion,
abundo, debe hacerse una aplicacion analdgica de lo dispuesto
en la fraccion XXII del apartado A, a lo sefialado en la fraccion
Xl del apartadc B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacion que la Ley Fundamental otorga
a los agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de
su cargo y, por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacion al servicio, debe
cubrirse, por concepto de indemnizacion, el pago de tres meses
de salario y veinte dias por cada afio de servicio.

recrdo Flores Magon.”

Lo anterior, explicod, en virtud de que la inclusion de la
indemnizacién como garantia minima de los servidores publicos
del Estado, a que se refiere la fraccidén Xlil del apartado B, aun
cuando derive de una relacién de naturaleza administrativa, se
encuentra prevista en el ambito de los derechos sociales vy, por
tanto, resulta valido sostener que forma parte de un subsistema
de normas por razdn del cual se pueden invocar, ante ausencia
de norma especifica, la que constitucionalmente aplica para el
supuesto juridico de fa misma naturaleza y caracteristicas. En el
caso concreto, la indemnizacion en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de rango
constitucional que no puede ser desconocido por la autoridad,
bajo el pretexto de que en la legislacion especial no se preve el
concepto referido o no se establecen los montos a los que se
contendra éste, puesto que lo que pretende el precepto
constitucional es proteger y brindar al servidor publico separado
de su cargo injustificadamente, una indemnizacion que repare los
dafios y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.
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En tal virtud, reitero, en razon de que, como garantia
minima a la proteccion de los agentes del Minjsterio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales, se reconoce el
pago de una indemnizacion y demas prestaciones a que tuvieran
derecho por el desempefio del cargo publico en que fungian, si
las leyes especiales administrativas que para el eﬁecto de regular
las relaciones entre éstos y el Estado se emitan, no establecen
la forma en como debera fijarse el monto para cubrir tal concepto,
deberan aplicarse, como minimo irrenunciable, los tres meses de
salario mas veinte dias por afio efectivo de servicio, que es el
monto de la indemnizacion prevista en el apartédo B, fraccién
X1, constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xill, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]*"

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion abandona el criterio
contenido en las tesis indicadas, al estlmdr que
conforme al articulo 123, apartado B, fracc:lon X,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a
favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en
el caso de que, a través de una resolucion emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
separacion o cualquier via de terminacién del servicio
de la que fueron objeto resulta |nJust|frcada ello, para
no dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibicion absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacion del legislador secundario de fijar,
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos 0 mecanismos de delimitacion de aquellos que,

" Epoca: Décima Epoca Registro: 2013440. Instancia: Segunda Séla Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis' 2a./J 198/2016 (10a.). Pagina: 505
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por concepto de indemnizacién, corresponden a 10s
servidores publicos ante una terminacion injustificada
del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatoric debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo
123 constitucional, fue reconocer a los servidores
publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempenaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el
Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por
tanto, si dentro de la aludida fraccion XlIl se establece
el derecho de recibir una indemnizacion en caso de que
la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fuere injustificada vy,
por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no solo al
apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos
del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin
de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos vy
los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccién XXII del apartado A, que
consigna la misma razoén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccién XII} del apartado B, a
saber, el resarcimiento de los dafos y perjuicios
ocasionados por el patron particular o el Estado ante la
separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la
propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipotesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefiala que
"la ley determinara los casos en que el patrono podra
ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion”, deja la
delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyendose en el parametro minimo
que el patron pagara por el despido injustificado y, mas
aun, cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al
trabajador al puesto que venia desempenando; por
tanto, sila ley reglamentaria del multicitado apartado A,
esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago
adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al
patron de la obligacién de reinstalacion -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el
monto que corresponde a los servidores publicos
sujetos al régimen constitucional de excepcion
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIil,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
como minimo, el monto establecido en el diverso

Gpte 0 Riced 1 do Fores Meygon. "
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apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirio al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba eli pago de 3
meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin
que se excluya la posibilidad de que dentro de algin
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
gue  prevean  expresamente un monto por
indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefalado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la
autoridad aplicara directamente lo dlspuesto en esos
ordenamientos.”

"MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO
DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE su RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE
EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE
DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL)*.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de Ios Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
preve el derecho al pago de una indemnizacion en caso
de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue
injustificada la separacidn o cualguier via de
terminacion del servicio de los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, jel Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en
estado de indefension al agraviado, ante la prohibicion
absoluta de reincorporarlo al servicio, pero no establece
la forma en gue se integrara su monto. TAnte esta
circunstancia, la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en
revision 2401/2015, del que derivo la tesis Za 11/2016
(10a.), abandon¢ el criterio que sostenia anteriormente,
para establecer que ese derecho constitucional en favor
del servidor publico debe hacerse efectivo mediante |a
aplicacion de las normas constitucionales y legales que,
por analogia, resultan aplicables al caso, llo que en
sentido estricto no es una aplicacion supletoria de
ordenamientos de caracter laboral, pues se
desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
administrativa de la relacién que rige el servicio de los
miembros de las instituciones policiales y el Estado, en

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colfeglados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
32, Julio de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional, Administrativa TeS|s XVi1o. A J/31
(10a.) Pagina: 1957.
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atencion a lo cual ese pago debe efectuarse en téerminos
de lo que disponga la ley especial y, en caso de que
esta no prevea los parametros suficientes para que se
pueda fijar correctamente el monto de ese concepto, se
aplicara lo sefnalado en la Constitucion Federal, dado
que en su articulo 123 se contienen las garantias
minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el
publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al
apartado A, fraccion XXII, de ese numeral, el cual prevé
la indemnizacion para los casos en que el trabajador
fuese separado de su empleo sin mediar causa
justificada y el patron no esté obligado a la reinstalacion,
cuyo pago debe hacerse en un parametro que
comprende, por disposicion legal, tres meses de salario
y veinte dias por cada afio laborado, puesto que es el
minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los
danos y perjuicios que se le provocaron con el despido
ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la indemnizacién
cuando un servidor publico, en términos de la fraccion
Xl del apartado B del precepto indicado sea separado
de la funcién publica que desempefiaba vy, seguido el
proceso legal, la autoridad jurisdiccional resuelva que
no existié causa justificada para el cese, remocion o
cualquier forma de terminacién de la relacion
administrativa, sin posibilidad de optar por Ia
reinstalacion debe aplicarse, por analogia, la fraccidn
XXII del apartado A citada, en el sentido de que la
indemnizacién que debe cubrir el Estado incluye el pago
de tres meses de sueldo, mas veinte dias por ano
efectivo de servicios, salvo que exista una norma
especifica en el ordenamiento federal o local, segun
corresponda, que estatuya una indemnizacion mayor.”

v AMergon. ”
[4

7

io de Riceardo Flore

Atendiendo a lo expuesto, es procedente el pago de la
indemnizacién constitucional de tres meses de salario, al
resultar improcedente la restitucion del puesto, esto con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos y 123
apartado B, fraccion XlII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque la actora demostré Ia
ilegalidad del acto impugnado. Por lo que se condena a las
autoridades demandadas para que realicen el pago de dicho

concepto, por la cantidad, de [ | [ [ ) IR

v
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e

salvo

error u omision de caracter aritmético.

Asimismo, como parte de dicha indemnizacion, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias
por cada ano de servicio, en el caso en cuestion, a la parte
proporcional que corresponda, para lo cual se toma como base
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que la actora mantuvo la relacién administrativa por tres meses,
. i |
esto es del primero de marzo al treinta y uno d¢=T mayo de dos

mil veinte; con el dltimo salario mensual de (NN

I y
un salario diario de [ 1
.

- por lo que el monto de la condena asciende
2 la cantidad de I . . | .
- la que se obtiene después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas, salvo error u omision de
caracter aritmeético:

‘ Salario- | Indemn;

| mensual | =
:&é;_' it
(salario diario) | (indefmnizacion
B 20 | (indemnizacion mg;sual)
(dias de por afo) | ‘
) i | 30
— eer EEER | L
Diario: (indemnizacion
- _ . | . - por dia) *0
(afos de 3 (meses de (dlas de
servicio) = servicio) = SRR 5=
$0.00 —_— |

Tocante a la pretensién reclamada, consistente en el pago
de la remuneracion diaria que dejo de percibir la actora del 1 de
junio de 2020, al dia en que se dé cumplimiento Iaisentencia que
se dicte, es procedente, tal como se expone a continuacién:

En efecto, resulta procedente el pago de salarios que la

-- dejo de percibir,
esencialmente porque demostro la ilegalidad cel cese al cargo
que venia desempefando como g-1.- (sic).
Aclarando que la remocion o destitucion de la demandante, se
verifico el dia treinta y uno de mayo de doF mil veinte,
destacamos, que se exhibieron en autos copia certificada de los
recibos de némina (CFDI), que obran de la fdja doscientos
setenta y cuatro a la foja doscientos setenta y ochcf), de la que se
advierte que la retencion de pago de salario de la demandante
se realizd a partir de la primera quincena de judio de dos mil
veinte; documentales de pleno valor probatoric de. conformidad
con los articulos 437 fraccion: I, 490, y 491 del Cd;digo Procesal

actora
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Civil del Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la
Ley de la materia; de lo que se obtiene, que se verifico el pago
del salario a la actora hasta el dia treinta y uno de mayo de
dos mil veinte, en consecuencia, la condena de salarios debera
comprender a partir de esa fecha.

Por lo que se condena a las autoridades demandadas al
pago de la cantidad por concepto de salarios que dejé de percibir
la demandante a partir del primero de junio de dos mil veinte,
que asciende al dia treinta y uno de mayo de dos mil
veintidds, a un total de veinticuatro meses de salario, a razén
- [ T B
mensuales, o que da un total de condena

.
por la cantidad de ||| | | ) D B O
R B - tic=d liquida que, salvo

error u omision de caracter aritmético, debera actualizarse hasta
en tanto la autoridad demandada haga pago total de lo
condenando en la presente sentencia. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Tiene aplicacion en el caso la tesis de jurisprudencia del siguiente
rubro y texto®™:

«

rcerder Jlores Aagon.

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION,
REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

7
\

A

i e

PIrY

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlli,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las
entidades federativas y de los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, seflalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeno de sus funciones;

Instancia: Pleno’de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag 1124 Tesis
de Jurisprudencia.
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y que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado solo estara obligadoe a pagar Ia
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resuftado del juicio o medio de defensa que se
hubiere  promovido. Al respecto, de una
interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el
diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con moivo de la
separacion injustificada de un trabajador al 'servicio
del Estado —disposicion que fue declarada
constitucional por la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacidén especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni arménica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que
la interpretan, y con la finalidad de no realizar una
interpretacién que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por la Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucidon o remuneraciéh diaria
ordinaria de los elementos de seguridad publica del
Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, er. la'cual se
sostiene gue el enunciade "y demas prestaciones a
que tenga derecho", contenido en el precepto
constitucional aludide, vigente a partir.de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompensas, estigendios,
asignaciones, gratificaciones, pfremios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacién de sus
servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hastaque se
realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al résolver,
en sesion de 16 de marzo de 2016, el ampard directo
en revisién 5428/2015, Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema
tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara
siendo aplicable.”

Resulta procedente el pago de la prima de antigiiedad,
esencialmente, porque es una prestacion gue reconoce el
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esfuerzo y colaboracion del servidor publico durante la relacion,
en este caso, administrativa, que tiene como presupuesto para
su pago, la terminacion del vinculo laboral, por ende, dicha
prestacion no es dable de prolongarse mas alla de la terminacion
de la relacion administrativa.

Consecuentemente, es procedente el pago de la prima de
antigliedad, unicamente por el tiempo efectivamente laborado
por la parte demandante.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto,
en términos de o establecido en el articulo 1° de la Ley sefalada
en lineas que anteceden, la cual establece que es de
observancia general y obligatoria para el gobierno estatal y los
municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar
los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

dsior dle Ricardo flores Magon.”
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Asi, tenemos que el articulo 46 del ordenamiento legal
sefialado en el parrafo que antecede, establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigtiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada ario de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigiedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo;

.- La prima de antigiedad se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince arios de
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servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
Jjustificacion o injustificacion de la terminacién de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antiguedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian
economicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada 'y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocion de la actora de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el célculo correspondiente en términos de la
fraccion [l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el caiculo de la prima de antigliedad se
hace en base a dos salarios minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que se termind la relacion
administrativa, esto es, el dia‘treinta y uno de mayo de dos mil
veinte.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigledad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacién de la relacion de trabajo v el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il
485y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al terminar la relacion laboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior
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sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha®®

El énfasis es nuestro

Se tiene que, el actor percibia como remuneracion

ordinaria diaria la cantidad de -_>
. I

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia treinta y uno de maﬂlos mil veinte, lo era

de |1 I D I | | R[S
S

multiplicado por dos,

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracidén econémica diaria que percibia la
actora era de [ily.50 NN BN
_ mientras que el doble del salario minimo
vigente el treinta y uno de mayo de dos mil veinte, lo era de
I D N
- atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracion
econdmica diaria que percibia el demandante no es superior al
doble del salario minimo general vigente en el Estado de
Morelos, se debe tomar como base para el computo de esta

prestacion la cantidad de ||
I R - crminos de lo establecido en

la fraccion |l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigedad del primero de
marzo, al treinta y uno de mayo de dos mil veinte, fecha en la
gue culminé la relacidon administrativa; esto atendiendo a que la
prima de antigliedad es una prestacion que se otorga por cada

* Contradiccion de tesis 353/2010 Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Decimo Octavo Circuito. Tercero en Materia de Trabajo del Frimer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito. actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011, Cinco votos Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano
Secretaria: Amalia Tecona Silva Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registra: 162319
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Péagina: 518

27 labla _de salarios m _nmos vigentes apartir_del 01 _de enero_de 2020.pdf

(www.gob.mx)
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ano de servicios prestados (o su parte proporcional del afio que
haya prestado sus servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigiiedad a que tiene
derecho el actor es de tres meses. Realizando la operacion que
se indica a continuacion se concluye que la parte demandada
debera pagar a la agfora la cantidad de [N
I s | e
concepto de prima de antigiiedad por todo el tiempo que durd
la relacion administrativa:

‘ Base de Prima de Prima de
- calculo (salario |  Antigiiedad antigiiedad
| minimo 2020) (tres meses)
BN B
| | (dias) = ‘ ol s |
- R (meses) =
(prima por afio) f‘
/12 (meses)=
I (orima
por mes) /30
e 0oy ____f-_-) | I [
Prima de antigiiedad total: S

Tocante a las pretensiones consistentes en vacaciones,
prima vacacional y aguinaldo, estas resultan procedentes,
en los términos que se precisan a continuacion

En efecto, los articulos 33 y 42 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, establecen que los servidores publicos
tienen derecho a vacaciones con su correspondiente prima, que
se les otorgaran en dos periodos anuales de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto; asi
como al aguinaldo, que se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el quince de diciembre y la segunda a mas
tardar el quince de enero del afo siguiente.

Asi, tocante al pago del aguinaldo, es procedente
condenar a las autoridades demandadas a partir del primero de
marzo del afo dos mil veinte, esencialmente porque no obra
constancia alguna con la que se acredite que le haya sido
cubierto a la parte demandante, la parte proporcional de
aguinaldo que correspondia a los meses de marzo, abril y mayo,
tocantes a la anualidad sefalada en lineas que anteceden: y en
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cuanto a las vacaciones y prima vacacional, también debera
de realizarse a partir del primero de marzo del afio dios mil veinte,
pues al igual que el aguinaldo, tampoco se exhibid constancia
alguna con la que se acredite que se cubrié la parte proporcional
de vacaciones y su prima vacacional de los meses de marzo,
abril y mayo del multicitado afo dos mil veinte.

Lo anterior de conformidad con la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos?, que establece en sus articulos 33, 34, 42,
primer parrafo y 45 fraccion X1V, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefalen
para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes,
para las que se utilizaran de preferencia los servicios
de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuanco un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, disfrutara de ellas durante los
diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado
la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello
no fuere posible el trabajador podra optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca podran acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute.

leigjorn.

7y A

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional.

Qiier e Ricardo forc

P
i 2

4

Articulo 42.- [os trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagara en dos
partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de
diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del ano, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los
Municipios estan obligados con sus trabajadores a:
[..]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el
presupuesto de egresos se haya fijado para tal

“~ Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos
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efecto, cubrir la indemnizacion por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar en una sola exhibicion, Ios
salarios caidos que nunca podran ser superiores a
seis meses, prima vacacional, aquinaldos ly demas
prestaciones que establezca el laudo definitjvo.

[.]

El énfasis es propic

Por tanto, la autoridad demandada debera pagar a la
actora por concepto de aguinaldo, la parte proporcional del
afno dos mil veinte, aguinaldo del afio dos mil veintiuno y la
parte proporcional que corresponde al afio dos mil veintidds,
la cantidad de __|. -.-
B I B = ticac que se obtuvo después de realizar

las siguientes operaciones aritméticas:

.3..-'-',_. g

' 90 dias de aguinald_o"* —(sal'ari-o {H-i_a-rio) =
| I (2cuinaldo anual) * 10 (meses pv‘*oporcional al

| = e S vl I

| afio 2020) = _ \
m Aguinaldo 2021 =
' B 5cuinaldo anual) * 5 (meses prci)porcional al
L L afi0 2022) = |
Totar: S

Cantidad que debera actualizarse hasta el pago total
de lo condenado en esta resolucién.

Asimismo, es procedente condenar a! la autoridad
demandada al pago de las vacaciones y prima vacacional
correspondientes a la parte proporcional del primero periodo y
segundo periodo del afio 2020, los periodos correspondientes al
aho 2021 y la parte proporcional que corresponda al afio 2022,
es decir, un total de tres periodos vacacionales y los
proporcionales al afio 2020 y 2022. En consecuencia, salvo
error u omision de caracter aritmético, se condena a la autoridad

demandada a pagar al actor la cantidad dr(TRECE
1 ]

por tales conceptos, que se obtiene después qie realizar las
siguientes operaciones aritméticas:
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Vacaciones'y pnma vacacional
~ proporcional al: primer-periodoy |
segundo periodo del ano 2020, dos

LIRS ‘periodos del'ano 2021y
proporclonal del'primer periodo |
202080 |
]
| 3 (periodos)= | EGR
| Proporcional 2020
Salario 122 dias* | R
mensual: (proporcional por dia) = || EGzBG
= Proporcional 2022
] 1 ] |
(proporcional por dia) = |G
10 (dias de |
vacaciones) * Total [ EEGE
]
| s PRIMA VACACIONAL:
(vacaciones por I
periodo) *25% =
|
Tota!: [ |

Cantidad que debera actualizarse hasta el pago total
de lo condenado en esta resolucién.

VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocion, de conformidad con lo
que se ha expuesto, se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones a favor de actor ||| G

B consistentes en:

a) El pago de la indemnizacion constitucional
cantidad de

202z, Ao de Ricardo flores Magon.”

or la

N.), por concepto de tres meses de salario.

b) EI pago de la indemnizacion constitucional
consistente en el pago de veinte dias por cada aiio de

servicio, por la cantidad de ' H ]
I | .

c) El pago de salarios que dejo de percibir la demandante
a partir del primero de junio de dos mil veinte, que
asciende al dia treinta y uno mayo de dos mil

veintidos, a un total de (||| | |jJj I
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| T L _I 1
cantidad liquida que, salvo error u omision de caracter
aritmético, debera actualizarse hasta en tanto |a
autoridad demandada haga pago total de lo condenando
en la presente sentencia

d) El pago de la prima de antigliedad gor la cantidad de

1 1 |
e por todo el tiempo que durd la relacion

administrativa.

e) El pago del aguinaldo, por la cantidad de ]

1 | 1

cantidad liquida que, salvo error u omision de caracter
aritmetico, debera actualizarse hasta en tanto la
autoridad demandada haga pago total de lo condenando
en la presente sentencia.

f) El pago de las vacaciones y prima vacacional, por la

cantidad do | I [ AN
11 ] cantidad que

debera actualizarse hasta el pago total de lo condenado
en esta resolucion.

En el cumplimiento de ia condena, la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI), que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
esolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
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sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.”

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos Ilos actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

7
SEGUNDO. Se declafa la nulidad lisa y llana del acto
impugnado.

~TERCERQO. Se condena»a la autoridad,,demandada al
cumplimiento de las pre%tamones sefialadas en el apartado
considerativo VIl de esta resolucién. Lo que deberan hacer enzel
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo término su cumplimjfénto a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Y 2022, Ao de Ricardo flores Magon. "

“No  Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun. Novena Epoca, Instancia; Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a /J 57/2007,
Pagina: 144
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor: por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de Ia
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion:
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROQYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion: Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion: y, Magistrado
Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®', ponente en el presente asunto: ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM
DEL ESTADO DE MOR

NISTRATIVA
PLENO

MAGISTRADO PR

S o= ; ) J
= I5AedTN ROQUE BONZALEZ CEREZO
DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA EN

*bidem
" En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion conNa disposicion Septima
Transitoria de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Admin

Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periodico OficiaiTierra y Libertad”
numero 5514,
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WAGISTRADO

LICENCIADO Gt ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGU

MAGISTRADO

/fﬂ;’fﬁ | D
Ko = 7S
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
N
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

| N\

| ) # )

L) | AR
LICENCIADA AN SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente asfadg firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal
de Justicia Adminisifativa |del Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/42SERARAENZ019/20201 promovido por [ | I - ot - de!
SEGRETARIO DE/SEGUYRIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS
mishta que fue gprobadahen sesidon de Pleno del dia ocho de junio de dos mil veintidos

fi / |
= Y P

Wi gy e AN

B >

- En tétminos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la
Ley Ggneral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fracciéon VI, 113y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y
3 fracciones XXV y XXVTI, 49 fraccién VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que

. 41
encuadra en esos supuestos normativos.








