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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM-
002/2021

acTor: [ IR

AUTORIDADES RESPONSABLES: “1.-
TITULAR DE LA DIRECCION DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS; 2.- DIRECTOR JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS; Y 3.-PRESIDENTE MUNICIPAL
DE TLAQUILTENANGO, MORELOS” (SIC)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a 05 de octubre de dos mil veintidos.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Nulidad,
identificado con el numero de expediente TJA/4*SERA/JRAEM-
002/2021, promovido por [ }}} N N < contra
de: “1.-TITULAR DE LA DIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS; 2.- DIRECTOR JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO
DE TLAQUILTENANGO, MORELOS; Y 3.-PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO, MORELOS” (SIC).

GLOSARIO

Acto Impugnado “OUNICO: La remocion verbal e
injustificada del cargo de la suscrita
como Oficial de Transito adscrita a la
Direccion de Seguridad Publica
Municipal de Tlaquiltenango, Morelos,
realizada con fecha uno de diciembre
de dos mil veinte, por la Licenciada
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Constitucion Local

Ley Organica

Ley de la Materia

Ley del Sistema

Actor o

Demandante

Tercero
Perjudicado:

Autoridades
Demandadas

Direccion Juridica del Ayuntamiento
de Tiaquiltenango, Morelos, por

instrucciones de! | W
S

calidad de Director de Recursos
Humanos y del Presidente Municipal
de Tlaquiltenango, Morelos”(sic); y

Asi como, el acto impugnado en su
ampliacion de la demanda,
consistente en: “...La baja o remocién
injustificada del cargo de la suscrita
como policia vial, por “cambio de
adscripcién” realizada de manera
notoriamente ilegal  por Jas
autoridades demandadas, con efectos
a partir del quince de julio de dos mil
veinte...” (sic).

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de

Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos; y

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

N N

No existe.

“1.-TITULAR DE LA
DIRECCION DE RECURSQS
HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE

TLAQUILTENANGO,
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MORELOS; 2.- DIRECTOR

JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO,
MORELOS; Y 3.-PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
TLAQUILTENANGO,
MORELOS” (SIC)

Tribunal u Organo Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el diecinueve de febrero
de dos mil veintiuno’, || NN G, o' s propio
derecho comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad del
acto impugnado, para lo cual relaté los hechos, expresé las
razones por las que se impugna el acto o resolucién y ofrecié los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que hoy
se resuelve.

SEGUNDO. Subsanada la prevencién, mediante acuerdo
de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno?, se admitié a
tramite la demanda de nulidad, ordenandose con las copias del
escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el
emplazamiento y correr traslado a las autoridades demandadas,
para que dentro del plazo de diez dias produjeran contestacion
de demanda con el apercibimiento de ley, asi también se les
requirié exhibieran junto a su contestacion de demanda, copia
certificada del expediente del cual emanan el acto impugnado o
en su caso la manifestacién expresa de la inexistencia del mismo
y copia certificada del expediente administrativo y/o laboral y/o

personal de [N NN

' Visible a fojas 01 a 143
2 Fojas 150-154.



TERCERO. Por acuerdo de fecha veinticuatro de marzo
de dos mil veintiuno,® se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas dando contestacion a la demandada incoada en su
contra, haciendo valer las defensas y excepciones e
interponiendo las causales de improcedencia y sobreseimiento
que mencionan; en consecuencia, se ordend dar vista y correr
traslado a la parte actora, para que, dentro del plazo de tres dias,
manifestara lo que a su derecho correspondiere, bajo
apercibimiento de que en caso de no hacerlo dentro del plazo
concedido, se le tendrfa por perdido su derecho para hacerlo con
posterioridad, asi también se le hizo saber que contaba con un
plazo de quince dias para el efecto de ampliar su demanda en
los términos y bajo las hipotesis previstas en el articulo 41 de la
Ley de la materia.

CUARTO. Por auto de fecha nueve de abril de dos mil
veintiuno* se tuvo a la parte demandante dando contestacion a
la vista ordenada por auto de veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno. '

QUINTO. Mediante auto de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintiuno’ se certifico que el plazo que
la Ley de la materia concede para ampliar la demanda, fenecié
sin que la parte demandante ampliara la misma, en
consecuencia, se mando abrir el juicio a prueba por el término de
cinco dias comin para las partes, para que ofrecieran las
pruebas que a su derecho correspondieran, apercibiéndolos que,
de no hacerlo asi, preciuiria su derecho para tal efecto.

SEXTO. Previa certificacion, mediante auto de fecha
ocho de octubre de dos mil veintiuno®, la Sala Instructora hizo
constar que concluido el plazo otorgado a las partes para el
ofrecimiento de pruebas, hecha una busqueda en la oficialia de
partes de la Cuarta Sala, se encontré un escrito signado por la
parte demandante y otro por las autoridades demandadas,
ofreciendo las pruebas que en su derecho correspondia: asi

* Fojas 344-346
* Foja 353-354
’ Foja 356-357
® Fojas 371-375
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también, en ese mismo auto, se sefialé hora y fecha para que
tuviese verificativo la audiencia de ley.

SEPTIMO. Por auto de fecha veintinueve de octubre de
dos mil diecinueve’, se tuvo por presentada a la parte actora
ampliando su demanda en contra de;

l. DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS.

1. DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS. (Sic.)

De quien reclamé el siguiente acto:

“ LA BAJA O REMOCION INJUSTIFICADA DEL CARGO DE
LA SUSCRITA COMO POLICIA VIAL, POR “CAMBIO DE
ADSCRIPCION” REALIZADA DE MANERA
NOTORIAMENTE ILEGAL POR LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS, CON EFECTOS A PARTIR DEL QUINCE DE
JULIO DE DOS MIL VEINTE...” (Sic).

Por lo que, se orden6 emplazar a las autoridades y correr
traslado con la copia sellada y cotejada del escrito de ampliacion
de la demanda, para lo cual, se dio un plazo de diez dias habiles
para producir contestacién a la ampliacion de la demanda
instaurada en su contra.

OCTAVO. Por auto de fecha cinco de noviembre de dos
mil veintiuno?®, se dejoé sin efectos el auto de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintiuno, mismo mediante el cual se
provey6 sobre las pruebas ofrecidas por los contendientes, ello,
derivado de que, mediante auto de fecha veintinueve de octubre
de dos mil veintiuno, se tuvo por presentada a la parte actora

B B 2 o'iando su demanda, derivado de

que aun no fenecia el plazo de ley para interponer la misma.

7 Foja 392-394
8 Foja 414-415



NOVENO. Con fecha primero de diciembre de dos mil
veintiuno?, se tuvo por presentadas a las autoridades Director
de Seguridad Publica de Tlaquiltenango, Morelos, y Director de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos, dando contestacién a Ia ampliacién de la demanda
interpuesta en su contra, interponiendo las causales de
improcedencia y sobreseimiento que consideraron, asi como,
haciendo valer sus defensas Yy excepciones; en consecuencia, se
ordeno dar vista y correr traslado a la parte actora, para que,
dentro del plazo de tres dias, manifestara lo que a su derecho
correspondiere, bajo apercibimiento de que en caso de no
hacerlo dentro del plazo concedido, se le tendria por perdido su
derecho para hacerio con posterioridad.

DECIMO. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno' se tuvo por presentado al
representante procesal de la parte actora, desahogando la vista
ordenada por auto de fecha primero de diciembre de dos mil
veintiuno; por lo que, una vez desahogada la vista, se mandé
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para
las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que, de no hacerlo asi,
precluiria su derecho para tal efecto.

DECIMO PRIMERO. Previa certificacion, mediante auto
de fecha once de marzo de dos mil veintidés!' [a Sala
Instructora hizo constar que, concluido el plazo otorgado a las
partes para el ofrecimiento de pruebas, y realizada una blUsqueda
en la oficialia de partes de la Cuarta Sala, se encontré un escrito
signado por la parte demandante ofreciendo las pruebas que en
su derecho correspondia: asi tambien, en ese mismo auto, se
sefalo hora y fecha para que tuviese verificativo la audiencia de
ley.

DECIMO SEGUNDO. En fecha catorce de junio de dos
mil veintidés™?, tuvo verificativo el desahogo de la audiencia de

’ Foja 457-458

1° Fojas 464-465
" Fojas 483-487
2 Fojas 531-532
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ley, por lo que se declaré abierta la misma; haciéndose constar
que comparecio representante procesal de la parte demandante,
asi mismo, haciéndose contestar la incomparecencia de las
autoridades demandadas; al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en la que se declard
precluido el derecho a las autoridades demandadas, toda vez
que, no ofrecieron los alegatos que a su derecho correspondian.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento
de Tlaquiltenango, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccién I, inciso 1) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion 11, inciso a), 47 fraccion I, inciso a) y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de logica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia,
u ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es
decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, 0
de fondo, en primer lugar se debe de tener la certeza de que son
ciertos los actos impugnados.



En ese sentido, el demandante sostiene como acto
reclamado:

“UNICO: La remocion verbal e injustificada del
cargo de la suscrita como Oficial de Trénsito adscrita
a la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos, realizada con fecha uno de
diciembre de dos mil veinte, por la Licenciada e
R N B < /s Direccion Juridica del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, por
instrucciones del /| N N R
R . a0 de Dirscior de

Recursos Humanos y del Presidente Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos”(sic);

Los hechos soporte, fueron los siguientes:

‘... manifestando que el dia 01 diciembre de
2020, el d B oo e
Recursos ~ Humanos = del Ayuntamiento  de
Tlaquiltenango, Morelos, me mando traer y ya en
dicha oficina estaba la Licenciada

1 adscrita a la Direccién Juridica
de dicho ayuntamiento, quien me dijo que me mandé
traer para informarme que a partir de ese dia
terminaba la relacién laboral con el A yuntamiento por
Ordenes del Presidente Municipal y del Director de
Recursos Humanos, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO
DE Tlaquiltenango, Morelos, ya que no tenian dinero
para seguirme manteniendo, asimismo. me adijc

pero que tenia que firmar la
renuncia; la suscrita respondi que no podia firmar
nada ya que lo me que corresponde por ley, lo tenia
que consultar con un abogado, a lo que me djjo que
me esperaba a mas tardar el dia jueves 3 de
diciembre de 2020, para que se depositara ef dia 15
de-ese mismo mes y afio, ¥, aunque los demandara
el Ayuntamiento no pagaria mas cantidad de la
ofrecida porque es lo que tiene y de ninguna manera
Se me reinstalaria ni se me indemnizaria.

... que la suscrita desde que inicie a prestar mis
servicios como Oficial de Transito en la Direccién de
Seguridad Puablica Municipal de Tlaquiftenango,
Morelos, no he ejercido cargo ni he recibido
nombramiento distinto, por o que el dia 30 de
noviembre de 2020, acudi a la Direccién de recursos
humanos y de ahi me solicitaron acudiera a
Tesoreria a firmar las néminas atrasadas, ya que por



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2

“ 2022, Ao de Ricardo Flores Magon.

TJA/42SERA/JRAEM-002/2021

motivos de mi incapacidad no habia firmado nomina,
en ese momento es cuando me percaté que en los
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de dos mil veinte,
dice que el cargo es de auxiliar administrativo
adscrita a la oficialfa mayor, lo cual es un intento
fraudulento de la autoridad demandada para evadir
sus obligaciones, simulando que mi relacion con el
Ayuntamiento de Tlaquiltenango Morelos es
meramente laboral y no administra en términos del
articulo 123 b, fraccién XlII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dado que el inico
cargo que he desempefiado es de Oficial de Transito

Al respecto, considere que los recibos donde dice
que el cargo es de Auxiliar Administrativo, fueron
elaborados ilegalmente por las autoridades
demandadas a partir de la primera quincena del mes
de julio de dos mil veinte, estando bajo incapacidad
médica la suscrita, por lo cual no resulta
juridicamente  posible  ningun cambio en el
nombramiento y prestaciones pues la relacion
administrativa es intocada durante la incapacidad,
resultando en todo caso ilegal cualquier movimiento
que en ese sentido se realizara, ya que insisto, el
Gnico cargo real que desempefie para el municipio
de Tlaquiltenango, Morelos, fue el de Oficial de
Transito...”

Por su parte, las autoridades demandadas al dar
contestacion tanto a la demanda, como a la ampliacion de
misma, entablada en su contra, negaron la existencia del cese
verbal reclamado por el demandante, sustentando que la
remocion no se dio en las condiciones relatadas por la actora,
que el despido jamas sucedio, sino que la baja se derivé del
cambio de adscripcion que la demandante habia solicitado.

Ahora bien, debe asentarse que, si bien es cierto, cuando
el demandante asegura haber sido removido de su cargo 0
cesado de manera injustificada, y la autoridad demandada niega
ese hecho, la carga de la prueba le corresponde al accionante,
pues seria inadecuado y desproporcionado dejarle la carga al
demandado la demostracion de un hecho negativo.

Sin embargo, en el asunto que nos ocupa, la negativa de
las autoridades demandadas, respecto a la existencia del “cese



verbal” de la relacion administrativa de Ia hoy demandante, se
sustenta en que la remocion no se dio en las condiciones
relatadas por la actora, que el despido jamas sucedio, sino que
la baja se derivd del cambio de adscripcion que la demandante
habia solicitado.

En ese tenor y considerando ademas que las autoridades
demandadas cuentan con mayores probabilidades de exhibir los
medios de prueba que acrediten su relacion o vinculo con la
demandante, dado que, tienen a su alcance toda la informacién
y documentacion contenida en los expedientes personales de
quienes prestan sus servicios en esa institucion, la carga de la
prueba les corresponde para desvirtuar los hechos que le fueron
imputados directamente por la promovente del juicio, con la
finalidad de acreditar los hechos constitutivos de sus
excepciones; en términos del articulo 387 de/ Cddigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la Materia.

En apoyo a lo expuesto se inserta a continuacion la
siguiente tesis de jurisprudencia:

"CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO
LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE
DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME
QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO
PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO
SEGUNDO™,

Sila legislacion contencioso administrativa establece
que podra aplicarse supletoriamente la codificacion
adjetiva civil, y ésta prevé el principio procesal de
que quien niega un hecho sbélo esta obligado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmacion
éxpresa de otro, debe estimarse que corresponde a
la autoridad demandada la carga de probar cuando
niegue el cese de un integrante de un cuerpo de
seguridad publica, pero también afirme que fue éste
quien dejé de asistir a sus labores, porque la
negativa de lo primero envuelve la afirmacion de lo

i Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.) Pagina: 1282.
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segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un
abandono del servicio con las consecuencias
juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que ces6 al actor, pero
reconoce que éste faltd sin motivo justificado a sus
labores, la primera parte de esta contestacion a la
demanda en los casos en que se vierte simple y
llanamente impide arrojarle la carga de la prueba,
porque ello significaria una obligacién desmedida e
imposible de cumplir, al tratarse de un hecho
negativo; sin embargo, la segunda asercion se
traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
administrativa en los casos de abandono de las
tareas de seguridad publica tiene la obligacion de
tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del
abandono que la vincule a decretar el cese de los
efectos del hombramiento a quien incumplié con el
desempefio del servicio publico, dada la importancia
que este tipo de funciones reviste para la sociedad,
cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en
aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente,
como negar la destituciéon del actor y enseguida
atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacion
de que éste ya no presta sus servicios a la
corporacién, se esta en presencia de dos hechos de
naturaleza negativa y positiva, respectivamente,
correspondiendo a quien afirma esto Gltimo probar
sus aseveraciones.”

Con esta precision, se tiene por acreditada la existencia del
acto impugnado, consistente en el cese de la relacion
administrativa del demandante, que le vincul6 con el
Ayuntamiento de Tlaquiltenango.

En cuanto al acto reclamado, en la ampliacién de la
demanda, consistente en el “cambio de adscripcion”, el mismo se
acredita mediante la documental consistente en el oficio numero

B ' cual obre dentro de la foja doscientos

cincuenta y tres, del sumario en cuestion.

ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, esta potestad procede a

11



realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado: ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de Ia Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEYDE
AMPARO.™

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo péarrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de Improcedencia deben
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en
la revisién se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el Juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié
a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada Y, Porsu parte, consideré de oficio que
respecto de los restantes actos habja dejado de existir su objeto
0 materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en e Jjuicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento 1%
con base en é/ confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Una vez realizado el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el articulo 37 de la Ley de Ia
materia, no se advierte que en el presente asunto se surta una
de ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente el

14Novena Epoca, Nim, de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Enero de 1999, Materia(s): Comdn, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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analisis del fondo de la cuestidén planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se
centra en determinar:

1. Si la remocioén y/o baja y/o cese y/o terminacion
de la relacién administrativa de la demandante,
resulta ilegal o no; y

2. Si el cambio de adscripcion de la demandante,
resulta ilegal o no

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
demandante dentro del escrito inicial de la demanda, asi como
en la ampliacion de la misma, se encuentran visibles en la foja
seis y trecientos ochenta y nueve del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcién en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se colma con el estudio de cada una de las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”
del titulo primero "Reglas generales” del libro primero "De/
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las Sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
Sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresién de agravios, /os estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

Considerando el andlisis de manera conjunta a lo
expresado por la parte actora en las razones por las que se
impugna el acto del que se duele vy, siguiendo el criterio de
analisis de la razén de impugnacién de mayor beneficio, se
procede al examen de aquellas que traigan mejores beneficios al
mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de Ia materia de que se trate, el
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estudio de los conceptos de violacidn que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar
al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacién, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final
deberé ser declarado inconstitucional.”

V. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Por

cuestion de orden, se procede a realizar

primigeniamente la razén de impugnacion hecha valer por la
demandante en su escrito de ampliacién a la demanda, misma
en la cual, impugné esencialmente lo siguiente:

“Deriva del hecho de que los Directores de Seguridad Publica
y Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,

Mor
rem

slos, carecen de facultades legales para decretar la
ocién del cargo “por cambio de adscripcién” de la suscrita.

Bajo el disfraz de un cambio de adscripcion, las autoridades
demandadas ejecutaron la remocién del cargo de la suscrita
como policia de trénsito, sin competencia para ello, pues
entre sus facultades no se encuentra dar de baja a los
elementos de seguridad publica.” (Sic.)

Es

Lo

fundado.

anterior, es asi pues al momento del cambio de

adscripcién, la parte actora contaba con una incapacidad
indefinida derivado del riesgo de trabajo que sufrio, tal como
se advierte de la documental exhibida por la parte actora, y toda
vez que no fue impugnada por las autoridades demandadas, con
arreglo en lo estipulado por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le otorga pleno valor
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demostrativo a la misma, ello, de conformidad con los articulos
437, y 491, del Codigo Procesal Civil del Estado, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, en razén de ello,
resulta ilégico el cambio de adscripcion que realizaron las
autoridades demandadas, pretendiendo dar legalidad al mismo
con los oficios NGy BRTEE -
embargo, para que se concretara dicho cambio de adscripcion,
debi6 realizarse previo desahogo del procedimiento establecido
en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, ello es asi, pues de conformidad con lo establecido por
el articulo 163 de la ley en cita, en Ia Comisién Estatal de
Seguridad Publica y en las demas areas de Seguridad Publica
Estatal y Municipales existira una Unidad de Asuntos Internos,
siendo esta Unidad quienes conoceran de aquellas actuaciones
que ameriten algtin reconocimiento o sancién para los elementos
de las instituciones policiales, ya sea de oficio 0 a peticion de
algun mando, siguiendo el procedimiento establecido por articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, y una vez desahogado el procedimiento administrativo
correspondiente la Unidad de Asuntos Internos que conozca del
procedimiento elaborara la propuesta de sancion, misma que se
pondra a consideracion del Consejo de Honor y Justicia siendo
esta Ultima autoridad quien en términos del articulo 176 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, la que
por unanimidad o mayoria simple de sus miembros, confirmara,
modificara o negara la propuesta de sancion.

Luego entonces, al no haber acreditado las autoridades
demandadas causa legal del cambio de adscripcion de la actora,
asi como el seguimiento del procedimiento establecido por el
articulo 163 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, se determina la ilegalidad del mismo.

Ahora bien, por cuanto, a las razones de impugnacién
hechas valer por el demandante en su escrito inicial de demanda,
este argumentd en sus razones de impugnacion de manera
sustancial, que su cese es legal porque la Unica forma de
separarlo de su trabajo debio ser por medio de un procedimiento
establecido en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

"7 Fojas 229 y 230
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Estado de Morelos.

Es fundado.

Se determina asi, porque en la especie el actor sefiald que
fue removido verbalmente por el Director Juridico del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, por ordenes del
Presidente Municipal, el primero de diciembre de dos mil veinte.

Asimismo, se advierte que las autoridades demandadas,
en el escrito de contestacion a la demanda, manifestaron que la
remocion del cargo de la demandante se derivé del cambio de
adscripcién que la misma habia solicitado.

No obstante, la intencidn de las autoridades demandadas,
de justificar el cambio de adscripcion de la actora con el oficio
ntamero [ 'c crearon la obligacion de justificar la
legalidad de la separacién del cargo de la accionante, en
términos del articulo 387 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria a la
Ley de la Materia; aunado a ello, en el presente sumario obran
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, mismos de los
cuales se advierte el cambio de adscripcion realizado a la C.
I B in ouc de las documentales que obran en
autos se advierta que dicho oficio haya sido debidamente
notificado puesto que, la parte actora contaba con licencias
médicas, y mismas mediante las cuales se aprecia del estado de
incapacidad en el cual se encontraba, entendiéndose de esta
manera que las autoridades demandadas valiéndose del estado
de vulnerabilidad en el que se encontraba la parte actora,
violentaron el derecho de audiencia de la C. | ENENGcNG_G
pues al no haber sido debidamente notificada del cambio de
adscripcion realizado por parte de las autoridades demandadas,
este no pudo haberse concretado materiaimente, resultando para
este Tribunal en Pleno una practica ilegal por parte de las
autoridades demandadas, razén por la cual, no puede tener
eficacia legal en el presente juicio.
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En sintonia con lo anterior, toda vez que la demandante se
desempefié como Agente Vial adscrita a la Direccién General
de Seguridad Publica, Transito Municipal de Tlaquiltenango,
Morelos, por lo que le resultan aplicables al caso concreto las
disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
legislaciones que tienen por objeto establecer el marco juridico e
institucional que regira los principios, politicas, objetivos,
estrategias,  procedimientos, organismos, funciones vy
responsabilidades de las dependencias, entidades y organismos
del Estado y los municipios en materia de Seguridad Publica.

De manera que, si bien, el articulo 159, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece
las causas justificadas de remocion de los elementos de las
'instituciones de seguridad publica y sus auxiliares, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacion, también cierto es que el citado
precepto normativo es claro en disponer que debe ser previo
desahogo del procedimiento establecido en la citada Ley.

Ahora bien, el Procedimiento a que hace alusion el articulo
159 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171
de la citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades
de Asuntos Internos, se abrird un expediente con las
constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento:

l. Al momento de tener conocimiento de la qusja o
denuncia, contaréa con quince dias hébiles para integrar la
investigacion  correspondiente, allegéndose de Ia
informacién que sea necesaria, asf como de las pruebas
ofrecidas, por el quejoso; Y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinaré el inicio del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se
encuentre prevista en el articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en |a fraccion que
antecede, se citaré al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber |a naturaleza y causa del
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mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregéndole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

Ill. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez
dias hébiles para que formule la contestacion y ofrezca las
pruebas que a su derecho convengan; concluido el término
se procederé a abrir un periodo para el desahogo de las
pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberén ofrecer las pruebas que
a su derecho correspondan, relaciondndolas con los
hechos controvertidos;

V. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres
dias siguientes se dictaré auto para que tenga verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener
lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de
esta audiencia no debera exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se
desahogarén las pruebas ofrecidas y las partes deberan
formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

VI. Se elaboraré la propuesta de sancién que se pondra a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los
cinco dias hébiles siguientes al cierre de la instruccion, a
efecto de que éste emita la resolucién respectiva, que no
deberéa exceder del término de los diez dias habiles
siguientes; y

VIl. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a o
dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

“l as instituciones de seguridad publica impondran las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al
incumplimiento de los deberes previstos en esta ley y
en el reglamento de la materia. Los O6rganos
competentes que conocerén de éstos seran los
previstos en su propia legislacién y reglamentos.
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Las sanciones y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de /a presente ley y
seran, al menos, las siguientes:

[. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no exceders de 36 horas, y
/. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funciones, y

c. Destitucién o remocion.

/ll. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un miembro de una institucién de seguridad publica,
debiendo imponer las sanciones un érgano colegiado
denominado Consejo de Honory Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de Ia Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justificacién en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacién ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en la cual Ia autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como propdsito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sélo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundé el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actu6 conforme lo establecido en Ia ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto, el
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* En relacion a la fecha de ingreso de | N R

en la Direcgion General de
Seguridad Publica, Transito Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos; esta refiere en su escrito
de fecha siete de abril de dos mil veintiuno, que lo
fue en fecha trece de noviembre de dos mil
dieciséis; lo cual fue corroborado con la documental
exhibida por las autoridades demandadas y misma
que obra en la foja doscientos cincuenta y ocho.

Respecto a la fecha en que causé baja por cambio
de adscripcion- la hoy demandante, de las
documentales que obran en autos se colige que lo
fue documentalmente en fecha quince de julio de
dos mil veinte'3, y materialmente causo baja el dia
treinta de noviembre de dos mil veinte; lo cual fue
corroborado con la documental exhibida por las
autoridades demandadas y misma que obra en la
foja doscientos cincuenta y dos, y siendo esta ultima
la que se utilizarda como base para realizar |a
cuantificacion de la condena a que haya lugar.

En relacion al dltimo pago por concepto de salario
que percibic la demandante, de las pruebas
documentales que obran en autos se tiene el recibo
de nomina a nombre de la actora, correspondiente al
periodo del dieciséis al treinta de noviembre de
dos mil veinte', del que se desprende que el
monto quincenal del tltimo salario percibido, sin
deducciones, era a razon de -.

I . | lo

que equ ale a N
mensuales,

cantldad que se tomara en consideracion para el
calculo de las prestaciones a que tiene derecho
la demandante; ello sin_perjuicio de que las
autoridades condenadas al momento de gue

'8 Foja 253
10 Foja 274
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articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe
lievar un juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se
debe constituir no sélo frente a las autoridades judiciales sino
también administrativas.

De lo anterior, y en atencién a que conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para realizar el cambio de adscripcién de un elemento
de seguridad publica se deben seguir las formalidades
establecidas en el aludido dispositivo, y toda vez que en el
presente asunto quedé acreditado que previo a la
terminacion de la relacion administrativa de la hoy
demandante, no se desahogé el procedimiento respectivo,
previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, por lo que se concluye, que el cambio de
adscripcion resulta ilegal, lo anterior, con fundamento en lo
establecido en el articulo 4 fraccion Il de la Ley de la materia, que
establece seran causas de nulidad de los actos impugnados: //.
Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, y al
haber sido declarada la ilegalidad de la remocién, se procede al
analisis de las pretensiones aducidas por la demandante en el
escrito de demanda.

Para la determinacién de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracion los siguientes elementos que obran
en el sumario:
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efectliien el pago correspondiente, apliquen las
deducciones legales a que haya lugar.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de las
prestaciones reclamadas por la demandante.

“1y 2. El pago de la indemnizacion constitucional que
comprende el pago de tres meses de salario y el pago de
veinte dias por cada afio de servicio.”

Resulta procedente, toda vez que es mediante la
indemnizacién correspondiente como se salvaguarda vy
restituye al accionante en el goce de su derecho violentado
con la ilegal remocién a su cargo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 123 apartado B fraccion Xill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

P4

Como garantia minima a la proteccién de los agentes del
Ministerio PuUblico, peritos y miembros de las instituciones
policiales, se reconoce el pago de una indemnizacion y demas
prestaciones a que tuvieran derecho por el desempefio del cargo
publico en que fungian, si las leyes especiales administrativas
que para el efecto de regular las relaciones entre éstos y el
Estado se emitan, no establecen la forma en cémo debera fijarse
el monto para cubrir tal concepto, deberan aplicarse, como
minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte
dias por afio efectivo de servicio, que es el monto de la
indemnizacion prevista en el apartado B, fraccion Xlli,
constitucional.

“ 2022, Ario de Ricardo Flores Magon.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ARO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
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JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011,
2a. LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]2°.

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion XIll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacidon o
cualquier via de terminacién del servicio de Ia que fueron objeto
resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension
al existir una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte Ia
obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de
aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban,
sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccion XIIl se establece el
derecho de recibir una indemnizacion en caso de que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales
no se preven los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional: en
€sa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la
fraccion XXIi del apartado A, gue consigna la misma razén juridica
que configura y da contenido a la diversa fraccion X!I| del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
por el patrén particular o el Estado ante la separacion injustificada
y sea laley o, en su caso, la propia Constitucion. la que establezca
la  imposibilidad juridica de reinstalacion, Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa
del articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefiala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de' la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por

* Epaca: Décima Epoca. Registro: 2013440 Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion. Libro 38, Enero de
2017, Tomo 1. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempenando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de |la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXIl del apartado A en
su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcion contenido en el articulo 123, apartado
B, fraccién XllI, segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta
aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccion XXIi, y los parametros a los que el propio
Constituyente refirid al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por
cada afo de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
serad innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL
DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIiAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)?".

El articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de
su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacién en
caso de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue injustificada
la separacién o cualquier via de terminacion del servicio de los
miembros de las instituciones policiales de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de
indefensién al agraviado, ante la prohibicién absoluta de
reincorporario al servicio, pero no establece la forma en que se
integrara su monto. Ante esta circunstancia, la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo
directo en revisién 2401/2015, del que derivd la tesis 2a. 11/2016
(10a.), abandoné el criterio que sostenia anteriormente, para
establecer que ese derecho constitucional en favor del servidor
pliblico debe hacerse efectivo mediante la aplicacion de [as normas

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
32, Julio de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957.
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constitucionales y legales que, por analogia, resultan aplicables al
caso, lo que en sentido estricto no es una aplicacion supletoria de
ordenamientos de caracter laboral, pues se desconoceria el
régimen excepcional y la naturaleza administrativa de la relacion
que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y
el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en
terminos de lo que-disponga la ley especial y, en caso de que ésta
no prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto de ese concepto, se aplicara lo sefialado
en la Constitucion Federal, dado que en su articulo 123 se
contienen las garantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en
el publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A,
fraccion XXII, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacion para
los casos en que el trabajador fuese separado de su empleo sin
mediar causa justificada y el patron no esté obligado a Ia
reinstalacién, cuyo pago debe hacerse en un parametro que
comprende, por disposicion legal, tres meses de salario y veinte
dias por cada afio laborado, puesto que es el minimo suficiente para
indemnizar al trabajador de los dafios y perjuicios que se le
provocaron con el despido ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la
indemnizaciéon cuando un servidor publico, en términos de Ia
fraccion Xlil del apartado B del precepto indicado sea separado de
la funcién publica que desempefiaba y, seguido el proceso legal, |a
autoridad jurisdiccional resuelva que no existié causa justificada
para el cese, remocién o cualquier forma de terminacién de Ia
relacién administrativa, sin posibilidad de optar por la reinstalacion
debe aplicarse, por analogia, la fraccion XXII de| apartado A citada,
en el sentide de que la indemnizacién que debe cubrir el Estado
incluye el pago de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio
efectivo de servicios, salvo que exista una norma especifica en el
ordenamiento federal o local, segtin corresponda, que estatuya una
indemnizacion mayor.”

En ese contexto, resulta procedente el pago de Ia
indemnizacion constitucional de tres meses de salario, ello
al resultar improcedente la restitucién del puesto, esto con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 123 apartado B,
fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 69 de Ia Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Morelos y 89 de |a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; y al haber demostrado el actor Ia ilegalidad
del acto impugnado. Por lo que se condena a las autoridades
demandadas para que realicen el pago de dicho concepto, por la

cartidad, de I I O
_ B s2'vo error u omision de caracter

aritmético.

Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
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cada afio de servicio, para lo cual se toma como base que el
actor mantuvo la relacién administrativa por cuatro anos y
diecisiete dias de servicio, esto es del trece de noviembre de
dos mil dieciséis al treinta de noviembre de dos mil veinte;

con el ultimo salario diario de ||| | ||} EEGEN
B B oo lo que el monto de la condena asciende
a la cantidad de _ . _
- 1] | I = oue se obtiene después

de realizar las siguientes operaciones aritméticas, salvo error u
omision de caracter aritmético:

-:-Indemmzac:én
: yor dia

(salario ‘ 20 d .(gn ‘
diario) *20 (dias) & servicio)

- /365 dlasl
| B .

| afio de servicio) *
‘Salano Diario | 4 afos  de | (@138

servicio= w.) - ‘
4
1 _— ] | i
A
| | ]

Tocante a la prestacién marcada con el numeral; “3. El
pago de salarios que he dejado de percibir desde el mes de
diciembre de dos mil veinte, inclusive hasta la fecha que se
haga pago total de la condena. (Sic.)”

Es procedente el pago de salarios que el actor dejé de
percibir; al haber quedado demostrada la ilegalidad del cese al
cargo que venia desempefiando, lo cual ocurrio en fecha
diecisiete de marzo de dos mil dieciocho. Por lo que se condena
a las autoridades demandadas al pago de la cantidad por
concepto de salarios que dejo de percibir la demandante a partir
del primero de diciembre de dos mil veinte al treinta al treinta
de septiembre de dos mil veintidés, a un total de un afio con

nueve meses de salario, a razéon de _-.

I DN N A B B rsuales, ogue

da un tota

cantidad liquida que. salvo error u omision de caracter

e condena por la caitldad de

aritmético. debera actualizarse hasta en tanto la autoridad
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realice el pago correspondiente. Lo anterior con fundamento

en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Tiene
aplicacion en el caso la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro
y texto??;

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O
BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Pdblico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de Ia Federacion, de las entidades
federativas y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el
momento del acto, sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones: Y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado s¢lo
estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
0 medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que
debe aplicarse el diverso 45, fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos
a 6 meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador
al servicio del Estado —disposicién que fue declarada constitucional
por la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)=; sin
embargo, considerando que Ia legislacién especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es
suficiente ni arménica con la Constitucién Yy con los criterios
Jurisprudenciales que la interpretan, y con la finalidad de no realizar
una interpretacion que pudiera resultar restrictiva de derechos
reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que para cuantificar
el pago de los salarios caidos y de la retribucién o remuneracion
diaria ordinaria de los elementos de seguridad publica del Estado de
Morelos, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
2a./J. 110/2012 (10a.) de Ia Segunda Sala del Alto Tribunal en la
cual se sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho"”, contenido en el precepto constitucional aludido,
vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte de Ia obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar

*? Instancia: Pleno de Gircuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia

Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones 0
cualquier otro concepto que percibia el trabajador por la prestacion
de sus servicios, desde que se concretd su separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién injustificada del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que
fue corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en sesion
de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revision 5428/2015.
Por tanto, mientras no se emita la normativa local que reglamente el
tema tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara siendo
aplicable.”

Por cuanto a la prestacion marcada con el numeral “4.
prima de antigiiedad.”

Es procedente de acuerdo a lo establecido en el articulo
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, que establece que las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del estado de
Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en el articulo 1° de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; que determina que esa Ley es de observancia
general y obligatoria para el gobierno estatal y los municipios del
Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Ahora bien, la prestacién consistente en la prima de
antigliedad se encuentra prevista en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos?3, mismo que establece fo
siguiente:

23 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad de
conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistirs en e/ importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios;

/.- La cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigiiedad no podra ser inferior al salatio minimo,
si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerar4 esta cantidad como salario
maximo;

lll.- La prima de antigiiedad se pagaré a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios porlo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
Jjustificada y a los que sean separados de su frabajo
independientemente de Ia justificacién o Injustificacién de
la terminacidn de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
Su antigiiedad, la prima que corresponda se pagaré a las
personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigledad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados; prestacion que
e pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
Su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicio
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de |a justificacion o injustificacién de Ia
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de Ia remocién de la actora de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de la
fraccion Il del articulo 46 de Ia Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el calculo de I3 prima de antigiledad se
hace en base a dos salarios minimos generales que se
encontraban vigentes en la fecha que se termind la relacion
administrativa, esto es, el dia diecisiete de marzo de dos mil
dieciocho.
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A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigiedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®.

(El énfasis es nuestro)

Se tiene que, el actor percibia como remuneracion
ordinaria diaria la cantidad de || R
B B | <! s2\ario minimo general que regia en el
Estado de Morelos el dia diecisiete de marzo de dos mil
dieciocho, lo era de || IEEGN e B e
] quieﬂlti licado por dos, nos da ||l ]
N L 11 ¢t

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneraciéon econémica diaria gque percibia la
actora era de || Y L 1
- mientras que el doble del salario minimo vigente al treinta de
noviembre de dos mil veinte, lo era de

- l ---.. atento a lo anterior, se

concluye que como |a remuneracién economica diaria_que

24 Gontradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo de! Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actua! Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por ia Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia; Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

2Shitps:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/525061/Tabla_de salarios m nmos vigentes apartir
del 01 de enero de 2020.pdf
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percibia la actora no excede del doble del salario minimo general
vigente en el Estado de Morelos. el dia de Ia remocién, por lo
tanto, se debe tomar como base para el computo de esta

prestacion la cantidad de _—
F I S B
.

la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde trece de
noviembre de dos mil dieciséis, fecha en que inicié a prestar
sus servicios, y hasta el dia treinta de noviembre de dos mil
veinte, Ultimo dia de su relacion administrativa con las
demandadas; esto atendiendo a que la prima de antigiiedad es
una prestacion que se otorga por cada afo de servicios
prestados (o su parte proporcional del afio que haya prestado
SUs servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigiedad a que tiene
derecho el actor es de cuatro afios y diecisiete dias.
Realizando la operacién que se indica a continuacion se concluye
que la parte demandada debera pagar a la actora la cantidad
c- E— I D B B

por concepto de prima de antigiiedad por todo el
tlempo que duro la relacién administrativa:

| Base de calculo | Prima de | Prima de antigiedad | Prima de |
(remuneracién | Antigledad por afio | proporcional por | antigliedad
| econdmica diaria | mes proporcional por
que percibia Ila | dia
‘ actora) . ‘ | |
| 12 ‘ / Bl
. . | 3 (reme) = B | 30(dias) = 751
‘ (afios de servicio) | 17 dias
| .~ IR _____ |-
| Prima de antigiiedad total: ] N

Tocante a las prestaciones marcadas con los numerales “5, 6
Y 7, con relacién a: pago de aguinaldo correspondiente al
ano 2020; vacaciones correspondientes al afio 2019 y 2020;
Y prima vacacional correspondientes al afio 2019 y 2020.”
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En relacién a las prestaciones reclamadas por la demandante,
las autoridades demandadas sefialaron lo siguiente:
“5.- El pago de la cantidad d ||| IGzNG
h B oo concepto de aguinaldo correspondiente
al afio 2020, es decir al uno de diciembre de 2020, fecha de la
remocién y los que se sigan venciendo hasta el total cumplimiento
de la sentencia def/n/t/va que al efecto d/cte este Tr/buna/ Eg‘m
B il S ‘. r - 2 { )
] 20
N 6.- £l pago de la cantidad de [ R NG_G_ GG
§ R or concepto de vacaciones de los afios 2019 y 2020,
N ya que bajo protesta de decir verdad no se me pagaron y las que se
R sigan venciendo hasta el total cumplimiento de la sentencia
&;\ definitiva que al efecto dicte este Tr/buna/ ggkp““’ ESTACIO V ES
Y ' NTAMIENTO PAGO) I
3
&
N _
N ENTENCIA,
3 TE POR VIRTUD DE HABER
- QUIEN ABANDONO
3 E TRABAJO DESDE EL DIA
N

I8

7.- El pago de la cantidad de ]
i-—'

por concepto de prima
vacacional correspondiente a los afios 2019 y 2020, y las que se
sigan venciendo hasta el total cumplimiento de la sentencia
def/n/t/va que al efecto dicte este Tribunal. EL PAGO DE ESTA
" 7 OALZ070 Y.2020.ES IMPROCEDENTE,
=R PRESCRITO | .’»DERECH@ PARA

1 i Q (]

De lo anterior se desprende que, las demandadas sefalan
que resulta improcedente el pago de las prestaciones
reclamadas por la demandante, consistentes en el pago por
concepto de vacaciones y aguinaldo, pues refieren que estas
ya fueron pagadas en su totalidad, sin embargo, se precisa que
las demandadas tinicamente exhibieron un Comprobante Fiscal
Digital por Internet, visible dentro la foja doscientos cuarenta y
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cinco, y toda vez que la misma no fue impugnada por los
contendientes, con arreglo a lo estipulado por el articulo 59 de |a
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se le otorga
pleno valor demostrativo a la misma, de conformidad con los
articulos 437, y 491, del Cadigo Procesal Civil del Estado,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia.

Realizado el andlisis del citado Comprobante Fiscal Digital por
Internet, del mismo se desprende que las autoridades
demandadas Unicamente realizaron el pago de aguinaldo por la
cantidad de [N D U DD OO B c< o que
se advierte que las autoridades demandadas no dieron
cumplimiento total con el mismo, por lo que en términos de lo
establecido por el articulo 42 de Ia Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, este debera ser cubierto a razon de 90 dias
de salario, razén por la cual, resulta ser procedente la condena
por el pago del mismo, ello, tomando en consideracién Ia

cantidad de [ N N R I - - =<

por las autoridades demandadas a Ia parte actora.

Ahora bien, por cuanto al pago por concepto de vacaciones,
las autoridades demandadas no exhibieron medio probatorio
alguno con el cual confirmaran sus aseveraciones, por lo que, en
ese sentido, en autos no quedo acreditado que la dicha
prestacion que reclama la actora le hubieran sido cubierta.

En razén de lo anterior, tenemos que las demandadas
opusieron la excepcién de prescripcién prevista por los articulos
200y 201 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, en la contestacion de Ia demanda, respecto de Ia
pretensiéon consistente en la prima vacacional, sin embargo, no
cumplieron con todos los requisitos que permitieran realizar el
estudio correspondiente; en ese sentido, no es dable entrar al
estudio de la figura juridica de la prescripcion.

En ese tenor, es procedente condenar a las autoridades
demandadas a pagar a la demandante las prestaciones
consistentes en aguinaldo, vacaciones y prima vacacional,
de conformidad con la Ley del Servicio Civil del Estado de
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Morelos?®, que establece en sus articulos 33, 34, 42, primer
parrafo y 45 fraccion X1V, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero
en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia
los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialados, disfrutaré de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podran acumularse
dos o mas periodos vacacionales para su disfrute.

P

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima
no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y
se pagaré en dos partes iguales, la primera a mas tardar el
15 de diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquélios que hubieren laborado una
parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado. ”

“ 2022, Ario de Ricardo Flores Magon.

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
estan obligados con sus trabajadores a:

[.]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de
egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la
indemnizacion por separacion injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una
sola exhibicion, los salarios caidos que nunca podran ser
superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y
demas prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[..]

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos

2 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica de! Estado de
Morelos.
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periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, establece el derecho a una prima
vacacional no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional; y en su articulo 42, contempla el derecho a un
aguinaldo anual de noventa dias de salario; siendo éstas las
prestaciones minimo legales, motivo por el cual Ia cuantificacion
de las prestaciones que nos ocupan se haran a razéon de lo
referido en los citados preceptos normativos.

En ese contexto, y toda vez que la actora reclama el pago
de las prestaciones de vacaciones, prima vacacional, y
aguinaldo, correspondientes a los afios 2019 y 2020, y al no
obrar en autos prueba alguna con Ia que se demuestre que le
hayan sido cubiertas dichas prestaciones; se condena a las
autoridades demandadas al pago de las mismas,
prestaciones que se cuantificaran para efectos de Ila
presente sentencia hasta el treinta de septiembre de dos mil
veintidés, debiéndose actualizar en términos de los
preceptos 33, 34, 42 y 45 fraccién X1V, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, hasta en tanto la autoridad

realice el pago correspondiente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de Ia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aplicacion en el caso la tesis de
jurisprudencia del siguiente rubro?’: “ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE
LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA
ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.”

Por tanto, la autoridad demandada debera de pagar al
actor, por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima

# Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.
Libro 38, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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20 (dias de

vacaciones por | vacaciones por | vacaciones por

r’h (salario

(salario diario) | (salario diario) =

diario) = ]
(vacaciones por
_ mes) * 9=

TJA/4°SERA/JRAEM-002/2021

vacaciones por
ago
* (salario
(dfas de | diario) =
por
afio) / 12 (meses) =

prima | (prima vacacional)
vacacional) =

(prima vacacional)
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[ 90 dias de aguinaldo *
$225.53 (salario diario) i |

N \
Tocante al pago de
‘ aguinaldo ‘
correspondiente al afio 90 dias de ‘
2020, y como ya se ) _ aquinaldo .
establecio en lineas | 90 dias de aguinaldo | . B
‘- ‘ que anteceden, este P ] ' i
Honorable Pleno, | | 1 ‘ 12 |
| | procede a realizar el (meses) _
descuento por
| ‘ concepto del mismo, ‘ ‘ = |
quedando de la | ‘ mensual) * 9
‘ siguiente manera: (meses) = ‘
| | '
N |

Por cuanto a la prestacion marcada con el numeral “8. EI
Pago de la despensa familiar a razén de siete dias de salario
minimo mensual, desde el afio 2019...”

Resulta procedente el pago correspondiente al concepto
de despensa, conforme lo establecido el articulo 4 fraccion [l y
28 de la lLey de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, los cuales
establecen que se tiene derecho a recibir en especie una
despensa o ayuda econémica por ese concepto, de manera
mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de
Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

En ese sentido y toda vez que no se cuenta con prueba
alguna con la cual se demuestre que se efectlo el pago
correspondiente por la citada prestacion, asi tampoco Ia
demandada opuso la excepcion de prescripcién, es procedente
y se condena a las autoridades demandadas a| pago por
concepto de despensa familiar mensual, a razdn de siete dias
de Salario Minimo General Vigente en la Entidad; a partir del mes
de enero de dos mil diecinueve, y atendiendo al criterio
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Jurisprudencial de rubro?® “ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS
SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”, el cual sostiene que
las prestaciones se deben cubrir desde que se concreto la
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio, hasta que se realice el pago
correspondiente; en ese tenor, a la fecha, el pago asciende al
treinta de agosto de dos mil veintidds; lo que nos da un total
de cuarenta y cuatro meses. Cantidad gale asciende, salvo error

aritmétic an s
1 —

, misma que debera
actualizarse hasta en tanto la autoridad realice el pago
correspondiente. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Salario minimo aritmética

2019:1
A  del 1 de

Cantidad a pagar |

enero de 2019) I
. I e
— 11 | B ]

)

enero de 2020)

2021:1
N . G 1 de

enero de 2021)

2022: 1 | (enero a septiembre de |
T  del 1 de 2022)
| enero de 2022)

' TOTAL

37 |
]

Por cuanto a las pretensiones consistentes en:

“9 . La exhibicién de las cuotas retenidas a la suscrita
por concepto del INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS

28 {nstancia: Pleno de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, e
INSTITUTO DE CREDITO AL SERVICIO DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE MORELOS.”

10.- Se realice el pago por el riesgo de trabajo derivado
de la lesion de ligamento lateral...

11.- Se condene a las autoridades demandadas a que
canalicen ante la instancia médica correspondiente y
absorban todos los gastos médicos...

12.- Se condene a las autoridades demandadas a la
inscripcién de la suscrita ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
(Sic.)”

Al respecto, y de conformidad con los articulos 45, fraccion
XV de la Ley del Servicio Civil de I3 Entidad, y articulo 4, fraccion
ll, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, es obligacién de los
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a un
Sistema principal de Seguridad Social.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos
1, 4 fraccion |, y 5, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
normar las prestaciones de seguridad social que
corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién De Justicia detallados en
el articulo 2 de esta Ley, los cuales estéan Sujetos a
una relacion administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a fa salud. la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion
de los derechos que asisten a los beneficiarios de los
Sujetos de la Ley y detalla los requisitos para
hacerlos efectivos.
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Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

|- La afiliacibn a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda,

lll.- Recibir en especie una despensa 0 ayuda
econdémica por ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no
serd menor de cien meses de salario minimo general
vigente en el Estado por muerte natural, doscientos
meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada
riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios
reciban el importe de hasta doce meses de Salario
Minimo General Vigente en Morelos, por concepto
de apoyo para gastos funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para
desempefiar la funcion;

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos
de esta Ley;

VIII.- Recibir una ayuda para transporte,

IX- Los beneficiarios derivados de riesgos y
enfermedades, maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en
Edad Avanzada o por Invalidez;

XI.- A que sus beneficiarios puedan obtener una
pensién por Viudez, por Orfandad o por
Ascendencia;

XIl.- Recibir préstamos por medio de la Institucion
con la que al efecto se convenga, y

X/Il.- Disfrutar de los beneficios o las actividades
sociales, culturales y deportivas, en términos de los
Convenios respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros Yy
servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
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de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley,
mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de /las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como e/ Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de Jos
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno de/
Estado de Morelos, entre otras...”

(Enfasis afiadido)

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacion a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia meédica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Debido a lo anterior, cabe destacar que obra en autos en
copia certificada los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet de los afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, no obstante, de
dichas documentales este Tribunal en Pleno hace constatar que
la demandante no se encontraba afiliada a un sistema principal
de seguridad social, por lo tanto, al no ser responsabilidad de Ia
actora de que en el supuesto de que no se hayan realizado los
convenios respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, se vea afectado por una omisién de las
demandadas.

En consecuencia; se condena a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias que acrediten
la inscripcién del actor en un régimen de seguridad social, esto
es, en el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, por todo el tiempo que
duro la relacién administrativa.
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Cabe puntualizar que, de conformidad en los articulos 777,
8830 14931 30432, 304 A, fraccion 11°%, de la Ley del Seguro Social;
2234 25235 25336y 25437y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el caso
de que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, a la
demandante--_ ante una Institucion de
Seguridad Social, los derechos de este quedaran a salvo para
que los haga valer directamente ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto
que la Institucién de Seguridad Social ante la cual la actora
decida reclamar tal omisién, debera constrefiir al Ayuntamiento
responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas vy

22

-

* «articulo 77. £ patrén que estando cbhiigado & esegursr & Sus trabajaciores contra rigsges de trabajo no lo hiciera, debera enterar al
instituta, = caso de que ccura ef siniesiro, los capitales constifutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de confermidied con jo
dispuesto en s presente Ley, sin perjuicio de que ef Instituio olargue desde luego las presiaciones & que haya Jugar.

La misma regla se observard cuando el patron asegurs & sus trebafadares en forma tal que se disminuyan las prestaciones a que los
trabajadiores asegurados o sus beneficiarios tuvieran darecho, limiténdase los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para
completar fas prestaciones correspondiantes sefisladas en Iz Ley

Esta ragla se aplicard traténdose de recaldes por niesgos ds frabajo, con & mismo patron con & gueccumd el figsgo o con oo distinto
Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salano, enfregadas af Instituto despuds de scurrido
ol sinjestro, en ningln caso liberarén &l pateén de la obligacién de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado
denirn de Jos plazos que sefialan los articulas 15 fraceidn | y 34 fracciones | a lil de este ordenarmiento legal

El Instituto detarminard el monto de los capitalss constituiivos y los haré efectivos, en la forma y términos previstos en esta Ley y sus
reglamentos.”

0 Flores Magon.

o

¥ “articulo 88, El patrén a5 responsable de los daflos y pequicios que se causaren af assgurado, a sus familjares derechohabisntes o al
Instituto, cuanda por incumplimiento d2 la-obligacidn de inscribirio o de avisar Ios salarios efectivos o los cambics de éslos, no pudieran
otorgerse fas prestacicnes en especie y en dinero del segurn de enfermedadas y maternidad, o bien cuando & subsidic a qua tuvieran
darecho se viers disminuido en su cuantia, El Institulo, 52 subrogars en los derschos de fos derschahiabientss y concedard fas prestaciones
mancionadas en sl pérrafo antenor, En este caso, ef patrdn enterard al instituto ef importe de los eapitales constitutives. Dicho imperte serd
decucible del manto de a3 cuotas obrers patronales omitides hasta esa fechs que correspondan sl sagure de enfermedades y maternidad,
dal trabafador de que se trate.

No procederd fa deferminacién dal eapital constitutive, cuando el Institute oforgue a Ibs derechohiabienfes las prestacionas en espacie y en
dinero @ que tengan derscha, siempre y cuando los ayises de ingreso o alta de los {rabajatiares aseguradios y Ios de modificaciones de su
salaria, hubjesen sido enfregados al Instituty dentro de los plazos que sefialan los articulos 18, fraccidn | y 34 de esta Ley”

1CAY

M Artfeuls 149, £ patrén es responsabia de los daflos y pequicios que se causaren al frabajador o a sus familiares derechohabiantes,
cuande por falts de cumplimiento de ls obligasidn de inseribife o de avisar su salano reel © Ins cambios que sufriera dste, no pudieran
ofargarse las prestaciones consignadas en este capltulo o bian dichas prestaciones se visran disminuides en su cuantia

El inshituto se submgard en sus derechos y 2 oforgard (as prestacionss gue le carrespondan. En este caso, el patron esta obligado a enterar
al Instituto log capitalas constitutivos respecives.

Las disposiciones del articuio 79 de esta Ley y demés relativas para la integracién, determinacién y cobro de los capitales constitutivos son
aplicables al seguro de invalidez y vide.

“ 2022, Ario de R

2 “Articulo 304. Cuands las patrones y demés sujetos abligados raalicen actos u omisiones, que impliguen Incumplimiento del pago de
los conceptos fiscalss que establecs el articulo 287, serdn sancionados con Muita del cuarenta al cien per ciante del concepto omitido ™

39 ~antjculo 304 A Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del patrén o sujeto obligado que se enumeran a
continuacién:
1l No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporénea;”

M amiculo 22, Cuando las Dependencias y Entidades sujeles a los regimenes o esta Ley no entaren las Cuotas, Aportacionss y
Descusnios deniro del plazo establecido, deberdn cubrir 8 periir de la fecha en qus esias se niweran exigibles en favor del insiituto O,
ratdndose del seguro de ratin, cesantia en edad avanzada y vejez, en faver de! Trabajadar, interases morstorics a razén de Unc punto
yeinticinea vaces 12 fasa de los Cerificades de la Tesoraria de la Federacidn con vencimento a veintiocho dias Asimisma, deberdn cubtit/a
actualizacion de dichas Cuotas, Aporiaciones y Descuenitos, n los términos establecidos en &f Cdolgs Fiscal de Ja Federacion

Los hlares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalemes, y los servidores pUblicos encargadas de reahize’ (as
retencianss y Descuenios serdn responsabies an fos Hrminos de Ley, e Jos actos y omisiones que resylien en permigio de & Dependencia
o Entidad parz la que faboren, del Institute, de fos Trabajadores o Fensionacos, indepandiantements de la responsabilidac civil, penal o
administrativa-en que incurran. )

Lz5 omisiones y diferencias que resulteren con motivo de jos pagos efeciuadcs, el Instituto las netificard a las Dapendenciss y Enlidades,
debiendo éstas efectuar s aclaracion o ef pago, dentro de los diez diss hibiies siguientes a la fegha de la notificacién, en caso confrang,
deberdn nagaria sclualizacidn y recarges a que se refiere este artloulo.

Las Dependencias y Enlidades mancionadas en este artlculo tendrén un plazo de diez dias hébiles a pertir del requerimiento formulado por
&l Insfituto, para realizar ante el Institule Jas aclaraciones correspondiantes.

Eosteriormente, el Institulo requerité a |a Tesareria de la Federacidn, /os pagos corespondiantas por los sdeudos vengidos que tengan fas
Dependencias y Entidades con cargo a su prasupussto. La s=falada Tesoreria deberd comprobar la procedencia del adigudo y en su caso,
hacer el enfers comaspondiente al Institufo en un plazo no meyor de ¢inco dias habiles.

En &l caso d= los adsurins de las Enfidades Federativas, de fos municipios, o de sus Dependencias o Entidades, se podré hacer el cargo
directamants a las parficipaciones y transferencias federales de dichas Entidades Federativas

En ningln 350 se autorizard fa condonacion de adeudas por concegto de Cuotas, Aportaciones y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

3 sanfeulo 252. Los senvidores poblicos de las Dapendencias y Entidades, que dejen de cumplir con alguna de las obligaciones que les
impone esta Ley, serdn responsables en los términos ds las disposiziones spiicables ’

3 wArtfculo 253. El Instituto tomaré las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente aprovechen o hagan uso de {os dersghas
o bepeficios establecidos por esta Ley, ¥ ejercitard ants las autoridades campetentes las acciones que cofraspondan, pressnlando las
denunclas o querstias, y realizark todos los actos y gestiones que lagalmente procedan, asi como contra quien cause dafios o perjuitios @
sy patrimanio o trate d2 realizar cualquisra de los actos antsriormente enunciados. H

37 “articulo 254. La interpretacién de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos, corresponderd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”

43



aportaciones de seguridad social que correspondan, en los
términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su

legislacion.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

"SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO
HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A
LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE | £ OTORGAR LAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN A LOS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, AS/ como
DETERMINAR LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS
A CARGO DEL PATRON OMISO.%

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el
otorgamiento de una pension por viudez y orfandad,
respectivamente. Como argumentos de su peticién,
sefialaron que el fallecido tenia la calidad de
trabajador al perder la vida, motivo por el que debia
gozar del derecho a la seguridad social en términos
de la Ley del Seguro Social. El citado instituto 0puUSo
la excepcion de improcedencia de /a accion, bajo el
razonamiento de que al momento en que el
trabajador fallecic no estaba registrado en e/ régimen
obligatorio y el periodo de conservacién de derechos
habia fenecido. Por su parte, la Junta determiné
procedente esa postura defensiva. Conira esa
determinacién los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que al ser la sequridad social un derecho
humano cuyo cumplimiento no queda a la voluntad
de las partes, el Instituto Mexicano de/ Seguro Social
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
correspondan a los familiares de un trabajador
fallecido que no fue dado de alta en el régimen
obligatorio, asi como determinar los capitales
constitutivos a cargo del patrén omiso.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues |las
obligaciones derivadas de la segquridad social no
quedan a voluntad de las partes, ni son negociables,
Y es obligacion del Estado velar por su observancia,
de conformidad con el tercer parrafo del articulo 1o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que todas las autoridades
deben promover, respetar, proteger y garantizar los

¥ Registro digital! 2023881. Instancia: Tribunales Colegiatios de Circuita. Ungécima Epoca. Matenas(s): Cansttucional, Laboral Tesis:

Aiglads

AV 10T 1 L [11a.). Fugnte: Gaceta del Semanario. Judicial de la Federacian, Litro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV, Pégina 3412 Tipa:
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derechos humanos, asi como prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos;
ademaés, en términos del articulo 123, apartado A,
fraccién XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del
Seguro Social es de utilidad publica. Por su parte, de
los articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social
derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se advierte
que en caso de que un patrén incumpla con su
obligacién de inscribir a un trabajador en el régimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que le
correspondan a su familia, mientras que el patron
esta obligado a enterar los capitales constitutivos
respectivos. De ahi que el hecho de que una persona
no esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad social
por haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el caracter de trabajador,
debe gozar de tal beneficio; méxime que el legislador
federal doté al instituto de facultades de fiscalizacion
para determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y
demés sujetos obligados y, en su caso, determinar y
hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos
en los términos de la misma legislacion.”

Por cuanto a las retenciones realizadas por Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, y atendiendo a lo dispuesto en las normatividades antes
invocadas que resultan aplicables, la actora tenia el derecho de
disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), prestacion que entro en vigor a partir del primer dia
de enero del afio dos mil quince, de conformidad con lo referido
en el Transitorio Segundo®® de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omision de las demandadas.

3 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en
vigencia a partir de! primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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Por lo tanto, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir del dia del dia trece
de noviembre de dos mil dieciséis, fecha en que inicié a
prestar sus servicios para las demandadas y hasta el dia treinta
de noviembre de dos mil veinte, fecha en que fue dada de baja;
y en caso de no haber efectuado el pago correspondiente, se les
condena a que efectien el pago de dicha prestacion por el
periodo antes sefialado, sin que dicha prestacion sea exigible por
el tiempo que perdure el conflicto, al ser esta una prestacion que
se tiene derecho sélo por el tiempo efectivo de trabajo.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a inscribir Ia presente resolucién que
declara la ilegalidad de la remocién de Ia demandante, en el
registro que a este le correspondio, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo asi se restituira a esta en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir esta
resolucion en el expediente personal de la demandante que se
lleva ante la Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Tlaquiltenango, Morelos.

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacion en rubro y texto:

'SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD b DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION
DE SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION%.

“ Epoca; Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 17, Abril de 2015, Tomo II.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.10.A.95 A (10a.). P4gina: 1840.
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De la interpretacién del articulo 60 y demas relativos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se deduce que
no es procedente suprimir la inscripcién de la separacion de un
agente del Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica, sino que Unicamente se debe asentar que la
decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un
registro en el que se haga constar que una persona fue separada
de su cargo, por no acreditar una evaluacién de control de
confianza, necesariamente incide en bienes juridicos relevantes
como el honor y la buena fama; con mayor razoén, si la decision de
mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste
la inscripcién correspondiente. Por esa razén, se debe tomar en
cuenta que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido, en diversos casos, que las sentencias constituyen, por
si una forma de reparacién, adicional a las distintas medidas que
se ordenen en beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica
el reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el
sentido en que debe culminar una contienda, pues si bien es cierto
que su efecto inmediato es dar solucion a la controversia, también
lo es que constituyen una declaracion jurisdiccional sobre la
regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es aplicable
a |os juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia
con aquélios en el sentido de que el juzgador debe analizar si las
determinaciones adoptadas por algin érgano de gobierno
vulneraron los derechos de un particular. Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en
relacién con la afectacién psiquica y social que resintio el justiciable,
el fallo constituye un verdadero reconocimiento, firme e inmutable,
de que la remocién de su cargo fue ilegal, mientras que el registro
de esa decision solo es susceptible de entenderse como un aspecto
meramente histérico que se conserva por razones instrumentales,
y que de ningin modo acredita ni determina la veracidad de las
supuestas anomalias que dieron lugar a la separacion del elemento
policiaco.”

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocién del cargo de la actora, de

conformidad con lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor de

I, o'sistentes on

a) El pago de la indemnizacion constitucional de tres
tidad, de

meses de salario, por la c

T 11

salvo error u omision de caracter aritmético.

b) El pago de veinte dias por cada afio de servicio, para lo

cual se toma como base que el actor mantuvo la relacion
administrativa por cuatro afos y diecisiete dias, esto es
del trece de noviembre del dos mil dieciséis al treinta
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d)

f)

g)

de agosto de dos mil veintidés; con el (ltimo salario
diario de | N N I
.)or lo que el monto de la condena asciende a Ia
cantidad _de .
1 EEam

El pago de salarios que el actor dejo de percibir a partir
del trece de noviembre del dos mil dieciséis y que
asciende al treinta de septiembre de dos mil veintidds,

con un salario a razon de [ I
1 e

un total de condena por la cantidad de § ,

.
Bhtidad Juida

El pago de la prima de antigliedad a que tiene derecho el
actor por cuatro afos y diecisiete dias de servicio, que

asciende a la cantidad de -1.
I — 1

La autoridad demandada debera de pagar al actor, por
concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional,
salvo error u omisién de caracter aritmético, la

cantidad do | I ——
- § W W i orestaciones que

deberan actualizarse en términos de lo establecido en los
articulos 33, 34, 42 y 45 fraccién XIV de |a Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos. hasta en tanto la autoridad
realice el pago correspondiente.

El pago por concepto de despensa familiar mensual, a
razon de siete dias de Salario Minimo General Vigente en
la Entidad; por la cantidad de g L 11
1 T T
misma que debera actualizarse hasta en tanto la autoridad
realice el pago correspondiente.

Se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcién de
la actora en un régimen de seguridad social, esto es, en el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, por todo el
tiempo que duréd la relacion administrativa; en Ia
inteligencia de que, en el caso de que las autoridades
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demandadas no hubiesen afiliado, a la demandante
- - _ ante una institucion de
seguridad social, los derechos de este quedaran a salvo
para que los haga valer directamente ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), puesto que la institucion de seguridad
social ante la cual el actor decida reclamar tal omision,
debera constrefiir al Ayuntamiento responsable a pagar de
manera retroactiva las cuotas y aportaciones de seguridad
social que correspondan, en los términos y bajo los
procedimientos que al efecto establezca su legislacion.

h) La exhibicién de las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
desde trece de noviembre de dos mil dieciséis, fecha en
que inicié a prestar sus servicios, y hasta el dia treinta de
noviembre de dos mil veinte, ultimo dia de su relacion
administrativa; y en caso de no haber efectuado el pago
correspondiente, se les condena a que efectien el pago
de dicha prestacion por el periodo antes sefalado, sin que
dicha prestacion sea exigible por el tiempo que perdure el
conflicto, al ser esta una prestacién que se tiene derecho
sélo por el tiempo efectivo de trabajo

i) Asimismo, se condena a las autoridades demandadas a
inscribir la presente resolucién que declara la ilegalidad
de la remocién del demandante, en el registro que a este
le correspondio, ante el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, de conformidad con los articulos 149y
150 de la Ley del Sistema, en relacion con el 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues
solo asi se restituira a este en el goce de los derechos que
le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos;
por las mismas razones, ademas debera inscribir esta
resolucion en el expediente personal del demandante que
se lleva ante la Direccién de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
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obligacion que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para e/
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para gue
logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy

“No. Registro; 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuencia
la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones consistentes en
indemnizaciones, salarios devengados, prima de antigledad,
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, despensa, exhibicion
de las constancias y/o su pago correspondiente al IMSS y/o
ISSSTE e ICTSGEM, por los montos y forma determinados en la
parte considerativa VIl de este fallo, asi como a la inscripcion de
la presente sentencia. Lo que debera hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra confarme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Tdministrativa del Estado de Morelos.

|

CUARTOi- En su oportunidad archivese el presente asunto

~_como .tomLyQAﬁ,\quLamente concluidos—=
st

[ —

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

It
8
h

§

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas*?;, Licenciado MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion, en
términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo
PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria numero

2 Ibidem
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trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Licenciada
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos
habilitada, en suplencia por ausencia del Magistrado Titular
de la Tercera Sala de Instruccion del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®: y, Magistrado
Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas**, ponente en el presente asunto; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRAD® PRESIDENTE

u;‘-' L‘..Tc
‘W.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION 45

3 Con fundamento en lo dispuesto por &l articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos

“ En términos del artfeulo 4 fraccicn |, ‘en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" numero 5514.

* En términos del articule 70 de Ia Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/12022, aprobado en la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidss
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’\ MAGISTRADO

f
{r
;i

LICENCIA GUILLEBMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA 'SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADA HILDA MEZA CAPETILLO SECRETARIA
DE ACUERDOS HA .’/a ITADA, EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS*

MAGISTRADO

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADE INISTRATIVAS
1_
/"T"!""- n f} i I’Z'
/| 'IU 7
SEGRETARI) E E ACUERDOS

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de firmas corresponde a la resolucién emitida por este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero

TJA/4°SERA/JRAEM-002/2021, promovido o D D - contra del 7.

TITULAR DE LA D/RECC/ON D RSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

TLAQUILTENANGO, MORELQOS” 2.- DIRECTOR JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTEN NGO, MOREL@S; Y 3. PRESFDENTE MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO,

46 Con fundamento en |9 fHispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica de! Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadg de Morelos
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- En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
3 fracciéon XXI, 68 fraccion VI, 113y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
V1, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.





