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Cuernavaca, Morelos a veintiuno de agosto del dos mil
veinticuatro.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/265/2023.

Sintesis. La parte actora impugnd la negativa ficta en que
incurrieron las autoridades demandadas respecto del escrito con
sellos de acuse de recibo del 06 de junio de 2023. Se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del acto
impugnado. Se condend a la autoridad demandada a realizar a la

1 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 35 a 46 vuelta del proceso.
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EXPEDIENTE TJA/125/265/2023

parte actora el pago del finiquito de las prestaciones que resulten
procedentes.

Antecedentes.

1. [ B oot demanda el 13 de

octubre de 2023, siendo prevenida el 23 de octubre de 2023. Se
admitio el 22 de noviembre de 2023.

Senald como autoridades demandadas:

a) DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL  AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA,
MORELOS.

b) TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.2

Como acto impugnado:

I. “Negativa Ficta recaida en mi peticion de otorgar a la
suscrita el finiquito correspondiente solicitado desde la fecha
seis de junio de la presente anualidad a la Direccién General
de Recursos Humanos del Municipio de Cuernavaca en el
Estado de Morelos.” (Sic)

Como pretension:

1) “[...]la nulidad lisa y llana de la ilegal negativa ficta en que
ha incurrido la demandada en relacion a mi solicitud y en
consecuencia, debe condenarse a la misma al cumplimiento
de mis pretensiones.” (Sic)

2.  las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplié su demanda.
4. Por acuerdo de fecha 29 de febrero de 2024, se abrid la

? Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 44 a 48 del proceso.
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dilacién probatoria. EL 03 de abril de 2024 se proveyd en relacién

a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 25 de abril
de 2024, quedé el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso
B), fraccién Il inciso a), de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86,
fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a
su demanda?®, a fin de poder determinar con precision el acto que
impugna la parte actora.

7. La parte actora demanda como acto impugnado:

% Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ntimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

4 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
P4g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

* Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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I. “Negativa Ficta recaida a mi peticién de otorgar a la suscrita
el finiquito correspondiente solicitado desde la fecha seis de
junio de la presente anualidad a la Direccion General de
Recursos Humanos del Municipio de Cuernavaca en el Estado
de Morelos.” (Sic)

8. Sin embargo, del analisis integral al escrito de demanda se
determina que la parte actora demanda:

I. La negativa ficta de las autoridades demandadas
respecto del escrito de peticion con sello de acuse
de recibo del 06 de junio de 2023.

9. Porlo que debe procederse a su estudio.

10. Elsilencio administrativo es una figura juridica del Derecho
Administrativo prevista para los supuestos en que la
Administracion no resuelva en el plazo establecido en los
procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma de
iniciacion®.

11. Este silencio administrativo trae consecuencias, negativas o
positivas, que la ley le da.’

12. En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
negativa a la peticion de la parte actora y que la consideraremos
como negativa ficta.

13. La administracion publica es el conjunto de érganos que
auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones que,
entre otras, comprende la administracién de los recursos publicos
para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo de su
actividad, la administracion puiblica establece diversas relaciones
con otros organos del Estado, por ejemplo, con el Legislativo, al
presentar un proyecto de presupuesto de egresos para

® Consulta realizada en la pagina http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/silencio-administrativo/silencio-
administrativo.htm, el 06 de junio de 2023.

7 Martinez Morales, Rafael 1. Diccionarios Juridicos Temdticos: Derecho Administrativo. Volumen 3. Segunda
Edicidn. Oxford University Press. 2000. Pag. 261.
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determinar la suma de dinero que debe destinarse a cada uno de
los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los actos que
realiza son sometidos a la jurisdiccidon de éste. Ademas, la
actividad administrativa del Estado lo lleva a relacionarse con los
gobernados, con quienes surge una serie de derechos vy
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el orden
juridico con la finalidad de salvaguardar la seqguridad juridica.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

14. Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracién publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el
"derecho de peticion", consagrado por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80., y que consiste
en el derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta
a las peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, a las autoridades.

15. En ese articulo constitucional se establece el "derecho de
peticion", que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a
las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta por
escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho de
peticidon no se limita Unicamente a la facultad de pedir algo a la
autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta o
mas precisamente "derecho de recibir respuesta”, pues la
Constitucién otorga la facultad de exigir juridicamente que la
autoridad responda a la peticién que se le hace. En términos
generales, el derecho de peticion se refiere al requerimiento que
hace el gobernado para que la autoridad, de modo congruente,
atienda y dé contestacion por escrito a la solicitud del
peticionario.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

16. El derecho humano de peticidn, ademas de constituir un
derecho de rango constitucional, susceptible de exigirse su
cumplimiento, en términos del articulo 8o. de la Constitucion
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de otras
consecuencias en el ambito del derecho administrativo, como
enseguida se explica.
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17. Lainstitucion juridica que ahora nos ocupa, constituye un
efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye al silencio
administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una peticién que le
formuld un gobernado.

18. El silencio de la administracién publica implica, como su
propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una
autoridad administrativa ante una solicitud o peticién que le hizo
un particular.

19. De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccidn I,
inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, son tres los elementos
constitutivos de la negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud
a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, y

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por
el particular.

20. Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una solicitud ante las autoridades
demandadas el mismo no se acredita en relacién a la autoridad
demandada TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, respecto del escrito de fecha 02 de
junio de 2023, con sello de acuse de recibo del 06 de junio de
2023, consultable a hoja 18 del proceso; en razén de que no
consta un sello original de acuse de recibo de esa autoridad
demandada.
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21. Al ser un elemento esencial para la configuracién de la
negativa ficta impugnada, la formulacién de una solicitud ante la
autoridad demandada, resulta que la parte actora no cumplié con
este primer elemento de existencia de la negativa ficta en cuanto
a la autoridad precisada en el parrafo que antecede, al no haber
presentado el escrito de peticidn, ante ella, por lo que no le corrid
ningin término para dar contestacién, por tanto, resulta
procedente declarar la inexistencia de la negativa ficta que
impugna la parte actora a esa autoridad demandada.

22. Por lo que se configura la causal de improcedencia prevista
por el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, siendo procedente
decretar el sobreseimiento del presente juicio en relacién a las
autoridades demandadas, conforme a lo dispuesto por el articulo
38, fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®.

23. El primer elemento que se analiza ha quedado acreditado
respecto de la autoridad demandada DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
en relacidén al escrito de peticion de la parte actora; documental
de la que se aprecia fue dirigida a esa autoridad, a través del cual
le solicitd se llevaran a cabo las gestiones necesarias a efecto de
que le fuera entregado el finiquito respecto de la relacién
administrativa con el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
considerando el acuerdo de pension del 11 de enero del 2023,
por el cual se le concedié pensidn por jubilacidn; pues consta un
sello original de acuse de recibo de esa autoridad demandada del
06 de junio de 2023.

24. Por cuanto al segundo de los elementos esenciales,
consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante
quien fue presentada la solicitud de la parte actora, se actualiza

8 Articulo 74.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[..1

XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[...]

9 Articulos 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

[...

Il.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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en cuanto a la autoridad demandada citada en el parrafo 23. de
esta sentencia, toda vez que de la instrumental de actuaciones no
quedé demostrado con prueba fehaciente e idénea que antes de
la presentacidn del escrito de demanda diera contestacién al
escrito de peticion de la parte actora, en consecuencia, se tiene
por cierto que omitié dar respuesta a la solicitud, por lo que se
acredita el segundo de los elementos esenciales de la negativa
ficta en estudio.

25. Por lo que se configura el segundo elemento esencial de
la negativa ficta, al desprenderse el silencio administrativo de la
demandada, que se dio entre la presentacién de la peticién de la
actora y la presentacion de la demanda.

26. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccidn Il, inciso b), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[...]

I. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[.]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticién de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucidn negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podrad
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa”.

27. Por lo que se debe proceder a determinar la Ley aplicable
para la configuracion de la negativa ficta sobre la peticidn de la
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parte actora que realizd por escrito con sello de acuse de recibo
del 06 de junio de 2023.

28. El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que los
miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias
leyes, la actora ocupd como dltimo cargo de Policia en la
Subsecretaria de Policia Preventiva en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, como se acredita con el Acuerdo nimero
SO/AC-243/11-1-2023, por el que se concede pension por
jubilacidn a la parte actora aprobado el 11 de enero de 2023, por
el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
consultable a hoja 12 a 16 del proceso'.

29. Por lo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones
de Sequridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
en términos del ordinal 106, de la Ley del Sistema de Seguridad
Pdblica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social
a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del ministerio publico, de las instituciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizardn y someterdn a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revisién, actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberdn regir”.

30. Y laLeydelServicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece:

10 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en cuanto a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

S
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“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una  normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, tercer pdrrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

31. Paradeterminarsi establacen el plazo para la configuracién
de la negativa ficta.

32. lLa Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdblica, en el articulo 15, tltimo parrafo,
sefiala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo de treinta
dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente a la pension,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacién:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompanada de la
siguiente documentacion:

[..]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
adocumentacion necesaria para su tramitacion”.

33. Porlo que debe considerarse el plazo de treinta dias habiles
que sefala ese articulo para la configuracién de la negativa ficta,
al no existir otro ordenamiento legal que regule la relacién
administrativa que tenia la parte actora, ademés que el plazo de
treinta dias habiles que sefiala el articulo 15 antes citado, es més
benéfico para la parte actora, por lo que debe observarse ese
plazo, conforme a la interpretacién en sentido amplid, lo que

10
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significa que deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

34. Lo anterior en atencidn al control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, que debe realizar este
Tribunal, que consiste en el deber de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacion al
contenido del bloque de constitucionalidad, también
denominado “bloque de regularidad” que implican los derechos
en materia de derechos humanos, que se compone no solo por
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos
por la legislacion secundaria nacional y las disposiciones que en
la materia emanan de instrumentos internacionales.

35. Se produjo la negativa ficta de la autoridad demandada,
porque a la fecha en que la parte actora presenté la demanda 13
de octubre del 2023, trascurrid el plazo de treinta dias habiles
con que contaba para contestar la solicitud de la actora con sello
de acuse de recibo del 06 de junio de 2023, toda vez que a la
fecha de la presentacién de la demanda habia transcurrido con
exceso el plazo de treinta dias hdbiles para producir contestacion;
ese plazo comenzo a transcurrir el dia habil siguiente a que se
presentd la solicitud, miércoles 07 de junio del 2023, feneciendo
el martes 18 de julio del 2023, no computandose los dias 10, 11,
17, 18, 24 y 25 de junio; 01, 02, 08, 09, 15 y 16 de julio de 2023,
al ser respectivamente sabado y domingo, en los cuales no corren
los plazos, en términos del articulo 182, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que resulta aplicable
por ser la Ley especial en tratdndose de los miembros de las
instituciones policiales.

36. Respuesta que no fue dada por la demandada antes de que
presentara la demanda; por lo tanto, se configura el tercer

11
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elemento esencialmente constitutivo de la negativa ficta que
se analiza.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

37. La parte actora demanda la negativa ficta en que incurrid
la autoridad demandada Direccidn General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, respecto del escrito
con sello de acuse de recibo del 06 de junio de 2023, consultable
a hoja 18 del proceso, a través del cual solicité se llevaran a cabo
las gestiones necesarias a efecto de que le fuera entregado el
finiquito respecto de la relacién administrativa con el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, considerando el acuerdo
de pensién del 11 de enero del 2023, por el cual se le concedié
pensién por jubilacidn.

38. Delos articulos 37 y 38, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal analizar de oficio
las causales de improcedencia del presente juicio, por ser una
cuestion de orden puiblico y por ende, de estudio preferente; en
el caso en particular en cuanto a la negativa ficta que promueve
la parte actora ante la falta de contestacién de la autoridad
demandada, a su solicitud: es menester precisar que por lo que
corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que resuelve se
ve impedido a analizar causales de improcedencia, toda vez que
en tratandose de la negativa ficta, la litis se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacion ticita
por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, no
puede atender a cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta.

Sirve de orientacidn el siguiente  criterio
jurisprudencial, que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud
de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

12
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Administrativa con motivo de la interposicion del medio de
defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticidn del particular y a su denegacion
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez!'.

Analisis de la controversia.

39. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el parrafo 8.1. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
en obvio de repeticiones innecesarias.

Litis.

40. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

41. En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivaciéon, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la

" No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina:
202. Contradiccidn de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn. Tesis de jurisprudencia 165/2006.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds de noviembre de dos mil seis.
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manifestacion de la voluntad general.'2

42. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendr3 la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Analisis de fondo.

43. La parte actora por escrito con sello de acuse de recibo del
06 de junio del 2023, solicité se llevaran a cabo las gestiones
necesarias a efecto de que le fuera entregado el finiquito
respecto de la relacién administrativa con el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, considerando el acuerdo de pension del 11
de enero del 2023, por el cual se le concedié pension por
jubilacion.

44. En el apartado de razones de impugnacién manifiesta que
le causa perijuicio la resolucién de negativa ficta en que incurrié
la autoridad demandada porque vulnera en su perjuicio los
derechos de legalidad y seguridad juridica, al no haber dado
tramite para otorgar el pago correspondiente a la prima de
antigiiedad, asi como las proporcionales de sus prestaciones y
dias que se le adeudan, a los que dice tiene derecho 3 recibir de
conformidad con lo' dispuesto por la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

45. Que, a la fecha la autoridad demandada no ha manifestado
imposibilidad juridica o material para realizar el finiquito
correspondiente, por lo que sefiala que es procedente se declare

12 Epocz: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacign. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |Il. Materia(s):
ConstitLcional. Tesis: IV.20.A.57 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE sU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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la nulidad lisa y llana de la negativa ficta impugnada.

46. La autoridad demandada sostuvo la legalidad de la
resolucién negativa ficta, argumenta que deben realizarse
diversos tramites internos a efecto de poder realizar el finiquito
correspondiente. |

47. Es infundado el motivo en que sustenta la autoridad
demandada para sostener la legalidad de la resolucion de
negativa ficta en que incurrié, como se explica.

48. El Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos con
fecha 11 de enero de 2023, aprobé el acuerdo SO/AC-243/11-I-
2023, por el cual se le concede a la parte actora pensién por
jubilacién en cumplimiento a lo ordenado por este Organo
Jurisdiccional en el juicio de nulidad TJA/235/70/2021,
consultable a hoja 09 a 16 del proceso'®, en el que consta que a
la parte actora se le concedié pensién por jubilacion a razon del
55% del ultimo salario, quien desempefié como ultimo cargo de
Policia en la Subsecretaria de Policia Preventiva en el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, causando baja de ese
cargo el 26 de abril de 2019.

49. Por tanto, al adquirir la parte actora el cardcter de jubilada
resulta procedente que la autoridad demandada realice el pagod
que corresponda respecto de las prestaciones que resulten
procedentes, considerando que la autoridad demandada tiene la
atribucién de controlar, supervisar y aplicar los movimientos del
personal referentes a las altas, bajas, remociones, incapacidades,
licencias, jubilaciones y pensiones; controlar y supervisar la
aplicacién de las prestaciones a las cuales tengan derecho los
trabajadores del municipio; conforme a lo dispuesto por el
articulo 49, fracciones V y VII, del Reglamento de Gobierno y la
Administracion Pablica Municipal de Cuernavaca, Morelos, que
dispone:

13 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en cuanto a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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ARTICULO 49.- A lg persona titular de la Direccion General de
Recursos Humanos le corresponderd el ejercicio ae las siguientes
atribuciones:

[...]

V.- Controlar, supervisar y aplicar los movimientos del personal
referentes a las altas, bajas, remociones, incapacidades,
licencias, jubilaciones y pensiones;

[..]

VII.- Controlar y supervisar la aplicacién de las prestaciones a las
cuales tengan derecho los trabajadores del municipio;

[.1”"

50. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il y 1V, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentaciér, o motivacion,
en su caso; [...] IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en
contravencién de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA de |3 negativa en que
incurrid la autoridad demandada respecto al escrito con sello de
acuse de recibo del 06 de junio de 2023, porque sin motivo y sin
fundamento ha omitido pagar a la parte actora el finiquito de las

prestaciones que resulten procedentes.

51. En el entendido, que de resultar procedente el pago de la
prima de antigliedad, debe realizarse conforme a lo dispuesto por
el articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario maximo;

16
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lll.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
o injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.”

52. El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afo de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afnos de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

53. Al haber dejado de prestar sus servicios la parte actora,
resulta procedente que se realice el pago de prima de
antigliedad, por el tiempo de servicios prestados, debiéndose
hacerse el cdlculo a razén de doce dias por cada afo laborado en
términos de la fraccion I, del articulo 46, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencidn a que
la prima de antigiiedad es una prestacién laboral que tiene
como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacidon laboral por renuncia, muerte,

17
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incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior serd el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

54. En el decreto de pensién se determiné que la parte actora
presto sus servicios 19 afios, 06 meses y 17 dias.

55. Para hacer el cdlculo del pago de la prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
fraccion Il, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

[..]

I.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard gsta cantidad como salario mdximo”.

56. De ahi que el calculo de la prima de antigiiedad se hace por
el importe de doce dias de salarios por cada afio de servicios, que,
si el salario diario percibido excede al doble del salario minimo,
se considerara esta cantidad como salario maximo; que el pago
de la prima de antigtiedad no podra ser inferior al salario minimo.

57. Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar a la
parte actora la prima de antigiiedad, se debe analizar al salario
diario que percibia con motivo de los servicios prestados y el
salario minimo general que se encontraba vigente en la fecha que
dejé de prestar sus servicios.

58. En el proceso no se encuentra acreditado el dltimo salario
diario que percibié la parte actora con motivo de los servicios
prestados, lo que resultaba necesario para que se procediera a
determinar sobre qué cantidad se debe realizar el cilculo de la
prima de antigliedad, lo que impide a este Organo Jurisdiccional
fijar cantidad liquida por concepto por todo el tiempo de servicios
prestados.

18
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59. Por lo que de resultar procedente su pago sera la autoridad
demandada que lo realice, considérando que se debe hacer por
el importe de doce dias de salarios por cada afio de servicios, que,
si el salario diario excede al doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario mdximo.

Pretensiones.

60. La pretension de la parte actora precisada en el parrafo
1.1), de esta sentencia, quedé satisfecha en términos de los
parrafos 49. y 50. de esta sentencia, al no haber demostrado la
ilegalidad de la resoluciéon impugnada. '

Consecuencias de la sentencia.

61. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

62. La autoridad demandada DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, con fundamento en lo dispuesto por el tltimo
parrafo, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, debera pagar a la parte actora el finiquito
de las prestaciones que resulten procedentes que se
determinaran en la etapa de ejecucion de la sentencia,
considerando que la parte actora en el escrito de demanda no
sefiald cuales son las prestaciones proporcionales que considera
se le adeudan y ni los dias que dice se adeudan.

63. Pago que debera realizar mediante transferencia bancaria
a la Institucién Financiera BBVA México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal,
para que le sea entregada a la parte actora, sefialandose como
concepto el numero de expediente TJA/135/265/2023,
comprobante que debera remitirse al correo electrdnico oficial
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante la
Primera Sala de este Tribunal, con fundamento en lo establecido
en el articulo 90, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos'4.

64. En el entendido de que quedan pendientes de calcularse en
el presente asunto los impuestos y deducciones que en derecho
procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o
de alguna de las partes, sino a la ley que las requle; ello con base
al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre
la autoridad que conoce de un juicio laboral, al no
establecer en el laudo las deducciones que por ley
pudieran corresponder a las prestaciones respecto de las
que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quadan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada estd en posibilidad de aplicar las que procedan
al hacer el pago de las cantidades respecto de las que se
decretd condena en su contra conforme a la ley o leyes
aplicables, sin necesidad de que la autoridad responsable
las seriale o precise expresamente en su resolucién.”’> (Lo
resaltado es de este Tribunal)

65. De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y a las
que deban participar de los actos de ejecucién del presente fallo,
calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo los
impuestos y en su caso retenciones derivadas de las Instituciones
de seguridad social que correspondan de conformidad con la
normativa vigente.

66. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS hébiles contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucidon e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este

14 Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se conservaran en custodia
por la Uridad Administrativa o Area que las reciba, hasta la conclusién del juicio correspondiente, las cuales
deberan registrarse en el libro de valores; las que se otorguen en efectivo, deberan ragistrarse a través de recibos
de ingreso en forma inmediata.

'S Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; “uente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; Tomo VI, Neviembre de 1997; Materia(s):
Lzboral; Tesis: 1.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y
91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

67. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.1®

Parte dispositiva.

68. No se configura la existencia de la negativa ficta que
impugnd la parte actora respecto de la autoridad demandada
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, por lo que se actualiza la causa de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

69. La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

70. Se condena a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 62. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el

6 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con los parrafos 62.
a 67. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe. \

TITULARDELAS SALA DE INSTRUCCION

r

'MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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