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2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

Cuernavaca, Morelos, a diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA |os autos del expediente
administrativo numero TJA/23S/110/2022, promovido por
I, oo su propio derecho en
contra actos del DIRECTOR DE DESARROLLO, VIVIENDA Y
OBRAS PUBLICAS; DIRECTOR JURIDICO y DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, todos del H.

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS.
RESULTAND O:

1.- Por auto veintitrés de agosto de dos mil veintidés, se admitié
a tramite la demanda promovida por NG
I oo su propio derecho en contra del DIRECTOR DE
DESARROLLO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS; DIRECTOR
JURIDICO y DIRECTOR DE SEGURIDAD “../a resolucién de
fecha 2 de agosto del ano 2022, dictada por el Director de desarrollo
Urbano, Vivienda y Obra Publica dentro del procedimiento con numero
de expediente NN s/ como, E/ acta circunstanciada
levantada con motivo del retiro y/o demolicion de obras de
construccién, objetos o materiales que obstaculicen el arroyo
vehicular en la via publica'del que me fuera realizada por el Director

de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obra Publica y Director Juridico
dictada del expediente B  sic; en consecuencia, se
ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordené
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacién a la demanda

instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Por auto de fecha once de octubre de dos mil veintidds, se
tuvo por presentadas a las autoridades demandadas, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su
contra, por lo que con las copias simples de sus escritos y anexos
se mandé dar vista a la parte actora por el término de tres dias

para que hiciera valer las manifestaciones que en derecho le



correspondian y se.le concedié el término de quince dias para
ampliar su demanda.

3.- Mediante auto de diez de noviembre de dos mil veintitrés,
se tuvo a la parte actora desahogando Ia V|sta ordenada con
relacion a la contestacién vert|da por IaS autorldades
demandadas.

4.- Por auto de fecha treinta de noviembre de dos mil veintidds,
se tuvo por admitida la ampliacidn de demanda interpuesta por
la parte actora, en contra del DIRECTOR DE DESARROLLO,
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS; DIRECTOR JURIDICO y
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, todos del
H. AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, sefialando
como acto impugnado el consistente en *..Lo constituye el ilegal
procedimiento  Administrativo  con ’ndmero de _expediente

I ' oo ende /a resolucién de fecha dos de agosto de/ afio
2022, dictada por el Director de Desarroflo Urbano, Vivienda y Obra

Publica del Municipio de Axochiapan, Morelos”. Con las copias
simples, se ordend emplazar a las autoridades demandadas para
que dentro del término de diez dias produjeran contestacién a
la ampliacién de demanda instaurada. en -su. contra, con -el
apercibimiento de ley respectivo.

5.- Por auto de fecha veinte de enero de dos mil veintitrés, se
tuvo por presentadas a las autoridades demandadas, dando
contestaciéon en tiempo y forma a la ampliacién demanda
interpuesta en su contra, por lo que con las copias simples de
Sus escritos y anexos se mandd dar vista a Ia parte actora por
el término de tres dias para que hiciera valer las manifestaciones

que en derecho le correspondian.

6.- El dos de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo por perdido el
derecho que tuvo la parte actora para desahogar la vista,
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respecto de la contestacién a la ampliacion de demanda
realizada por las autoridades  demandadas, y por permitirlo el

estado procesal, se ordend abrir juicio a prueba.

7.- Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, se
i 2 TRLSTOGWY '
acord6 sobre |la admisién de las pruebas y se sefiald fecha para

la audiencia de pruebas y alegatos..

8.- El dieciocho de abril de-dos mil:veintitrés, a las diez horas,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que
una vez concluida la misma se ordend dictar la resolucion
correspondiente, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente;
1, 16, 18, inciso B), fraccion 1. inciso a) de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

II.- PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. En términos de lo
dispuesto en la fraccion I del articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado aplicable, se procede a hacer |a

fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

Asi tenemos que, la parte actora reclama de las autoridades; lo
siguiente:



P vl e B

En el escrito inicial delatdemandass =i
; )

WE :;resibli\)\c:ivcff/;dé%fef:ha 2 de‘agosto del afo 2022,
dictada por el Director de desarrollo Urbano, Vivienda y
Obra Publica dentro del proééﬁimﬁénto con numero de
expediente IR s como;  El" acts
circunstanciada levantada” con~ motivo del” retiro’ /o
demolicion de obras de eonstruccion, objetos o
materiales que obstaculicen el arroyo vehicular en' la-via
publicaidel que:me, fuera realizada por+&l-Biceatar. de
Desarrollo -Urbano, Vivienda-y Obra Publica y--Director
Juridico dictada-del-expediente _ z.5ic..

Con el escrito de ampliacién de demanda.

“..Lo cdnst—itjuyfe e/ﬁ itegal ﬁréée;#kmien~to Administrativo
con numero de expediente NN y por ende |a
" resofuaon de’ fecha dos de agosto del aflo 2022, dictada
por el Birector de" Desar-ro!fo Urbano, Vivienda y Obra

Pdblica del Municipio de Axochiapan, Morelos”.

En ese sentido y atendiendo.a la. integridad, de la demanda.y. de
las constancias gue.ebran. en autoes, este Tribungl,tendra gomo
acto impugnadg el -procedimiento., . administrativo.  nimero
B -itico por ¢ DIRECTOR DE DESARROLLO
URBANO VIVIENDA Y OBRA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, asi como por el DIRECTOR
JURIDICO DEL H AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN
MORELOS derlvado del acta cnrcunstanc:ada del retiro y/o
demolicién de obras de construcqon obJetos materlales que
obstaculice el arroyo vehicular en la via publrca del _

B < Colonia I orcios, de fecha

nueve de agoste de dos mil veintidés.. ..
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La existencia de los actos reclamados fue aceptada por las
autoridades demandadas al momento de producir contestacién
a la demanda entablada en su contra, pero, ademas, se
encuentra debidamente acreditada con las copias certificadas
del expediente administrativo nimero I, -xhibido

por las autoridades demandadas.

Documentales que se tienen por auténticos en términos del
articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa en razén de no
haber sido impugnada ni objetada por las partes en términos del
articulo 99 de la Ley de la materia; y siendo documentos
publicos, cobran valor probatorio pleno en términos de los
articulos 437 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de

Morelos, aplicado de manera supletoria a la Ley de la materia.

I11.- Los antecedentes del acto impugnado son los

siguientes:

e Acuerdo de admisidén de fecha trece de julio de dos mil
veintidds, emitido por el Director de Desarrollo Urbano
Vivienda y Obra ‘Plblica ‘del’ Municipio de Axochiapan,
Morelos, del que se de;prénde que fue admitida la queja

realizada por vecinos de! | csauina con
calle I de la colonia | de Axochiapan,

Morelos, en contra de |GGG o
construir una obra “guarnicion con barras de acero” en la
colindancia oriente de su propiedad y el I NG
Mismo que contiene la orden de inspeccién a las trece
horas con cuarenta minutos del dia catorce de julio de dos
mil veintidos, con el objeto de verificar la existencia de la
construccién de . una.-obra de guarnicion con barras de
acero, en la colindancia oriente de la propiedad y el
Callejon I, con domicilio ubicado en R
g csquing con I, cc 2 Colonia



SN = ese municipio, y se requiriera al responsable,
propietario o poseedor, del,, inmueble a . inspeccionar
exhibiera al momento. de_la diligencia los.. permisos y

licencias correspondientes.d e la.obra.
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e Acta c:rcunstanuada de \n5|ta deb inspeccioén,
realizada a las trece h;@r-.as €on cuaer:em»ta miutes del dia
catorce de julio de des mil veintidés, en el que se
desahogd los puntos establecidos en: laorden: de vista de

. feCha trece de julio de dos ‘mil veintidds; y se-hizo constar
lorsigaientes; -

w1 "se;jadvierte ¥g construccién+de una guarnicion: con
barras.de-acero en toda su longitud de su propiedad que

colinda con. ! .

[.]

Se hace constar que no nos presenra documentacmn
alguna... .

Lol

» ~ b TR PSR T2
Acto,segwdo, se fe concede el uso de la voz.a /a persona
que nos atiende.,, en este acto mamfresta conS/dera
que su obra no afecta a nad.fe que esta prewmendo
algun dafio o accrdente a su familia y que se le dejaria

en un estado de mdefensmn si se le retira esa obra.
TR S o L,O‘\,] & HVIOJ a‘_,{ :)l.. ‘\J‘ S R 'V:V&;

CEMAT U8R CIDAN2 sb gvtnos oo GO
Asirhismo;*’sé/'hizo ‘constar Ta' existencia total de 168 ‘actos que
sefialaron enla‘queja‘y que’dicha ‘Gbra tenia'ina afectacion a la
via publica-déstinada ‘sl tiso ¥miin® y trénsito plblico.'Se requirid
2 I e sUspendiera temporalmente la
obra y en €l térrhino dé'tred dias’Hibiles' retirara s ‘demoliera Ia
obra en cuestiéiy apercibido qiie; dé continuar' cofi la ‘obra, su
retiro o demoli¢ién I6'hari§ ef Ayuntamiento a sli‘costa.
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« Con fecha dieciocho de julio de dos mil veintidds se
llevé a cabo audiencia de conciliacién de los
denunciantes y denunciado, en el que se hizo

constar que no se liegé aun arreglo conciliatorio.

« Con fecha diecinueve de julio de dos mil veintidds,
comparecieron vecinos del NG
esquina con calle I cn la Colonia
mediante la cual solicitaron al Ayuntamiento que se
encargaran de retirar o demoler las obras en
construccién realizadas sobre la via publica del
Callejon citado, que redujera u obstaculizara el
libre trédnsito: de -la misma, acordando el
DIRECTOR DE DESARROLLO, VIVIENDA Y
OBRAS PUBLICAS y el DIRECTOR JURIDICO
ambos del H. AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, procedente lo
solicitado.

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

e Con fecha.veinte de julio de dos mil veintidds, el
DIRECTOR ' DE DESARROLLO, VIVIENDA Y
OBRAS'PUBLICAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, ordeno turnar a

resolver el procedimiento | N[N

e El dos de agosto de dos mil veintidds, el
DIRECTOR DE DESARROLLO, VIVIENDA Y
OBRAS PUBLICAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
_AXOCHIAPAN, MORELOS, emitid resolucion
definitiva. ‘,,e_‘hfy, el.. procedimiento édministrativo
promovido en contra de [INNINIININGEGEGEGEGD
B esolviendo  como  existente . la
construccién de una obka dektguarnicién con barras

- de acero en el IS <squina con calle
i cn la Colonia |l de Axochiapan,



Mor{glﬁ que reduc1a -€l_arroyo . -vehicular del
caIIeJon obstruyande Ias baxrras de .acero el libre
transito, sv,lendo:constrwdo{sm_Tpermrso y licencia
cor\respond,ie‘,nte,go-‘r_deno’} realizar la demolicién y
retiro de lahdbraidve cons&uccién y' sancionar con
$17 287.00 (djechIete mil dosoenhos ochenta y
siete pesos 00/1,00 m.n. ) al. deQunC1ado

IV.- Con fuindaments en los  articulos 37y 38 'de la Ley de
Justicia - ‘Adrhinistrativa delvEstado®de”Morelos) “este Tribunal
analizaré de ‘oficio las causales: ’dfé"i‘nﬁﬁ'i*éeedé’ﬁ'eia del presente
juicio;*poF-serCuia cliestién ‘de’ orden piblico sy por ende de
estudio-preferéhte; sinique Por el heehd de o que esta autoridad

.....

admiitiera*la’ Hemarda selvea ‘obligada'@ analizar el fondo del
asunto, si- de autos'se desprende Gue existeh causales de
improcédencia‘qlie 'sé’actualicdh. % e

.;,,4 Loy s N e
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Se aplica por orientacién al presente juicio de'hiilidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL * FEDERAL % DE* JUSTICIA FISCAL Y

© ADMINISTRATIVA NO' IMPLICA QUE ESTE DEBEA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS
PARTES NO LAS INVOCARON.!

Conforme al articulo 202, -ultimo, pérrafo, \del Cédigo Fiscal
de la Federacion,, wgente hasta e! 31 de diciembre de 2005,
las causa!es de Jmprocedenc:a deben anahzarse aun de
oficio, lo que debe entenderse en ef senr:do gue se
estudiarén’ tanto !as que hag‘a'rr Va.’er fas partes como fas
I3 que advierta e/ tribunal que'conozca dél'asunto durante el

viowh, LINES2 ab ovnes ns obiy LTI

I Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Thstanti: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Té§i3§':\:iuA@pinEeﬁé'”‘ifF%‘té::'Semana-rie-JudiCiaDd‘e la Federacion y
su Gaceta- Tomo-XXX1V, Julio.de 2011; Materia{s): Administrativa Tesis: 1.40.A.
J/100 Pégina: 1810. '
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juicio, lo que traeréd como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccion II, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de
contenido idéntico al texto vigente de los articulos 8o.,
ultimo parrafo y 9o0., fraccion II, respectivamente, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
tanto, la improcedencia del juicio contencioso administrativo
pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta
antes del dictado de la sentencia, por ser una cuestion de
orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este
derécho de las partes es también una carga procesal si es
que se pretende vincular al tribunal del conocimiento a
examinar determlnada deficiencia o circunstancia que pueda
actuallzar el sobrese/mlento En ese contexto las causales
de improcedencia que se invoquen y las que advierta el
tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de
imponerle "la carga “de verificar, en cada asunto, si se
actualiza o no alguna de'las previstas en el articulo 202 del
cddigo en mencidn, en virtud de que no existe disposicion
alguna -que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si
existe una causal de improcedencia que las partes
pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran

el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus

Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Segur/dad y Servicios Soc1a/es de los
Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011. Unanimidad

de votos. POn‘en‘te;' Jesds An‘ton/o Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Revisién fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los



Trabajadores del Estado. y otra. 7 de abril de 2011,
Unanimidad de votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Ernesto Gonzédlez Gonzslez.

Revisién fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:

Angela Alvarado Morales.

Revisidn fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo
Sayago Vargas.

Las autoridades.demandadas DIRECTOR DE DESARROLLO,
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS; DIRECTOR JURIDICO y
DIRECTOR DE SEGURIDAD PlflfBI.-"I-C‘AfM:U"NICI:iPsAL, todos del
H. AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS opusieron
como causales de improcedencia las fracciones III y IV, del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa, alegando que las
mismas se actualizaban porque el actor no demostraba su
interés legitimo al no acreditar ser e propietario o poseedor del
inmueble cuya afectacion reclamaba, y porgue no habia agotado
el recurso legal procedente en contra de la resolucién
administrativa de conformidad con los articulos 195 y 196 del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Axochiapan,
Morelos.

Causales de improcedencia vy argumentos que resultan
improcedentes, pues por un lado, cohtrario a lo alegado por las
autoridades demandadas', ’a nlé parte actora le asiste el derecho
para poner en movimiento al.organo.jurisdiccional, al estar
impugnando actos que lesionan sus derechos juridicos al
habérsele impuesto una multa por la cantidad de $17,287.00

(diecisiete mil doscientos ochenta y siete pesos 00/100 m.n.) de

10
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conformidad con la resolucidon de fecha dos de agosto de dos mil
veintidos, derivado del procedimiento administrativo numero

B oo tanto, tiene interés juridico y legitimo para
controvertir los actos. Y por la otra parte, porque lo relacionado
con los articulos 195y 196 del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Axochiapan, Morelos, no puede ser analizado como
causal de improcedencia, toda vez que la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece en su articulo
382, un sistema hermético de causales de improcedencia,
debiéndose observar lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que indica que en
el juicio de nulidad no existe el principio de definitividad.

Ahora bien, este Tribunal, de oficio advierte que por cuanto a la
autoridad demandada DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS; se le actualiza la causal"de improcedencia prevista
en el articulo 37 fraccion XVI, en relaciéon con el articulo 12
fraccion II inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, que sefiala que, el juicio ante el Tribunal de

2 Articulo 38. Procede el sobreseimiento de} juicio:

I. Por desistimiento del demandante o solicitante, Para que proceda el desistimiento
debera ratificarse ante la Sala del Tribunal;

I1. Cuando durante |a tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna
de las causas de improcedencia a-que se refiere esta Ley;

III. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretensién es
intrasmisible o si su muerte deja sin materia el proceso;

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado;

V. Por inactividad procesal del demandante o solicitante durante el término de ciento

veinte dias-naturales, vy ;
VI. Por no acreditarse la personalidad con los documentos o constancias
correspondientes.

Solamente se puede proceder a la condena en prestaciones, en un asunto en donde
haya dictado sobreseimiento, en tratandose de la competencia existente para conocer
los asuhtos emariados ‘de lo"dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccidén XIII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Articulo 10; Cuando las ‘Leyes Yy Reglamentos que rijan el acto impugnado,
establezcan algin recurso o medio de defensa, serd optativo para el agraviado
agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el Tribunal; o bien si estd haciendo uso
de dicho recurso o0 medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir
al Tribunal; ejercitada la accion ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro
medio de defensa ordinario.

11



Justicia Administrativa es.improcedente en contra.de. los.demas
casos en que la-improcedencia resulte de-alguna:disposicién de
esta Ley, en relacion con.el articulo 12 fraccion, Il-inciso @); de
la- Ley de, Justicia, Administrativa. del. Estade de Morelos, que
sefiala gue-son i@qrtesﬁ,er\ggl juicio. la ;autoridad omisa o.la que
dicte, ordene, ejecute.o trate de ejecutar el.acto, resolucién:o
actuacion de caracter administrativo ¢ fiscal.impugnados, 0 g Ja
que se le atribuya: -el .silencio Madmi:nis.trativq,;; 0 en.su, caso,
aquellas.que las sustituyan.,

Sm que este demostrado én autos del exped|ente gque se
resuelve que d|cha autoridad haya, dictado o ejecutado el acto
impugnado, por lo que con fundamento en el articulo 38 fraccion
II de.la %WQE Justicia Ad m.inis:t_ﬁatj\@--—d;ej;Es_tado de (MQ.r.el-o.-s,,ﬁs._e
decreta el sobne-fs_e-i.r-r-_mig,n_t%g\_ ; dg_._luﬁ:u_pﬁars.gtﬂt;e ~Juicio por. cuanto al
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS.
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Asimismo, toda vez que este Tribunal de Oficio no advierte
actuahzaoon de causales de mprocedencna que impidan entrar
al fondo del presente asunto, se procedera al analisis de la
controversia planteada en los* términos igue -se “expordrsd:
continuacion.

V.- La parte actora cons@era que debe declararse & hulidad del
acto |mpugnado por las razones que expone en.su.escrito.-de
demanda mismas que sin necesidad de transcr:blrse se tienen
en este espacio :por .reproducidas .como. Si; -8« Ja : letra..se
insertasen; sin.que esta:circunstancia sea violatoria de alguna
disposicion-Jegal en- perjuicio de.las partes, de.conformidad.con
la sugu1ente te5|s de Jur:sprudenma de arsa,llcacmn obhgat@na
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E/ hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de
violacién expresados en la demanda, no implica que haya
infringido dispesiciones de la Ley de-Amparo, a la cual
sujeta. su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion;
ademds de que dicha omision no deja en estado de
indefensién ‘al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que
estime. pertinente. para . demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién 374/88.
Antonio Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sdnchez. Amparo en revision
213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen.
Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo en revision
322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en
revisién 673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Loraﬁca Mufioz. Secretario: Gonzalo Carrera
Mol/na Amparo en rev15/on 767/97. Damidn Martinez
Lopez 27 de enero de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Jose Mar/o Machorro Castillo, secretario de
tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefar las funciones de
Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.2o. J/129, Pagina:
599.
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Una, vez hechg el -andlisis.de las razones- por las que la parte
actora -impugna; el--acto; se;:estima p,procedente, analizar el
concepto ~de: nulidad~ que -traiga ‘mayor beneficio a la
misma, siendo esto procedente; ‘atendiendo'al- Principio de
Mayor: berieficio "y “eR" atBACIORal< Sigliente criterio
Jurisprudencial dé"aplicacié i obligateria , que dice:”

o= Akl
G g [

CONCEPTOS “DE VIOLACION EN: AMPARO DIRECTO.
EL ° ESTUD¥O " DE* 'LOS" QUE -DETERMINEN SU
CONCESION- DEBE ATENDER Ali PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE ‘RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE™  LOS" QUE' 'SE  REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD BELEYES .+

De acuerdo con la técnica para resolver los Juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de |a
materia de que se t{'g.-fe, el estudio de los conceptos
de violacién que défenﬁ-_.r‘nieh_ﬁ Su concesion debe
atender al p-n‘m_:ipfc}'de mayor ESh'eﬁcio, pudiéndose
omitir el de aqqeﬂé_s que, _auﬁqqe resulten fundados,
no mejoren lo ya a.!cginzad'o por el quejoso, inclusive
los que se refieren a con-'sz_"i'tbckonalfda;d de leyes. Por
_tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del érgano
de control constitucional determinar la preeminencia
en el estud}o de los concebtos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el guejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior
se pretende privilegiar e/ derecho contenido en el
articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién
Politica de /bs Estados Unidos Mexfcanoé, consistente
en garantizar a los éiudadanos el acceso real,

completo y efectivo a la administracion de justicia,

“ No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comitn, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./I.
3/2005, Pagina: 5.
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esto “es, que ‘en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento-de los tribunales de amparo se diluciden
de manera preferénte aquellas cuestiones que
originen- .un mayor - beneficio juridico para el
gobernado, afectado can un acto de autoridad que al

final deberéd.ser.declarado inconstitucional.

Contradiccion = de ' tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de agosto
de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique

Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
siete de febrero en curso, aprobé, con el numero
3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.

En ese sentido, y atendiendo a la suplencia de la queja
deficiente, vy al principib de progresividad, con fundamento en
el inciso B) fraccién II del inciso o) del articulo 18 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos vigente, que estipula la atribucién del Pleno de este
Tribunal de suplir en favor del particular la queja deficiente, se
estima fundado la parte-en la que alega el promovente que el
procedimiento administrativo impugnado, viola en su perjuicio
el articulo 16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no sefialar el fundamento legal y los motivos para

emitir el acto de molestia en su contra.

Ello resulta asi, ya que como se puede observar de las copias
certificadas del procedimiento impugnado, el DIRECTOR DE
DESARROLLO URBANO VIVIENDA Y OBRA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, derivado de la
denuncia ciudadana, dio inicio al procedimiento administrativo
en contra de NG (udado su

18



competencia, ‘e_nyrelo-tjgosmla Ley del ,Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbanp Sustentable del:-Estado.de Morelos, articulos
1, 2, 3,.4-fraecidén XVII, XXX - XXII, XLV,-5, fraccién I1I, inciso
C), 8 fracciories I, XI; XIV; XX, 15, 71,775,;185;186,187,199,202
y 205, en 'el'‘Reglamento ‘de: la“Ley de Ordenamiento Tertitorial
y el Desarrbho “Yrbano  Stustentable” del Estads’ de Morelos en
Materia-de Ordenamiento Territarial, :articulos. 1, 58, 59, 65, y
67, en =l :Bando dec= Policia siyviGobiernotdel Municipio de
Axochiapan, Morelbs; artfctilos 3;:6; 8,-97'53 fracciones I, VIII y
RENGIEE 81,48“4,‘ 87,“‘1@8}‘109)“110, 146, 1:52:,315'3', 178, 179, 180
fracCioné§’Viy XVii;{*TQO,E;lg‘?’%'y 19'8,“q'.ue ala letra establecen lo

]

siguiente:

Ley del Ordehdamiento Territorial'y Desarrolio Urbano
Sustentable del Estado de Moreleos.

'Artfcufogl. Las disposiciones de esta Ley son de orden
Ml:pt}bﬁco y tienen por-objeto definir las bases para regular
'y controldt’ Ia ‘planeacién -y administracisn del
ordenamiento’™ territorial - §° & “desarrollo’ " urbano
T i'stistentable. enlel Estado . de Morelos, sen tdrminos<ee e
o dispuestosémios articulos 27, 73'y 115 de ¥ Constitucidn
- Politica de los Estados Unidos-Mexicanos y. suegislacién

- TRGIBMENtaras s i ovisg d2inir s Sinsint

it e

BRIRON NMOiRUHERDD Bl e
Articulo 2. F ordénamient_o ;te'rritorfa!‘ de Jos
asentamientos humanos y el | desarrollo urbano
sustentable de los centros de poblacién, tenderd a
mejorar la: calidad de vidade:la peblacion, elevar fa
| productividad,;. - preservar:;;los - < recurses naturales vy

proteger-el mediosambiente. s o
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Articulo 3. Los ayuntamientos, para el ejercicio de las

‘atribucionés que jes’ confiere esta Ley, contarén en su

estructura de' gobierno con una unidad administrativa de
apoyo técnico y operativo en materia de planeacion y

administracion urbana.

Articulo *4. Para los efectos de esta Ley se entendera

por:

XVII. Desarrollo urbano sustentable: Proceso de
planeacién sustentable y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién;

XXIX. Licencia de uso de suelo: Documento expedido por
la autoridad municipal @ autoridad competente, mediante
el cual se autoriza a un predio o zona, un uso o destino
especifico en un centro de poblacion con apego a los
programas de desarrollo urbano sustentable respectivos,

XXII D/V/S/on Cuando de un predio se forman dos 0 mas
/tm/trofes, sm que exceda de cinco, con o sin apertura de
calle;

XLIV. Usos del suelo: Los fines particulares, actuales o
futuros, a que'se determine dedicar zonas o predios de
un centro de poblacion, conforme a lo que se establezca

en los programas de desarrollo urbano sustentable;

Articulo *5. Son autoridades con atribuciones para la
aplicacion de la presente Ley, en el ambito de sus
respectivas competencias, y que ejerceran conforme o
establecen las fracciones V y VI del articulo 115 de la
Const/'tucién Po//'tica de los Estados Unidos Mexicanos, /a
Const/tucron Po//t/ca de/ Estado Libre y Soberano de

More/os su /eg/slac:/on reglamentos y la presente Ley,

las siguientes:

111.-De:la instancia-municipai.



[.]

C)La. unidad administrativa o dependencia de Ia
administracién pL?b/l'C.a: municipal con competencia en la
materia.

Articulo *8. Corresponden a los munfieipios, en el dmbito
de sus respectivas ]ur/sdICC/enes las siguientes

atiibucionds: =70 20l avEt BT cigmie

I. Formular, revisar, aprobar, administrar y ejecutar los
programassfriunicipales de desarrollo urbano sustentable
y “los "que de ‘éstos ‘se-deriven, “déterminando Ia
zonificacién - primarias ‘y\“secundaria; ‘asf como sus
correspondientes normas técnicas, ‘eh los niveles de
planeacién de' ‘competencia: ‘municipal que asi o

requieran, evaltiandé y vigilande su eumplimiento;

IX. Coordinarse y asociarse con el Estado y con otros
municipios o con los particulares, para la prestacion de
servicios pub//cos mun/CIpa/es de acuerdo con lo previsto

en la legislacién local;

X1V. Imponer: medidas ~de.. seguridad 'y sanciones
administrativas. a - lassinfragtores - de: Jas - disposiciones
Juridicas; programas de desarrollo urbano-sustentable y
reservas, usos y destinos de areas y predios en los
términos de la legislacién local;

. - 54 0
LAt Vi A WU NPT ke o

XX. Las demas que fes sena!e esta Ley y otras
disposiciones juridicas aphcab!es '

Los municipios ejerceran sus arr!buc;ones en materia de
desarrollo urbano a rraves_ de los cabildos de los

ayuntamientos o con el control y evaluacidn de éstos.

Articulo *15. E| Consejo Estatal de Ordenamiento

Territorial, tendr las-atribuciones siguientes:
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I. Asesorar a las autoridades competentes en el proceso
de planeacién del ordenamiento territorial y desarrollo
urbano sustentable de los centros de poblacién de
acuerdo con los fines de esta Ley;

II. Opinar en la elaboracién y cumplimiento del Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable;

III. Sugerir mecanismos para ordenar y regular las Zonas
Conurbadas y Zonas Metropolitanas tanto
Intermunicipales como Interestatales;

1V. Ser el conducto para dar a conocer las propuestas y
observaciones que haga la comunidad organizada
respecto del ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano’ sustentable de los-centros de poblacion;

V. Opinar en aquellos asuntos que se presenten a su
‘consideracion; FYENe

VI. Sugerir’l& formulacién‘de programas de desarrollo
urbano sustentable que respondan a las necesidades de
la comunidad;

VII, Elaborar su -Reglamento Interno y someterlo a
consideracion del Poder Ejecutivo, y

VIII. Las demas que se relacionen con la naturaleza de

sus funciones.

Articulo 71. A los municipios correspondera, con apego
a lo establecido en la presente Ley y sus reglamentos
formular, aprobar y administrar la zonificacidon primaria y
secundaria que se establecera en los programas de
desarrollo urbano sustentable de su competencia,

mismas qué determinaran:

I. Zonificaciéa Primaria:

a) Las areas urbanizadas (drea urbana);

b) Las éreas urbanizables a corto, mediano y largo plazo
(areas aptas para ‘el desarrollo urbano sustentable);

6) ‘Las dreas ~no’:Urbanizables (de conservacién y
preservacion ecoldgica).

19



II. Zonificacién secundaria:

a).Usos y destinos.del suelo; -

b) Estructura urbana;.

c) Estructura. vial; A

d) Matriz de compatibilidae de. usos y. destinos del suelo;
). Normas, técnicas . sobre. densidades vide poblacidn
permisibles y coeficientes sobre intensidad, utilizacién de
uso del suelo, absorcién de agua.y area verde;

- f) Las medidas.para.la proteccion. de los derechos de via

+Zonas.de:los centros de poblacién: - -

- Articulo 75. Una vez que:

y-zonas-de restriccién de inmuebles de propiedad publica;
g) Las zonas de desarrollo -controlado y.de salvaguarda,
especialmente en dreas e instalaciones-en que se realizan
actiﬁz’da,des riesgosas.y se mapejen.materiales o residuos

h) Giros basicos que no requieren.de. Licencia de Uso de

Fha

--Suelo, y. 22IGUTE 2oMauLE oA vatial

III. Los aprovechamientos predominantes de las distintas
Y Sk

IV. Les uses. e destinos que por su.importancia, impacto
o dimensiones reguieren-de un tratamiento especial;

V. -Las. zonas., «de; .conservacién; . mejoramiento y
crecimiento de;los centros. de pablacion,.y.

VL Las demds  disposiciones.. gue..devacuerdo con la
legislacién y normatividad aplieatles, seanprocedentes y

demds que detalle el reglamento de ordenamiento

-territarial. ATt |26 A IS Satwen
e STl I IR G e T

BT ITRUE \CeAsIas el ol
SRAVROEIRR B Sl Ll
e/ programa.de desarroflo
urbano sustentable que establezca destinos se encuentre
vigente, los propietarios o poseedores de inmuebles gue
queden en él comprendidos;.sofo-utilizarén los predios en
forma -z que .~no -.presenten ».0bstdculos al futuro
aprovechamiento.previsto, por lo. que.no podrén cambiar
€l uso . del suelo:ni .aumentar. .el..volumen de las
construcciones existentes-a la.-fecha-de publicacién del
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correspondiente programa de desarrollo urbano
sustentable.

En el caso de que los predios no sean utilizados, conforme
al destino previsto, en un plazo de quince afios a partir
de la fijada para su ejecucién, dicho destino quedaréd sin
efecto, por lo que los inmuebles podran ser utilizados en
usos compatibles con los asignados para la zona de que
se trate, mientras no se modifique el programa de

desarrollo urbano sustentable.
Articulo *185. “Son autoridades competentes para
recibir 1a 'denuncia ciudadana, sin menoscabo de otras

disposiciones aplicables:

I.- El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de

- ‘Desarrolio'Sustentable, Secretaria de Obras Publicas y el

" Consejo Estatal-de Ordenamiento Territorial;

II. Los Gobiérhos-Municipales a través del Sindico, la
oficina responsable del desarrollo urbano y el Consejo

Municipal de-Desarrollo Urbano.

Articulo 186. Toda persona fisica o moral que tenga
conocimiento de que se hayan autorizado o se estén
llevando a cabo actos o acciones urbanas en
contravencién a las disposiciones de esta Ley, sus
respectivos reglamentos o los programas de desarrollo
urbano sustentable aplicables, tendra derecho de poner
en conocimiento a la a&utoridad competente que
corresponda, para que se dé inicio a los procedimientos

administrativos’ réspectivos y se-apliquen las sanciones

‘conducentes. "

"Articulo “187." I'a‘‘tehunicia’ ciudadana “es procedente

tambin Cua‘.nd.o".'l O G

o ek et Yok
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I, Se origine’un deterioro-de la calidad de vida de los

asentamientos humanos de la zona;
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1L Se cause 0 se Puedan causar un dafio.al patrimonio
de la federacién, estado ) mumcgp;o,mh o

I11... Ca usen o ,puedan «Causar dafo 1_é;?.a-_t-‘f-‘/mcarn:/'a/, en
pv_e,-rjur'c_/"q_‘derafgunalpersona- o inclusive al denunciante;
IV. Broduzean,dafios. eR, bienes. considerados de valor
cultural .o natural enel.estado, incluyende-e/ deterioro de
la imagen urbana de los.centros de poblacién;

V. Habiendo-cumplido cen. los requisitos de solicitud de
autorizaciones.. previstas .en sesta. Ley, o se le dé
respuesta en los plazos fijados por este ordenamiento, y
V1. Ne se.cumpla cen los términos establecidos en predios
con afectaciones, cuando dichas-afectaciones hayan sido

ropietario.

1. Articulo 199, La formulacién de la-denuncia ciudadana

asi.como los acuerdos, resoluciones: y.recomendaciones
que:i;emita. la autoridad. creceptora,c Jnoy afectaran el
ejercicio de -etros derechos. o .medioside defensa que
pudieran corresponder- a -los afectados. conforme a las
disposiciones  juridicas aplicables, no suspenderd ni
afectara. sus plazos preclusivos, de sprescripcion o de
caducidad. Esta: circunstancia, debera. sefialarse a los
interesados en el-acuerde.de admisién.de la denuncia.

CAPITULO IT
INSPECCIONES

-Articulo-202.. La autoridad. estatal o municipal podré
realizar, por conducto del ..personal. - debidamente
autorizado, visitas de inspeccidn para verificar el
cumplimiento de-esta.Ley.y. demés ordenamientos qgue de
ella deriven. Por ko que la persona.con quien se entienda
la diligencia est3 obligada a dar todo tipo de facilidades e
informes-a la autoridad,.para el debido.cumplimiento.

STO% gL 80 2oABMLA 0308 e ness
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Articulo 205. Todo propietario, poseedor o desarrollador
de predios asi como los directores y administradores de
edificaciones de cualquier tipo o clase, seran
responsables por la violacion a las disposiciones de esta

Ley y sus respectivos reglamentos.

También serdn responsables los funcionarios 'y
empleados de los gobiernos estatal y municipal, asi como
los notarios, corfedores y demds personas investidas de
fe pUblica, por actos que contravengan u obstaculicen los
distintes programas de desarrollo urbano sustentable o
violen los preceptos de ‘esta Ley y sus respectivos

feg/amentos.

En ambos casos le seran aplicables las sanciones o
medidas de seguridad contenidas en el presente Capitulo,
con independencia de la responsabilidad civil, penal o

administrativa a que diera lugar la violacién.

Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y el

Desarroilo Urbano Sustentable del Estado de Morelos en

Materia de Ordenamiento Territorial.

Articulo 1. El -présente ordenamiento es de orden
publico e'interés social, y tiene por objeto reglamentar
las disposiciones-de la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano-Sustentable del Estado de Morelos.

Articulo *58. De conformidad con fo establecido en el
Titulo Octavo dé la Ley, en caso de que la denuncia
presentada sea procedente y no implique violaciones a la
normatividad urbana ni- afecte cuestiones de orden
publico e interés social, la autoridad receptora podra

resolverla mediante un Procedimiento de Conciliacion

23



cuyo desarrollo, plazos\,y;formqﬁdades que refiere ef

articulo 196 de la.Ley, se indica a continuacidn:

I. Dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la fecha
de radicacién de la denuncia. deberd celebrarse |3
audiencia de conciliacién en dias y horas habiles y dentro
de las instalaciones de la autoridad competente. Solo se
celebrard una sola audiencia de conciliacién por cada
denuncia, la cual podré diferirse hasta por una ocasion
mas por causa justificada;

II. Una vez radicada la denuncia se notificars al quejoso
y la autoridad o al propietario o desarrollador de /a fecha
y hora en que se celebraré la audiencia de conciliacion.
Esta notificacién deberd hacerse de manera personal por
/o menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion al dia
de la celebracién de la audiencia conciliatoria;

III. En la audiencia de conciliacidn deberdn estar
presentes todas las partes.involucradas, siendo presidida
por la autoridad conciliadora, debiendo sujetarse en todo
momento al principio de legalidad, confidencialidad y
respetar los lineamientos de /a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos;
1v. En caso de que cualquiera de las partes-aitere el orden
durante la-audiencia, la-autoridad conciliadora debers
conminarlo a que se conduzca con respeto, y en caso en
que reincida en su conducta, la autoridad competente
podra solicitar el auxilio de a fuerza publica;

V. En caso de incomparecencia por cualquiera de las
partes a la audiencia prevista en el inciso anterior, se
procedera de la siguiente manera:

a)En caso de que sea el denunciante quien no
comparezca a la audiencia y justifigue la causa de su
inasistencia, se sefialard por segunda y Unica ocasién
nueva fecha para la celebracién.de la misma, y en caso
de que el denunciante.no justifique su inasistencia, se le
tendrd por. desistido -de Ja. denuncia, archivéndose el

expediente como asunte concluido, y-
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b) En caso de que sean las autoridades o las personas
fisicas o morales a quienes se les hayan imputado /os
hechos denunciados, de igual manera deberan justificar
su inasistencia, la autoridad conciliadora podré hacer uso
de las medidas de apremio que sefiala el articulo 116 de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, para su cumplimiento y procedencia;

VI. En el supuesto de que el denunciante no concurra a
la audiencia ‘sin causa justificada, la autoridad
conciliadora dictard la resolucién que corresponde en
términos del articulo 200, fraccién IV de la Ley;

VII. Si asistieren las partes, la autoridad conciliadora
identificaré a las partes y luego procedera a leer a las
mismas el contenido del escrito de la denuncia y el de la
contestacion de la misma sehalando los elementos en
comun y los puntos de controversia, y propondra en
forma imparcial a las partes alternativas de solucion, de
igual manera las propias partes pueden hacer propuestas
de arreglo. De toda audiencia se levantara el acta
respectiva, y

VIII. Si las partes llegaran a un acuerdo en comun, /a
autoridad conciliadora lo aprobara de plano si procede
legalmente y se tendra por concluida la denuncia
mediante la firma del convenio o acuerdo respectivo,
ajustado conforme a derecho, en el que se establecerdn
los términos y soluciones'a que-hayan llegado las partes.
En caso de incumplimiento por-alguna de las partes al
convenio o acuerdo referido,” se dejaran a salvo los
derechos de las partes para que los hagan valer ante la

instancia judicial correspondiente.

Articulo 59. La Secretaria, a través del personal
debidamente facultado y autorizado, que ostente el
caracter de inspector, llevard a cabo, bajo su
responsabilidad, visitas de inspeccién para verificar el

cumplimiento de la Ley y demas ordenamientos que de

la misma deriven.

PAS



Articulo.  65. ,.lLa Secretaria, .en términos de las

disposiciones . jyr{d‘;ﬁcés aplicables,  podrd. imponer las
-. medidas de seguridad o, €n.caso.de infracciones a la Ley,
. las sanciones.que.;gmggﬁiaﬂf \Q&ﬂﬂ;ﬁg tenga conoecimiento
..de ‘IQ% hechos ya Sea.como resultade de.una inspeccién o

por.cualquier. otro ‘medio.

ARG & CHSERRUINUS U2 Gi6G a2
.,Art:culo 67 DL, aphcara de manera supletoria al
presente. ,,Beg;’a_mento opara... el. procedimiento de
Inspeccion: o . sancionador ‘;';{!é .Ley .de Procedimiento
Administrative. para el Estado, de .Moreles y el Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Axochiapan,
Morelos

Articulo 3.- Las autondades mumcrpales tienen
competencia plena y excfuswa sobre e/ territorio del
municipio, asi cemo lo que conc;erne a su organizacion
politica, admfmstraf:va y de serwczos pubhcos con las
limitaciones que sefalan las leyes.

- Articulo.6.-<.g corresponde al Ayuntamiento, cumplir y
hacer cumplir-el presente:Bando de Policia’y Gobierno asi
como los demds-eordenamientos que. expida el propio
ayuntamiento;

Articulo 8.- Son fineé del Hono?‘ab'fé Ayuntamiento:

I- Gar;antfzar la gobemabiﬁdad del Municipio, el orden,
la seguridad, !a salud, la moral pub/.fca y los bienes de las
personas; '

I1.- Garantizar la prestacion ;Hé' !og‘;igé'r{}icios publicos
municipales;
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III.- Preservarla integridad de su territorio;

IV.- Proteger y restaurar el medio ambiente dentro de su
circunscripcion ~territorial 'y ~ promover una cultura
ecoldgica entre sus habitantes;

V.= Promover y fomentar los intereses municipales;

VI.- Proporcionar instruccion civica a los ciudadanos del
municipio, para que se mantengan aptos en el ejercicio
de sus derechos, asi como fomentar el respeto a la
patria;

VII.- Promover que los ciudadanos contribuyan para los
gastos publicos del municipio de una manera equitativa
y proporcional de acuerdo a las disposiciones legales;
VIII.- Promover la educacion, la cultura y el deporte entre
sus habitantes, asi como fomentar los valores civicos y
las tradiciones populares;

IX.- Promover y fomentar una cultura de proteccion civil
y de derechos humanos;

X.- Fomentar el desarrollo econdmico, la cultura, la
vocacion ecolégica, el desarrollo agropecuario, comercial,
industrial y turistico, '

XI.- Administrar adecuadamente la hacienda municipal;
XII.- Promover la participacion social de sus habitantes,
ser el factor de unidad y participacién solidaria de los
distintos sectores econdémicos del municipio, asi como en
la solucién de los problemas y necesidades comunes;
XIII.- Lograr un adecuado 'y ordenado crecimiento urbano
del municipio mediante el cumplimiento de las leyes de
la materia; |

X1V.- Regular las actividades comerciales, industriales
agropecuarias, forestales y de prestacién de servicios que
realicen los particulares de acuerdo a los respectivos
reglamentos;

XV.- Promover que las personas fisicas y morales se
inscriban el catastro municipal, manifestando los bienes
inmuebles de su propiedad;

XVI.- Garantizar la participacion democrdtica de los

habitantes en los procesos politicos electorales del
municipio;

7



XVIL. - Garantizar, la .comunicacién permanente entre los
Qlf;qdadanos .Y las autoridades ~municipales para tener
conocimiento pfeno.__ide Jos _pﬁobi_e;mag Y acciones de/
municipio;

XVIII.-. Crear. y. aplicar programas._de. proteceién a los
grupos étnicos que existen dentro del-municipio;

XIX.= Apoyo a.las personas.con :-_:aba.crfciades diferentes,
Jévenes, adultos mayores, y;..

L300 oy Ty e o
2 SRV A S

XX.- Los demds que establezcan otras . disposiciones
legales.

Articulo 9.- Para el cumplimiento de.los fines a que se
refiere el articulo.anterior; la. autoridad- municipal tiene

las siguientes atribuciones:

a).- La promulgacién del presente Bando, de los
reglamentos, circulares. y disposiciomes administrativas
para el régimen.de, gobierno ¥-8dministracion municipal,
asi-como la de iniciativa de.leyes y.decretos ante el
Congreso del Estado; ‘ \ :

b).-- De ordenamiento. y. ejecucién de actos de
admipistraciép.para el.cumplimiento de las disposiciones

ThaEey] Ay GEDAS p

que.dicte; - . g £S v e
cia.e imposicién de sanciones y

c).--De inspeccion, vigilan
el .uso de la fuerza piblica para el cumplimiento de los
ordenamientos que.dicte;

d).=Revisar y actualizar la reglamentacién municipal de
acuerdo de acuerdo con las necesidades. econdmicas y

politicas.del municipio; . ~¢: .. .

- e

e),- -Crear.. las dependencias. ..u organismos para el

] :3
despacho.de los.negocios del orden administrative y para
la eficaz prestacién de los servicios publicos municipales,

f).- La demds. que de manera.expresa sefialen las leyes,

asi como la Ley Organica Municipal.
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Articulo 53.- (modificado) Son atribuciones del H.
AyUntamie'nfo:‘de ‘conformidad con el articulo 115

Fraccién XI de'la Constitucién Politica del Estado:

I.- Formular, aprobar y administrar los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano Municipal, de Centros de
Poblacién y los demds que de éstos deriven; asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento de conformidad con la

legislacion aplicable;

VIIL.- Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de
uso de suelo y construccién de conformidad con las

disposiciones juridicas vigentes,

XI.- Implementar medidas de seguridad e imponer
sanciones administrativas a. los infractores de las
disposiciones juridicas, planes o pragramas de desarrollo
urbano, reservas, usos y destinos de areas y predios en

los términos de la legislacion vigente;

Articulo 80.- Para la construccién, demolicién
reparacién o remodelacién de inmuebles, se requiere
obtener previamente licencia o permiso de la autoridad
municipal, quien la extenderd al cubrir los requisitos
legales que se establecen el presente Bando, las leyes
estatales de la materia, los reglamentos aplicables en
cada caso, asi como el pago de los derechos

correspondientes.

Articulo 81.- El Ayuntamiento podra habilitar un cuerpo
de peritos profesionales en la materia para la validacion
técnica de proyectos de construccion de inmuebles, de
fraccionamientos, de unidades habitacionales,
condomios, obras de  urbanizacion, obras de

remodelacidn y de demolicion de bienes inmuebles.
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Articulo 84.- FEs. facultad . y responsabilidad del
Ayuntamiento la  administracidn, funcionamiento,
conservacién, prestacion, .y . reglamentacién de los

servicios publicos municipales siguientes:

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales;

II.- Alumbrado ptblico; = -~

IL.- Limpia, "“'"‘?reéof'e"'c.*cféh,”" trasiadb,  tratamiento y
disposicién final de residuos; - © "

1V.- Mercados y tianguis;

VENIRTUE ek Woasy H R

V.- Panteones.
VI o Rastr 0; AUUDEEEIED Y oisly

VII.- Estacionamientos publicos:

VIIL.-  Archivo, autentificacién y certificacion de
documentos; bl

IX.- Embellecimiento y conservacion de ‘céntros urbanos
y poblados; -

X.- Calles, parques, jatdines, &reas recreativas y su
equipamiento;

XI.- Seguridad publica y trénsito;

XII.- Catastro municipal;

XIII, - Registro Civil, y;

X1V.- Las demds que el municipio determine, de acuerdo
a las condiciones territoriales, socioecondmicas y
necesidades de los habitantes, asi como a la capacidad
administra tiva y financiera.

‘Articulo:.87.- :Patandos efectoss de ~este capitulo y
subsecuentes de este tiﬁtul%@ﬁe;Gaﬁside_ﬁammgares de uso
comdn o publicos, los bulevares, avenidas, calles,
callejones, - privadas,:cerradas,: bamnquetas, parques,
plazas, jardines y: monumefitos. que se destinen a uso

comun.y transito piblico:dentro del municipio.
Articulo 108.- EI Ayuntamiento promovers y ejecutars
los programas, medidas y acciones necesarias a efecto

de crear, conservar y mantener en buen estado /as calle,
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parques, jardines y areas publicas recreativas a través e

O dependencias respectivas .deﬁa administracion, en la

medida en que lo permitan, los .recursos econémicos
disponibles y en funcién del Plan de Desarrollo Urbano
Mynicipal, también. lgs que realice €/.sector privado en
beneficig,de la camynidad, .

. Lo .anterior-en funcién de la.pormatividad que emane del
Ayuntamiento, -asi como. leyes estatales y disposiciones
aphcables"J . gy

e [y |

. 1@ RV E T T Crn A

... Articulo 109.- Queda prohibido instalar rejas o cualquier

e ne Ao, (Modifieade s, g v 2mc o

e
§

RV e

"

R
R

otra forma de construccién que impidan.el libre transito
en la via publica, sujeténdose al presente Bando, a la Ley
de Ordenamiento: Territorial y Asentamientos Humanos

. del- Estado ;i demés. dispesiciones juridicas aplicables.
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Articulo 110.- Las calles, parques, jardines, asi como

.- las dreas recreativas son propiedad.comtn, por lo que el

.

Ayuntamiento emitira, los ordenamientos a los que se

- .sujetaran los particulares para su.mantenimiento y uso.

U MmO,

o e At ol il ek | o

3 O 4 3 o Y =5
Articule. 146.= . (modificado).Las licencias y permisos

= uE TS

:que otorgue la gutoridad municjpal, daran Jnicamente al

partigular el derecho. de ejercer la actividad para la que

. .fue concedida en l:qg términos expresos en.el documento

8%

_.y.serd valido durante el afig calendario en que se expida.
Para los efectos _de*‘esten am'cuio,j_.; se, entiende por
particulares a las personas fisicas o morales que ha yén

. Jecibido, el permiso o licencia.

(T o N
ok i e

Pt CUEIGA0N ndDSN N e B Gl i

=

Previamente a la expedicién de-licencias q permisos, el

SULHNH W

Fles LR B

. particular debera reunir los requisitos y cubrir los
derechos que en, cada caso se causen de acuerdo a la Ley
de Ingresos. Municipal.



“permiso de' la

L-"Para el ‘ejercicio e’ ualquier: actividad comercial,
industrial, de servicios’ o’ para*él' funcionamiento de
establecimientos destinados a /a prestacion de
‘éspectéculos’y diversiones publicas, turfsticas, transporte
'y demds consideradas por-otros ordenamientos;

I1.- Para la colocacién de-antincios'en'la via'o drea piblica
y en propiedades privadas Yy gque estos se presten al
publico paralo cual deben' cumplir con'16'estipulado en ef

e ’*ﬂ.‘\r):’: PO

‘reglamento respectivo; < o3 $5 oot &

IIT.="Pa¥s 6cliparla vig: publica; e R

(IS Para” 1aY construccion,t use' éspecifico del suelo,
alineamiento™ de" predios; © nimero " oficial del bien
Inmueble, conexiones de agua potabley ‘alcantarillado,
demoliciones, excavaciones con motivo de I3 realizacion
de alguna -obras BLA wleieg

V.- Para reallzar eventos publicos ‘de cardcter religioso,

politico cultural'o educativo; y: ™

VI.- Otros que utilicen‘las Sreas‘o ligares publicos.

Articulo 153.- Para gue el Ayuntamiento otorgue a los
particulares licencia o permiso para el desempefio de una
actividad ‘industrial o d&" comercio, “deberd entregar Ia
dbEU’rhéhfadéh“‘é"orr*espdndi’énte "que“t'se’ soficita en
ongmal y co,ma para el cotejo de Ia ‘misma, y la que
establezca “cada" ‘reglamentacién N‘.szv,z::hr:.abfe en cada

sohc:tud s;endo la sigujenter’>'> 1O T

TORRLEE 2H00NSG 26l & e:siunineg
I.- Solicitud por"" escntdéﬁé‘“cantenga “el nembre y
domicilio para oir y recibir notzﬁcacfones dentro del
mumc;p;o regfstro “federal " e contnbf.ryentes Si el
sohcrtante fuere extranjero debera presentar anexa a la
sohc;tud “autorizacion’ expedrﬁ”a‘pér la™ Secretaria de
Gobernacién del Poder e]ecutzvo Federal, en la cual, se le

permita llevar la actividad que solicita;
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II.- Si es persona moral, su representante legal
acompafiard copia certificada de la escritura constitutiva
debidamente registrada o constancia de encontrarse en
trémite su registro, asi como el poder que acredite su
personalidad, ademds copia de identificacion oficial con
fotografia;

II1.- El dictamen de proteccién civil municipal, segun sea
el caso;

IV.- Constancia de acreditacién de uso de suelo;

V.- Constancia de factibilidad de suministro de suministro
de agua y alcantarillado del lugar donde se pretende
establecer la riegociacion ; -

VI.- Ubicacién del édrea donde se pretende establecer el
giro ‘mercantil dnexando-croquis;

VII.- Clase' de'giro miercarntil que se pretenda operar,
razén social-o denominacion del mismo, y;

VIII.- Cuando ‘proceda constancia de no afectacion del
equilibrio ecoldgico y/o no constancia de no afectacion
arboérea, y;

XI.- Los demds requisitos que solicite en forma general
el Ayuntamiento.

Articulo 178.- Toda contravencién a las disposiciones
contenidas en el presente Bando, reglamentos, acuerdos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general emitidas por el Honorable Ayuntamiento, dara
lugar a una sancion administrativa, que serd de diez a
cien salarios minimos, sin perjuicio de las sanciones

previstas en otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 179.- Sén infracciones al orden publico, a las
buenas costumbres y a la moral, asi como todas aquellas
que atenten contra el bienestar colectivo, la seguridad

publica, Ia integridad fisica de los individuos de su familia

- o0 de sus-bienes,;‘que se realicen en lugares de uso comun,

dreas publicas y vias generales de comunicacién o de
libre transito:
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I- ;Ai.tera;r ,/a tra-n-q-uﬁfdad: y.el orden. con, rifias, peleas,
sean estas fisicas 0. verbales .;é cualquier otra forma, en
cualquier lugar y circunstancia dentro de la jurisdiccién
del municipio;

IL.- Efectuar bailes o fiestas en. domicilio particular,
abierto al publico y con un costo, sin-el permiso municipal
correspondiente; .

III.- Poner en peligro la integridad. fisica, moral o
patrimonial de os-y habitantes del. municipio;

1V.- - Proferir - o - expresar -en .cualquier forma frases
obscenas, injuriosas usofensivas;. ;

V.- Pintar anuncios, signos,.simbolo, nombres, palabras
o .-figuras . conocidos. .como .. .graffiti, .asi como fijar
propaganda.de toda.indole en las fachadas de los bienes
-publicos o, privados. sin la autorizacion del ayuntamiento
0. .del.. propietario, -sin . perjuicios  de. las. sanciones que
-puedan aplicarse en otras leyes, o-reglamentos;

VL= No -observar-en. sus. actos. el debido. respeto a Ja
dignidad humana, a la moralidad publica ¥ a las buenas
COSEUMDIES; «.5r. zofwivps shmar o - 1%

VIL.- Solicitar falsamente - por «cualquier medio los
servicios de la policia, de la ambefancia y organismos
similares cuando se demuestre que existié dolo;

VIIL.~ Elaborar, fabricar, distribuir, y vender cualquier
clase de productos. o-artefactos que. afecten y ataquen a
la. moral y.1as buenas costumbres.

IX.- Cometer actos -de.crueldad. con los animales, ain
siendo.de su propiedad;. ... .. .

X.- Intreducirse a.cementerios o.edificios publicos fuera
del horario establecido, sin autorizacién previa;
XI.--Cantar, declamar, baijlar, .0 actuar en publico, sin la
- autorizacion.y con fines de.jucro; . .

X1~ Inducir - a..menores,. .incapacitadgs. mentales o
disminuidos en,sus capacidades, a.pedir limosna en la via
publica.o en Jos distintos domicilios.de las. comunidades
el MUNIEIPI®y - . 36w 4 zaiate 2as;

B SY L
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XIII.- Inducir a menores O discapacitados mentales a
realizar actividades sexuales o al ejercicio de la
prostitucion.

En el caso de las violaciones a las fracciones XII y XIII,
la multa serd de doscientos a quinientos dias multa, sin
perjuicio de que ponga a disposicion de la autoridad
competente por violacién de otras disposiciones de
caracter legal.

XI1V.- Deambular en la via publica o encontrarse ubicadas
en a/gL?h establecimiento publico o particular para ejercer
la prostitucion.

De ancohtrarse ubicadis en un establecimiento publico o
particular ejerciéh‘do la prostitucion, asi como para los
establecimientos pUblicos o privados que permitan la
prostitucién, y si la prostitucidn se ejerciera en una casa
particular, serdn sancionadas conforme al reglamento
respectivo.

XV.- Los propietarios de bares, cantinas, pulquerias,
establecimientos con pista de baile y musica
magnetofénica, salones de baile, restaurantes,
restaurante-bar y  similares, o en cualquier
establecimiento que se omita realizar las acciones
necesarias para conservar y mantener en sus
establecimientos la tranquilidad y el orden publico;
XVI.- -Permitir- que- cualquier -animal de su propiedad
cause dafio, a personas, sembradios, casas particulares,
via publica, parques o jardines, bienes muebles del
municip}fo y Hc’\jg}barﬁc_yil/a(es». En este caso se le aplicard
una multa _déﬁcij‘i;e;z é;ltr"eiht'a ?é{éf)’os minimos, sin permiso
de que se turne a la autoridad competente en caso de
violarse alguna disposicion de caracter penal.

XVII.- Omitir el aviso a la autoridad municipal cuando se
encuentre un bien mueble o animal ajeno y/o retenerio
sin autorizacion de su propietario.

XVIIIL - Los propietarios de establecimientos publicos o
privados que mediante un costo ofrezcan el espectaculo
de desnudo o semidesnudo de un hombre o mujer,

pausado o no, a ritmo de musica o sin esta, con

W



movimientos, . erdtico sexuales, bajo. las distintas
denominaciongs_ y/o se qjsga Je __pros__tifycic’:n disfrazada
de casa de f_'nasajes, bafios ptjblfcos_ 0 cualquier
denominacién;

XIX.- Los propietarios de salas cinematogréficas, que
permitan el acceso a menores de edad, cuando se
exhiban peliculas en cfasiﬁcécfén para adultos o exhiban
pornografia, clubes de videos que repten_peliculas para
adulto o pornograficas a AKménores;‘ ,‘ch_lie_,\y_t-:;;cyjad, y @ los
vendgdores ‘c;ie,w. re.vistmaﬁs_‘._g.ue . exhiban pq)mograf/'a sin
control a/guno,' ‘ v | e k

XX.- La re,vgnga de »b‘_q.’etgs, a‘ﬁt,e,randqz su precio al que se
ofrece en la taquilla o lugares autorizados, obteniendo un

lucro en beneficio propio o de un tercero; ,

XXI. truir. ©. causar. deterioro.. a_. monumentos,

luminarias . fachadas de edificios publicas, plazas,
parques, ja'rdines U otres bféﬁes del _d_omimfo publico;
XXTT ,\?;?No pagar impg_estps, dgre'cho-s y demds cargas
ﬁscalés dg que se tenga expresa obligacién, y;

XXIIILc, 1,Li‘a:s de mds que -sea-n' _séﬁ_a:,’-azd&s: por las normas
| juridicas que :;xgida o haya gxﬁedfdo- el Ayuntamiento.

Articulo 180;~Son infracciories a las Asraias en materia

de servicios publicos'y: disposiciones administrativas.

V.- Realizar los propietarios o poseedores de inmuebles,
cualquier tipo de obra de edificacion o demolicién sin |3

licencia o permiso correspondiente;

XVI.- Ejecutar-obrasen la via publica.sin la autorizacién
correspondiente;

SRS LGN A IR A T Y iy T

Articulo 190.- En el procedimiento para la aplicacién de
sanciones, se seguirdn las reglas siguientes;
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F.- Se nbtificard’ por eicrité’ al*presunto infractor de los
hechos que constituyan la infraccion que 'haya cometido;
II.- Una vez notificado el infractor, tendra un término de

.. tres dias para 3t S

£y “"';“-:.‘

gue aporte pruebas Q/ ﬂaiegue Ao que-a. su. derecho

’—.—-n

nBeror-s. convenga, .

SEAE III - Transcurndo e! rermmo sefalado, la autoridad
mumc;pa! reso!vera vaiorando las pruebas existentes y
cons.'derando las razones a.’egadas en defensa y,

SNES

vk V.- La resofucrén que dicte la autoridad” mun/crpaf se
- “harétel conocrm;entcrde/ interesado en‘forma fehactente
"y sela’en un término de tres dias posteriores a su fecha;
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Articulo 197 La autoridad munIC/pa/ ejercera las
funcrones de V/g//anCIa e /nspeCC/on que correspondan,
para verificar’ el Cumrplim‘iehto de lo dispuesto en el
presente .~ ‘Bando:: los reglamentos 'y disposiciones

administrativas:municipales, y .aplicaralas sanciones* que

“2023, Afto de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

:se - establecen, 5 giny.-perjuicio:. de: las facultades que
< - yeanfieren a-otras normas juridicas. : .
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Las /nspecc;ones S€, sujetara Q ﬁ fo estabIeC/do por el

art.fcu/o 16 Const:tuc;ona/

‘Art:cule 198.- La autoridad mumc,fpa/ podra retirar
vehiculos o cualquier otro objeto™ :rregularmente que
obstruyan las vias publicas y bienes propiedad del
municipio.
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-En estos easosideberd-hacerse ungapercibimjento al
propietario. @-poseedor -de- la cosa, si este estuviere
.presente en gl lugar, .debera retirarlo con sus propios
medios, y si no estuviere presente "o estandolo no fuere
posible su retiro inmediato, Tse ./"e: sefalara un plazo
razonable, y si no lo cumple dent/;o del plazo éoncedido,
podra procederse a la ejecucién del acto de remocién o
demolicién, quedando obligado el propietario o poseedor

a pagar los gastos de ejecucion que se hayan originado



al Ayuntamiento independientemente de Jas sanciones a

que se hayan hecho acreedores.

Disposiciones legales antes transcritas, con las que no se
desprende la fundamentacién especifica de Ia competencia de Ia
autoridad demandada, que debid haber invocado, sefalando la
disposicién legal correspondiente, su értl’culo, fraccion, inciso y
subinciso, que facultara al “DIRECTOR DE DESARROLLO
URBANO VIVIENDA Y OBRA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS” para dar inicio al procedimiento
administrado derivado de una denuncia ciudadana, puesto que
con los ordenamientos y articulos citados, si bien se advierte, en
la parte que interesa, las obligaciones, facultades y competencia
del Municipio de Axochiapan Y su Ayuntamiento respecto del
ordenamiento territorial y desarrollo urbano sustentable, entre
ellos respecto de las denuncias ciudadanas, reiacionada con los
lugares y dreas publicas, de estos como se insiste, no se
desprende que como“"DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO
VIVIENDA Y OBRA PUBLICA ‘DEL: MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS” se encuentre facultado para dar
inicio a un procedimiento administrativo por la construccion de
una obra de guarnicién con barras de acero en el ]
B -squina con calle N en 12 Colonia BB

Axochiapan, Morelos.

Por lo que se determina que la autoridad demandada no fundd
Su competencia para dar inicioo '@ un procedimiento
administrativo por la construccién de una obra de guarnicién con
barras de acero en el I -squina con calle
B -~ = Colonia B cc Axochiapan, Morelos,

resultando ilegal el procedimiento administrativo numero
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

El revolucionario del pueblo.

Bajo es exto, confundament previsto
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrat

de Morelos, que en su parte conducente establec

Articulo- 4. Serdn causas de ‘nulidad

impugnados:

eclararé que una resolucion admin
lguna ig
o rhehenie Lm0
1.2 Omisién dé‘los requisitoé formales exigidos por las
“leyes, ‘Siempre que afecte las'defensss del particular y
wioh Sans L8 Sy Q e

traseibndd” al sentido® de la “‘resolucién impugnada,
irncfus;ve la ausencia de fundamentacién‘o motivacién, en
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Se. declag;a Ia negalidad y- como:consecuencia, la nulidad lisa y

lana del precedimiento-administrativo: numero: NG
emitido poK ‘e‘bD-IREGfO.R'-DE DESARROLLO URBANO VIVIENDA
¥'OBRA PUBLICA'DEL MUNICIPIO DEWXOCHIAPAN, MORELOS,
asi como' por el DIRECTOR JURIDICO DELH. AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, derivado del acta circunstanciada del
retiro “yjo demolicién de” obras “de” construccion, objetos
mat'éri'aleé q%ue obstaculice el arroyo vehicular en la via publica

del _ en Colonia — de Axochiapan

,,,,,
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Siendo aplicable a lo anterior, por analogia, las tesis que a
continuacion se transcriben:

"NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA

' EN_LA FUNDAMENTACION.DE LA COMPETENCIA
' DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
- "LISA’Y LLANA.



En congruencia con la jurisprudencia 2a./]. 52/2001
de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X1V, noviembre de 2001, pagina 32, con el
rubro:  "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD.DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER.PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fraccion, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja,
que le conceda la facultad de emitir el acto de
molestia, el particular quedaria en estado de
inseguridad juridica y de indefension, al
desconocer si aquélla tiene facultades para ello,
por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debers declarar la nulidad lisa y
llana del acto administrativo emitido por aquélla,
esto es, no la vinculars a realizar acto alguno,
por lo que su decisién no podrd tener un efecto
conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivé, salvo el caso de excepcién previsto en la
Jurisprudencia citada, consistente en que la resolucion
impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o
recursb, supuesto en el cual deberd ordenarse el
dictado de una nueva en Ja que se subsane |a

insuficiente fundamentacién legal.”s

* No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis:
2a./). 99/2007, Pagina: 287

Contradiccion de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito, 28 de marzo de 2007. Cinco vo:os.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo.Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

El revolucionario del pueblo.

Ahora bien, Ia parte actora ‘solicitd como pretensnones que se
declare Ia nulldad dé» Ia treﬁsoluaon dos de agosto de dos mil
velntldos y de| acta cnrcunstancnada levantada con el motivo del
retlro y/o demohaon de obras de Construccnon emitidas dentro
del procedimiento admlmstratlvo IR ismas que con
la nulidad lisa y llana decretada, quedaron satisfechas las

mismas.

Por cuanto a que se ordenara a las autoridades demandadas la
construccién de la banqueta y rampa de acceso que demolieron
en e! NN scuina con Calle Il de la Colonia
I - A xochiapan Morelos, resulta improcedente toda vez,
que la parte actora no acredité con prueba fehaciente, fuese un
derecho que legalmente les correspondiera, pues si bien, se
desprende de autos que dicha construccién habia sido realizada
por su parte, este no-acredité,-que en su caso, contaran con el
permiso o licencia respectiva-de la ‘colocacion de la banqueta en
via publica, lo ‘que -éra -necesario al tratarse de un acto
reglarentado de conformidad con les-articulos 87 y 152 fraccion
VI del Bando de Palicia y Gobierno del Municipio de

Axochiapan, Morelos, los cuales séfalan:

Articulo 87.- Para los efectos de este capitulo y
subsecuentes de este titulo, se consideran lugares de uso
comun o publicos, los bulevares, avenidas, calles,
callejones, privadas, cerradas, banquetas, parques,
plazas, jardines y monumentos que se destinen a uso

comin y trénsito piblico dentro del municipio.

Artlculo 152 Se requ1ere llcenC/a o_permiso de la
autor/dad mumc;pa;‘

L.- Para el ejercicio de cualquier actividad comercial,

industrial, de servicios o para el funcionamiento de
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establecimientos destinados a |a prestacion de
espectaculos y diversiones publicas, turisticas, transporte
y demds consideradas por otros ordenam;entos

II.- Para la colocacién de anuncios en la via o area publica
y en prop/edades pr!vadas y que estos se presten al
pub//co para lo cua/ deben cumphr con lo’ est;pu!ado en'el
reglamento-réspectivo: - -

I1I.- Para ocupar la via publica;

1V.- Para la construccién, uso especifico del suelo,
alineamiento de predios, numero oficial del bien
inmueble, conexionesadeagus potable: y @leantarillade,
demoliciones, excavaciones con:motivo.de la:realizacién
de algupa;obraz. .. .- 23 5I05I8Y pere
V.- Para rea!;zar eventos pubhcos de caracter re!rgroso
politico cultural o educativo, y;

VI.- Otros que utilicen las dreas o lugares publicos.

Ya que la parte actora Unicamente exhibié en autos las
documentales consistentes en el-escrito de:solicitud de las copias
certificadas del expediente | BB de fecha once de
agosto de dos mil veintidés, con:'selfo-eriginal de recibido de la
Direccion de Obras Publicas de Axochiapan, -Morelos; cedula de
notificacién de la resolucién definitiva-de fecha -dos-de-agoste de
dos mil veintidés dictada en el procedimiento I\ <
original del acta circunstanciada que se levanté con motivo del
retiro y/o demolicién "de obras de “constriiccién, objetos o
materiales que obstacuhcen el arroyo veh:cular en la via publica
del _ en la Colonia- de Axochiapan,
Morelos, de fecha nueve de agosto de dos mll vemtrdos pruebas
con las que no se acredita que fu_.gge,‘yp dg__rech_o q:ue legalmente
le cerrespondiéra la construccién demolida.

Razones por las que en él'caso’ partlcular, resulta improcedente

ordenar la construccién que fue demolida.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
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"2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

- - = PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y
fallar el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

- - - SEGUNDO.- Con:fundamento en el articulo 38 fraccién II
de la Ley de Justicia Administrativa’ del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del presente juicio por cuanto al
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, en términos

de lo expuesto en el considerando IV de la presente resolucién.

- - - TERCERO.- La parte actora, acreditd el ejercicio de su
accion en contra de lag aqut)oridades demandadas, por lo que se
declara la NULIDAD-LISA.Y.LLANA:del acto impugnado.

- - - CUARTO.- NbTIFi‘QUESE PERSONALMENTE,
cumplase y en s& oportumdad archivese el presente asunto
como total y deﬂnltl‘\'tamente concluida.

b \‘

Por unanimidad de cuatro dgL\)otos lo resolweron yy firmaron los
integrantes del Pleno del Trlbuna‘f“dg Justicia A’Bﬁwlmstratwa del
Estado de Morelos, Maglstrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion y
ponente en el presente asunto; MARIO GOMEzZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de

Magistrado de la Primera Sala de Instruccién®; Magistrado Dr.

6 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de lusticia Administrativa del Estado
de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesion Extraordinaria nimero
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en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; con ausencia justificada del
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; en términos del articulo 4, fraccién 1 y articulo
séptimo transitorio de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada en el periddico
oficial “Tierra y Libertad” numero-5514=el.19 de julio de-2017;
ante ANABEL SALGADO. CAPTSTRAN Secretaria General de

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DELA-RRIMERA SALA DE

AERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

DR. EN D, JORGE A

trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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La presente hoja corresponde a la sgfftencia de fecha diecisiete de mayo del dos mil veintitrés,
emitida por el Pleno del Tribunal de \Justicia Administrativa del Estado de Morelas, dentro del
juicio de nulidad TJA/23S/110/2022, promovido por oo , por su
propio derecho en contra actos del DIRECTOR DE DESARROLLO, VIVFENDA Y OBRAS
PUBLICAS; DIRECTOR JuRriDICO y DIRECTOR DE SE AD PUBYICA Ml(NICIPAL,
todos del H. AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELO nsge.
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