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SECRE | AL DE ACUERDOS
;E/ Co=ier> .
NAB1 LGADQ CAPISTRAN

VOTO CONCURRENT

UE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE L CUARTA Y. QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS -~ EN RESPONSAB[LIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE: GONZALEZ

'CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO

115/18, PROMOVIDO .POR I ’

EN CONTRA DE SECRETARIO DE  PROTECCION
CIUDADANA DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS Y OTROS.

Los suscritos Magistrados compartimés en todas y cada una

de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se-

- omite dar‘cumplimiento al Ultimo parrafo deﬂ articulo 89 de Ia Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, vigente a partir.
del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, el cual establece la

obligacion de que en las sentencias que se dicten por este Tribunal,

‘se indique si en su caso existié6 por parte de las autoridades

demandadas en sus acciones u omisiones, violacion a lo dispuesto

por la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién lo que se puso de

conocimiento del Pleno del Tribunal para\que se diera vista al

: Organo de Control interno vy a la Fiscalia Espemahzada para que

se efectuaran las mvestzgac:lones correspondientes; = dicha
obligacion también se. encuentra establecida en el articulo 49
' : |

fraccion Il de la Ley General _'dé Responsabilidades

2 Art:culo 89. .

Las Sentencias deben de indicar en su ¢aso si existio por parte de las Autondades demandadas en sus
actuaciones o por omisicnes violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los
organos internos de control correspondientes o a la Fiscalla Anticorrupcién para que efecten el analisis
de la vista ordenada en la resolucidn y de ser viable realicen ias investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Just:cna Admm:stratwa
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Administrativas?® y'en' el -articulo 222 segundo parrafo del Cédigd

Nacional de Procedimientos Penales?®.

De las constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes documentos:

a) Impresion. con sello original del' Comprobante de Ingreso

serc il rotc R roore < I

fecha 'dielcisiete de abril del dos mil dieciocho que"ampara el
concepto’ . de: “lnfréccién de Trénsito: POLIZA -
INFRACCION IR

s . |

‘ampara la cantidad de

I

b) Copia simple del Inventario numero- expedido por

I - <o esives.

c) Copia certificada del Con\}enio de Prestacién de Servicios

de Maniobras, Traslados, Arrastres .y demas Servicios de Gruas,

asi como depésito de Vehiculos automotores dentro del Municipio
1 o , |

28 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L... ‘ o
Il. Denunciar los actos u omisiones que en gjercicio de sus funcicnes llegare a advertir, que puedan

constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

. |

2% Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persena a quien Je conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico ¥ en caso de urgencia ante cualquier agente de
la Policia, ‘ '

Quien en eiercicio de funciones plblicas tenga conocimiento de t& probable existencia de un hecho que
la_ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministeric Pdblico,
proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniende a su disposicién a los imputados, si hubieren
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, seré acreedor a
tas sanciones correspondientes. B

Cuando el ejercicio de las funciones: piblicas a que se refiere al parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia_con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con lo
. previsto en. diche parrafo, la intervencién de los servidores publicos respectivos debers limitarse a
. Preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar
las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,

asi como poner a disposicion de la|autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacién con la

policia.
éb‘Fojas 17y 18 . :
! Fojas 21 * ’ !
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dé Temixco, Morelos, celebrado éntre el Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, representado por el Sindico Municipal en
Funciones de Presidente Municipal, la ‘Tésorera Municipal del

mismo  Municipio con la Empresa denominada -

_de fecha cilnco de enero del dos

mil dieciséis3?,

' d) Original de la Nota namerc]Jide fecha dieciocho de
abril del dos mil dieciocho, que ampara la Ca'ntidad"de-

con

ogotipes ce | | -

Ayuntamiento de Temixco, Morelos, con domicilio en -

\

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas

irregularidades en el cobro de los derechos) efectuados mediante

la docum'ental‘descrita en el inciso d) que pjrecede y que ampara

los conceptos de “arrastre, inventario % d;faé” (sic); porque de

conformidad con los articulos 44% de la iLey de Ingresos del

. Municipio de Temixco, Morelos para el éjerciciQ fiscal 201_8,‘

publicada en el Periddico Oficial “Tierr{a y Libertad” numerb_5564.,
sexta seccion de fecha veintisiete de diciembre del dos mil

diecisiete; 5 fraccion I%°, 8 fraccion 1%, 9 tercer y cuarto parrafo,

%2 Fojas 63 ala 72

3 Fojas 98 : . : - . )

34 Articulo 44.- El municipio percibird los derechos por el servicio de gria proporcionados por el H.
Ayuntamiento o por los concesionados, el uso de suelo en el depésite vehicular y por otros servicios
conforme a las siguientes cuotas... ‘ : ro. : :
3 Articulo 5. Ademés del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios; o

% Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscai of Estado de Morelos, sus Municipios y
las Enfidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones
de este Codigo y las demds leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y
demds disposiciones fiscales vigentes: ) -

IIl. En los municipios: .

a) La Presidencia de los municipios; ‘

b} Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacién,
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3712%, 17%9, 19%, 204 y 44 dltimo parrafo del Cédigo Fiscal del

Estado de Morelos*, en el Municipio de Temixco, Morelos, él

v

37 -

En el Ambito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejercerd la

Tesorerfa Municipal, en los términos del articulo 12 de este Codigo, de ta Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos y demaés disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de ias distintas unidades administrativas de la Secretaria, se
regulard en el Reglamento Interior que expida el Gebemador, v la competencia de las tesorerias
muricipaies en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Morelos, : o R

% Articulo *12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo Estatal,
quien ejercerd esta facultad por conducto de la Secratarfa y de las demds autoridades fiscales, en los
términos que fije el presente Cédigo. - ‘

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones
del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobemador, la Secretaria, el Fisco,
las autcridades fiscales, las oficinas recaudadoras y ctras similares, se entenderdn referidas esas
mengcicnes al Gobierno Municipal v a las atriouciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero y
demds funcionarios que tengan atribuciones en materia de recaudacién y fiscalizacién, en términcs de
la Ley Oroanica Municipal del Estadg de Morelos, sin demérito de 1os casos en que la ley exija, ademas,
el acuerde previo del Ayuntamientq. I ' : :

% Articulo 17. La_recaudacién de todos los ingresos del Fisco, aun _cuando se destinen a un fin

gspecifico. se haré por la Secretaria, la cual podré ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias,

Entidades o por organismos privados, por disposicién de la ley o por autorizacién de la misma

Secretaria. : SR ‘ : :

0 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi.como sus accesorios vy

las indemnizaciones accesorias de los mismos. .

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo

con el Sistema Nacicnal de Coordinacién Fiscatl. ' :

L.os recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de notificacién y la indemnizacién a

gue se refiere el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones'y participan de ia

naturaleza de éstas.

Siempre que'en este Cédigo se haga referencia tinicamente a contribuciones no se entenderan incluidos

los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo. ) :

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya-percepcion se decreta excepcionalmente para proveer el

pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos,

impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal

y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

1 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales,

que se definen de la siguiente manera: 7 . : .

l. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con: caracter general y obligatorio,

que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econémicas que se

encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma vy que sean distintas de las

sefialadas en las fracciones Il y (i de este articulo; :

ll. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios plblicos que presta el

. Estado o los municipios, las Ent]cliades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus
funciones de derecho pUblico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de

dominio publico, y

Ill. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi

como las unidades econémicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras pGblicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a carge de personas fisicas o personas morales,

asi como de las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto piblice o lo

incrementan. ,

También serén contribuciones especiales los pages que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los

convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice 1a funcion recaudatoria

de contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios. :

“2Articulo 44.... : N .

_ Quien pague los créditos fiscales recibiré de la oficina recaudadora e recibo oficial o la forma
autorizada, en los que conste la|impresién original de la maquina registradora o el sello de la
oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital.
Tratandose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el
comprobante para el contribuyente deberd contener la impresién de |a maquina registradora, el sello de
la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pagoe v, en su caso,
la referencia bancaria. ' . ‘
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organo facultado péféfbbbraf los derechos plasmados en la Ley de
Ingresos del Muhioibio de Temixco, Morelos. para , derivado de un
hecho de transito es la Tésorerl’a del _M';unioipio de Temixco, |
Morelos, para Ejercicio Fiscal 2018 a tréiavés de sus oficinas
recaudadoras, situacion asi se establecida Ien'larcla’\usula terceré
del Convenio de Prestacién de Servicios descrito en el inciso c);
sin embargo y como se des‘pren.de dela contestacion de demanda

del Tesorero Municipal, manifesta:

"Por cuanto a la diversa cantidad de $3,500.00 (TRES MIL QUINIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) dicha cantidad en caso de ser procedente la.demanda
que nos ocupa debera ser devuelta por la empresa denominada Grias,
Especializadas J.B. toda vez que dicha empresa atento a sus servicios que
presta recibe una remuneracion cobrada por ella misma a través de su

personal...®” (sic)

De lo cual se advierte que, quien cobrd dichos conceptos

fue directamente la Empresa denominada_
_contraviniendo los preceptos legales antes citados

ra l Ll L . - .
y la clausula tercera del Convenio de Prestacién de  Servicios

referido.

Por su: parte el Codigo Fiscal del: Estado .de Morelos,
establece que el contribuyente que realice; el bago de créditos -
fiscales tiene el derecho de recibir de la oﬁcirﬁa'reCaudadora recibo |
oficial o forma autof'izada en la que conste impresion original de la -
maquina.registradora o el certificado del sello digital de la oficina
recaudadora, siempre que el pago*se prdceda' a realizar en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como ocurrié
en el caso del Comprobante de Ingreso Serie [ F_o[io- a

nombre de _de fecha diecisiete de abril

del dos mil dieciocho y que ampara la cantidad de

“ Fojas 57 y 58
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éxpedido‘por la Tesoreria Municipal de Temixco, Morelos y sello
respectivo.

Lo que no sucede con la nota numero -de fecha
dIeCIOChO de abril del dos mil dieciocho, que ampara la cantldad de

Y que se inserta para mejor ilustracién:

‘No especifica régimen

No se trata de fiscal,
un ‘ Carece
comprobante ' de folio.
fiscal digital.
¥

No cuenta con

/ s LG e Dagetd Soge el sello digital
‘ I CANTIDAD [ BPCRIEA ey, de la Oficina

) CONCEPTO
- No contiene los ARRASTRE Recagg?dora
Comgzlaetzjss ol Ayuntamiento,
contribuyente, | INVENTARIO

plas
No
I #aNIOBRAS establece el
! traslado de
los
/ impuestos
Estatales.
-El recibe no
cumple con los
requisitos Este recibo no
establecidos por cumple con el
los articulos 73, art. 29-A del
74,75y 76 del. _ _ Cdédigo Fiscal
Cédigo Fiscal del ‘ de la
Estado de - ’ Federacién.
Morelos. -

Es asi, que la factura o comprobante fiscal que debid
expedir el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, por conducto de su
oficina recaudadora (Tesoreria Municipal) tenfa que cumplir con
los requisitos precisados en la imagen que antecede, en caso

contrario, estariamos presuntivamente frente a la figura de evasién

de impuestos.
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Ninguna autoeridad del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
puéde cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir qUe |
un particular o interpésita persona cobre multas, porque la Gnica
autorizada es la Tesorerfa Municipal de ese Municipio, quien
conservara o retendréd valores municipales. Lo anterior con’
fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 42 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos™.

Como consecuencia ante la expedicién de la nota nﬂm_ero
- de fecha dieciocho de abril del dos mil dieciocho, que ampara
la cantidad de

pucdiera ser que nos encontremos frente a una
conducta que provoque aigun tipo de responisabilidad por parte de
la persona rhoral denominada N
: -quien en terminos de ley y de conformidad al Convenio de
Prestacion de Servicios antes aludido no se encuentra autorizada
para cobrar esos conceptos; de ahi que si recibid este recurso
pabiico debe reintegrarlo a hacienda pL’Jbliéla'o al patrimonio del
Ayuntamiento de Te'mixco., Morelos.r Lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 45 de la Ley Organica

Municipall del Estado de Morelos®,

. “ Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V1. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria Municipa! conserve o retenga fondos o valores municipales;

45 Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como .
integrantes del Cabildo, tendrén a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del

Municipio, asi como la supervisién personal del patimonio del Ayuntamienta: teniendo ademas, las
siguientes atribuciones: ' :

VI, Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la

Tesorerfa y se emita el comprobante respectivo; |

“6 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal; .
l. Realizar actos de inspeccién, supervisién o fiscalizacion, evaluacion y control de los recursos

humanos, materiales y financiercs gue por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza, detente

0 posea el Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus ‘6rganos desconcentrados o
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- Por otro lado, no pasa inadvertido la posible responsabilidad
en que incurrieron los servidores publicos que en razén de sus

atribuciones y competencias, les hubiera correspondido la

vigilancia y aplicacién de la normatividad para la debida.

recaudacion de .[osringr'es_os del Municipio de Témixco, Morelos; en
consecuencia, lo conéducente seria dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayu'ntanl“lie'nto de Temixco, Morelos, a la 'Fiscalr’a
Anticorrupcién y a la Entidad de Fiscalizacién Superior, en términos
de lo dispuesto por Ios'I articulos 86 fracciones |, Il, V y VI%, 1744,
175%, 176 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos®;

descentralizados y demas organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal,
estatal ¢ del propio Municipio, asf como realizar |a evaluacion de los planes y programas municipales;

il.- Come consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercicio. de sus atribuciones podra realizar
todo tipo de visitas, ins.pecciones,i revisiones o auditorfas; requerir informes, datos, documentos y
expedientes de todos los servidores plblicos municipales relacionados con su antigitedad, funciones y
antecedentes {aborales; levantar actas administrativas, desahogar todo tipe de diligencias, notificar el
resultado de las revisiones o investiﬂ;aciones quepractique; determinar los plazos o términos perentorios
en los que los servidores deberén solventar las observaciones o deban proporcionar la informacién o
documentacién que se les requiera y legalmente corresponda; que en este Ultimo caso, pedran ser de

. tres a cinco dias hébiles, mismos que podrén prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor -

Municipal, e intervenir en forma ale.‘atoria en los procesos de licitacion, concurso, invitacidn restringida
0 adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras plblicas, asl como en
los procesos de entrega-recepcion de estas tltimas.

V. -Rbcibir quejas o denuncias en} contra de los Servidores Plblicos Municipales v substanciar las
[investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impeone
la Ley Estatal de ‘Responsabiiidades de los Servidores Piblicos;

VI. En el caso en que el servidor pablico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién poputar,
el Contralor Municipal turnaréd la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la

resuelva, En el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

“7 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son respensables de los delitos y faltas
oficiales que cometan durante su encargo -

“8 Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera
como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en
su casg, y en general, a toda persona que desempefie cargo, comisin o emplec de cualquier
_naturaleza, en la Administracién Publica Municipal. )

48 Articulo *176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos

administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos y la ey Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
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11%, 50 'segundo®+y- tercer “parrafo de a Ley General de
Responsabilidades Administrativas®!; 76 fraccién XX de ]a Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentaé del Estado de Morelos®?; asf
como a la Fiscalia Especializada para la in\!/estigacién de hechos
de corrupcién, con apoyo en lo dispuesto por los artfculos 26
fraccion I°, 29%,33 fracciones [ y I dela ey Organicadela Fiscalia

General del Estado de Moreloss.

Por otro lado, como y se ha mencionado anticipadamente,

la nota nUmero -de fecha dieciocho de abril del dos mil

SArticulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades
federativas seran competentes para investigar y substanciar ‘el procedimiento por las faltas
administrativas graves. - :

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades-
federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de elio a los Organos
internos de control, seglin corresponda, para que continGen la investigacién respectiva y promuevan las
acciones que procedan, ‘ ‘

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisién de delitos,
presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Pablico competente

5! Articulo 50. También se considerar Falta administrativa no grave, los dafos y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en
el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Puablica o al patrimonio de un Ente ptiblico,
Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos plblicos
sin tener derecho a los mismos, deberén reintegrar los mismos a lajHacienda Publica o al patrimonio

|
del Ente pdblico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacién

correspondiente de la Auditoria Superior de la Federacion o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice 2 reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos
seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracion Tributaria y sus homélogos
de las entidades federativas debe.4n ejecutar ef cobro de los mismos en términos de las disposiciones
juridicas aplicables., ‘ ' '

52 Articulo 76. El Auditor General t2ndrs las siguientes atribuciones: ..,
XXI. Transparentar y dar seguimier:o a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opinicnes realizadas

por los particulares o la sociedas civil organizada, salvaguardaddo en todo momento los datos
personales;

58 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General contara con las
siguientes Unidades Administrativa- - :

I. Fiscalia Anticorrupcién; ' : :

54 Articulo 29. Para los fines del przsente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B, (ltimo
parrafo, de la Constitucién Politica -2l Estado Libre y Saberano de [Morelos, se establece la Fiscalia
Anticorrupeion, la cual pertenece a ‘a Fiscalia General,. con autonomia técnica constitucional y de
gestion en términos 'de esta Ley, a ‘in de'salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus
actividades, asi como las disposic: nes presupuestaies asignadas para ello, como integrante del
Sistema Estatal Anticorrupsion. : ‘ :

% Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes: : ' -
I Planear, programar, organi:<ir y dirigir el funcionamiente de la Fiscalia Anticorrupcién, para
perseguir ¢ investigar los delitos r:acionados con- hechos de corrupcion previstos en el capitulo
correspondiente del Cddigo Penal, fue sean cometidos por servidores publicos en el gjercicio de
funciones publicas, y particulares qui: actlien o participen en los sefialados hechos;

1. Ejercitar accién penal en cuitra de los imputados de los delitos a que se refiere la fraccion
anterior; ;
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dieciocho, que ampara la cantidad de_
I o o.mle con las

formalidades exigidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion, pues
si un barticu[ar realiza el pago de un sei'vicio (traslado, estancia o
inventario), este concepto debe ser pagadoiante la Tesoreria
Municipal v la obligécilc')n-'de ‘esta es expedir un recibd que'reljna
todos los requisitos fiscales, pues representa un comprobante
fiscal para el particulary en el caso que nos ocupa este no los es,
porque no retne los requisitos 'esfab_lec':idos en la ley, violandose
los extremos del articulo 29-A de la norma antes citada que a la
letra dice: o o |

“29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de. este Cadigo,
~ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente: :
.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal
y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Traténdose
de contribuyentes qUe tengan mas de un local o establecimiento, deberan
sefialar en los mismos el domicilio del local o establecnmlento en el que se
exp1dan los comprobantes.
Il.- Contener impreso el nimero de folio.
- ll.- Lugar'y fecha de expedicion.
IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien expida. ‘
V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.
VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
- numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en 1os términos de
las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por-tasa de
impuesto, en su caso
Vil.- Numero vy fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la
cual se realizd la tmportacnon fratandose de ventas de primera mano de
- mercancias de importacion.
VIll.- Fecha de i lmpresmn y datos de identificacién del impresor autorizado.
IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacion de ganado, la
reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate de
~ aquél que deba ser marcado. ,
" . Los comprobantes autorizados'por el Servicio de Administracién Tributaria
deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo méximo de dos
afos, dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al
efecto sefale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general que
al efecto se expidan. La fecha de vigencia deberd aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el comprobante
quedara sin efectos para las deducciones o acreditamientos previstos en las
Leyes fiscales.
Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general,
respecto . de dichas operaciones deberan expedir comprobantes
simplificados en losi términos que sefiale el Reglamento de este Cédigo.
Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacién cuando las
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operaciones comel.-publico en general se realicen con un monedero

electronico que relna |os requisitos de control que para tal efecto establezca
el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de carécter
general...” '

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74,75, 76 del-

Caodigo Fiscal del Estado de Morelos, que dicen: -

“Articulo 73. Los_contribuyentes que realicen operaciones dentro del
Estado ¢ las que deban surtir sus efectos dentro del mismo. estan obligados
a expedir los comprobantes fiscales a las personas que adaquieran bienes o
usen servicios, conforme a lo dispuesto en|este Codigo. Cuando los
comprobantes no retnan algdn requisito de los establecidos en el articulo
74 del presente Cédigo no se podrén utilizar para realizar las deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales. - .

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de expedicion
de comprobantes fiscales a que se refiere este Codigo, se consideran
autorizados los que se expidan para efectos fiscales federales y en caso de
aquellos contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ninglin régimen
fiscal federal, los comprobantes que expidan, deberan reunir los siguientes
requisitos: S

l. Nombre, denominacidn o razén social de quien lo expide;

H.  El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para
tales efectos se haya designado en ia Entidad. Los contribuyentes  gue.
tengan mas de un local ¢ establecimiento, deberan sefialar en [0S mismos,
el domicilio del local o.establecimiento donde 'se realizo la operacion que
ampara; , ' S ”

Il.  La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien Io expide y a favor de quien
se expide;

V. El folio, lugar y fecha de expedicién, asi:como el valor unitario y el
importe total de la operacion que ampara, este Ultimo expresado en nimero
y letra: . : ‘

V.  Lacantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
o identificacion del bien otorgado para su usa o goce temporal a un tercero,

VL. El fraslado de los impuestos estatales Que_cﬁorreSpdndan en fo'rma
expresa y separada. . ‘ ‘ -

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el piblico en
general, respecto de las actividades por las que se deban pagar
contribuciones estatales, podran expedir comprobantes fiscales digitales
con las condiciones y requisitos que permitan al contribuyente su
acreditamiento y deducibilidad universal en su caso. ' - :

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitaléé con motivo
de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones estatales, los

contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberan reunir los

. Fequisitos gue se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales federales

0 recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias sefialen, los
cuales deberdn contener: :
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a) lLa clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
regimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales
tratdndose de contribuyentes que tengan més de un local o establecimiento,
deberén sehalar en Jos mismos el domlcmo del local o establecimiento en el
que expidan los comprobantes

b) Clave del Padron de Contribuyentes del Estado de la persona a favor de
quien se expide;

¢) Numero de folio'y sello dlgltai que sefalan las disposiciones fiscales
federales; _

d) Lugary fecha de expedicidn; :

e) Cantidad- y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacién del bien otorgado para uso o goce temporal a un
tercero;

f) El fraslado de los lmpuestos estatales correspondlentes en forma expresa
Y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y
Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adqureran los
productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso o goce
‘femporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se
realice la operacion y, en su caso, proporcionarles una representacion
impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye que- la Hacienda Municipal de Temixco,
I\/['o'relos, ha sido objet:o de un posible detrimento econdmico v al
mismo tiempo pudiera encuadrarse la comisién de un hecho
contrario a la ley denominado deffaudacic’)n fiscal, en términos de
lo dispﬁesto por el arti%;u.lo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion
y los articulos 245y 251 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos

que disponen:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de
engafos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmenté el pago
de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con pel’JUlC[O del
fisco federal: N

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el parrafo
anterior comprende! indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o
el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacién fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal, se podran perseguir simuitaneamente. Se presume
cometido el delito dé defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados
de operaciones conlrecursos de procedencia ll[Clta 7

I

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

I. Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado
no exceda de $1, 221 950.00.

Il. Con prisién de: dos afios a cinco afios cuando ef monto de fo defraudado
exceda de $1,221,950.00 perd no de $1,832,920.00.
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lIL. Con prision de.{res afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $1,832,920.00. ]

. |

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudé, la pena
sera de tres meses a seis afios de prisién. | :

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicion, la pena: aplicable podra atenuarse .hasta en un cincuenta por
ciento. ‘ - .

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este
Cadigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las
aclividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligaciéon de expedirios. Se: entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afos el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda ¢
posteriores veces. T

¢).~ Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucién
de contribuciones que no le correspondan. :

'd).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado

conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos
sistemas o registros. 7 .
e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de contribuciones

que no le correspondan. :
g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara
en una mitad. ' ' o - -
No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de
alguna contribucion u obtenido el beneficio indebido conforme a este
articulo, lo entera espontdneamente con sus recargos y actualizacién antes
de que la autoridad fiscal descubra la omisidén o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier .otra gestion notificada por Ia
misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales. 1 » .

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto
de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando
se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones U omisiones. Lo

anterior no sera aplicable tratandose de pagos provisionales.

Articulo *245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en los
articulos 251, 252, 255 y 258 de este Codigo, serd -necesario que la

. Secretaria. declare previamente gue el Fisco ha sufrido o pudo sufrir

perjuicio. : :

En los delitos fiscales en que el dafio o pérjuicio sea cuantificable, la
Secretarfa hard la liquidacion correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentara durante la tramitacién del proceso respectivo
antes de que el Ministerio Plblico formule acusacién. La citada liquidacion
sdio surtira efectos en el procedimiento penal. -

 Articulo *251. Comete el delito de defraudacién fiscal quien. con uso de

enganos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago
de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
Fisco estatal.
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La omisidn total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el parrafo
anterior comprende; indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o
el impuesto del gjercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

‘Siendo aplicable al presente asunto de manera orien;radora
la tesis aislada de la D;é'Cirria Epoca,' Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados:de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario:Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de
2018, Tomo IV, Materia(s): Comn, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pégina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE . CORRUPCION ADVERTIDOS DEL

EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR

VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
. 'EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

-Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las partes
O entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcién, sino la prestacién de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.5¢ '

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro;

MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS

SERVIDOR | ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO
PUBLICO :
Presidente Articuio ‘*41.- El | Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos.

Municipal - del | Presidente
Ayuntamiento | Municipal! es el |
de  Temixco, | representante
Morelos. politico, juridico y
‘ administrativo  del
Ayuntamiento;
debera residir en la
cabecera
municipal. durante
el lapsol de su

% TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA C!VIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcla

Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suérez Morales.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. . )
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periedo., . . .

constitucional v,

como organo
gjecutor de las
determinaciones
del Ayuntamiento,

tiene las siguientes |

facultades” y
obligaciones:

V. Vigilar la
recaudacion en
todos los ramos
de la hacienda
municipal,
cuidando que la
inversidon de los
fondos municipales
se haga con
estricto apego a la
Ley de ingresos
aprobada por el
Congreso del
Estado;

V. Cumplir y hacer
cumplir en el
ambito de su
competencia, el

1 Bando-de Policfa y

Gobierno, los
reglamentos
municipales, y

disposiciones
administrativas 'de
observancia
general, asi como
las lLeyes del
Estado y de Ia

Federacion y

aplicar en su caso
las sanciones

correspondientes;

Articulo 42.- No
pueden " los

Presidentes

Municipales:

VIl.  Cobrar
personalmente o
por interpésita

persona, multa o
arbitrio alguno, o
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consentir 0
autorizar que
‘oficina distinta de
la Tesoreria
Municipal

conserve o

retenga. fondos o
valores
municipales;

vill, ...
Sindico Articulo *45.- Los | Ley Orgénica del Municipal del Estado de Morelos.
Municipal del | Sindicos son .
Ayuntamiento | miembros del

de  Temixco,

Ayuntamiento, que

Morelos. ademas de sus
funciones coma
integrantes del
Cabildo, tendran a
su cargo la
procuracion y
defensa de los
derechos e
intereses . del
Municipio, asi
como la
supervision
personal del
patrimonio - del
Ayuntamiento;
teniendo, ademas,
las siguientes
atribuciones:

VIIl. Vigilar que
los ingresos del
Municipio y las
multas que
impongan las
autoridades
ingresen a Ia
Tesoreria y se
emita el
comprobante
respectivo;

Tesorero Articulo *82.- Son

Municipal del
Ayuntamiento
de  Temixco,
Morelos

facultades Uy
obligaciones  del
Tesorero .

(1. Recaudar,
guardar, vigilar vy
promaover un mayor
rendimiento de los

fondos
municipales;

i}l.ll. Verificar que

Ley Organica del Municipal del Estado de Morelos

Ley de ingresos del Municipic de Temixco,
Morelos, para el gjercicio Fiscal 2018.
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los ... recursos,,
recaudados,

incluidas las multas
impuestas por; las
‘| autoridades .
mumupales .
Tingresen lavvg
Tesoreria ér” L
Municjpa];‘ . S e D e

SECCION
DECIMA QUINTA .

4.3.15. Derechos
por tramites
administrativos- de
seguridad publica y |
_| transito municipal -

Articulo 44.- El
municipic percibira
los derechos por el
servicio de gria
proporcionados por
el H. Ayuntamiento
0 por los |
concesionados, el
uso de suelo en el
deposito  vehicular
y por otros
servicios conforme
a las siguientes
cuotas:

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA  EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS;  ANTE LA
SECRETARIA GENERAL = DE ACUERDQS,. LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE,
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\MMUEL G/ARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA pALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSAB!LIDADE QMINISTRATIVAS

ALEZ.CEREZO
LA ESPECIALIZADA
IADMINISTRATIVAS

NERAL

 LICENCHADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN'

La Licenciada ANABEL SALGADO ISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

- Administrativa delfEstado de Morelos, ERT[F?: Que la presente heja de firmas, corresponde a la resclucién del

expediente nimego TIAS135/115/2018 relatiyo al juicio administrativo, promavide por
hen ntfa [del SECRETARIO EJECUTWYO, ADMINISTRATIVO ¥ DE PROTECCION CIUDADANA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE[TEMIXZ0O, MPRELOS VY. OTRES, mismz que fue aprobada en pleno del veintitrés de enero del
dos mlldiec:n ev 71 FE ¥ /

: i
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