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TIPO DE JUICIO: NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/52SERA/JDN-
085/2024.
PARTE ACTORA: [
—
AUTORIDAD DEMANDADA:

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMEROQ CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, cuatro de septiembre del afio dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de fecha
cuatro de septiembre del afio de dos mil veinticuatro, en la que

se declara la ilegalidad y por ende |la nulidad lisa y llana del
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acto impugnado consistente en  oficio  numero
_de fecha veintinueve de
febrero del dos mil veinticuatro, emitido por el Director
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion de Gobierno del Estado de Morelos; mediante
la cual le informé a la actora _ que su
prima de antigiiedad fue calculada con base a la Unidad de

Medida y Actualizacién; se condena a la autoridad demandada

a pagar a la actora la cantidad de '- _
I D D e B oo

resultado de calcular dicha prestacién con base al salario
minimo general vigente en el afo dos mil veintitrés y la
deduccidn del monto previamente entregado a la demandante,

con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: |

Autoridades Director General de Recursos
demandadas: Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de

Morelos.

Acto impugnado:  El oficio nimero N

B c- recha 29 de febrero del
2024, emitido por ||} R
- en su caracter de Director
General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder
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Ejecutivo del Gobierno de Estado de
Morelos” (Sic.)

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos’.

LORGTJAEMO: Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.
CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

TRIBUNAL: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Por auto de fecha veintidés de marzo del dos mil
veinticuatro, se tuvo a la parte actora, compareciendo ante
este Tribunal promoviendo Juicio de Nulidad, en contra de la
autoridad demandada, precisando como acto impugnado el

referido en el glosario de la presente resolucién.

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 |dem.



En consecuencia, con las copias simples, se ordeno
emplazar a la autoridad demandada, para que dentro del
término de diez dias produjera contestacién a la demanda

instaurada en su contra con el apercibimiento de ley.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha veintiséis de abril del dos mil
veinticuatro, se les tuvo dando contestacién a la demanda en
tiempo y forma, por lo que se ordené dar vista a |la parte actora
para que, dentro del término de tres dias, manifestara lo que a
su derecho correspondia; asi mismo se le notificd el derecho

de ampliar su demanda en el término de quince dias habiles.

3. En acuerdo de fecha nueve de mayo del dos mil
veinticuatro, se tuvo a la demandante por desahogada la vista
otorgada mediante auto de fecha veintiséis de abril del dos mil

veinticuatro.

4. Por proveido de fecha treinta de mayo del dos mil
veinticuatro, se le tuvo por precluido su derecho a la actora
para ampliar la demanda en términos de los autos de fecha
veintiséis de abril del dos mil veinticuatro, ordenandose abrir el
juicio a prueba por el término de cinco dias habiles, comun

para las partes.

5. Previa certificacion, mediante acuerdo de diecinueve
de junio del dos mil veinticuatro, se tuvo por precluido el
derecho de las partes para ofrecer pruebas, no obstante, para

mejor proveer, en términos del articulo 53 de Ia
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LJUSTICIAADMVAEM, se tuvieron por admitidas las

documentales que obran en autos.

6. Es asi, que en fecha cuatro de julio de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar que no comparecieron ninguna de las partes y que
no habia pendiente por resolver incidente o recurso. alguno,
procediendo al desahogo de las pruebas documentales a las
que se les daria el valor probatorio al momento de resolver,
finalmente al no haber prueba pendiente por desahogar se
cerrd el periodo probatorio y se ordené continuar con la etapa
de alegatos, en la que se hizo constar que solo |la parte actora
los ofrecid por escrito; quedando el expediente en estado de

resolucion.

7. Con fecha cinco de agosto de dos mil veinticuatro se
turné el expediente para dictar sentencia; misma que se emite

al tenor de los siguientes capitulos.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos;, los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4 fracciéon lll, 16, 18 inciso B)
fraccion Il, sub inciso a) y disposicidn transitoria segunda del
decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el
periodico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil

dieciocho, demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.
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Porque como se advierte de autos se trata de un juicio
de nulidad promovido por un jubilada quien tuvo como su
ultimo cargo el de Coordinadora de Capacitacion y Asistencia
Técnica, adscrita a la Oficina del Secretario de Desarrollo
Agropecuario de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,

relacionado con el pago de la pima de antigiiedad.

En consecuencia, al ser una persona jubilada, mediante
decreto pensionatorio publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” 6270 a favor de -_> es
competencia de este Tribunal conocer del presente asunto, al
haber cambiado su relacién laboral a una de naturaleza
administrativa; lo anterior con apoyo en el siguiente criterio

aplicado por similitud, mismo que a la letra dice:

COMPETENCIA PARA CCNOCER DE LA DEMANDA DE NULIDAD
PROMOVIDA CONTRA LA RESOLUCION DEFINITIVA DEL ISSSTE
EN RELACION CON EL AJUSTE A LA PENSION QUE SOLICITO UN
EX SERVIDOR PUBLICO. CORRESPONDE A LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y
NO AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON LOCAL.?

3 Registro digital: 2002123; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca;
Materias(s): Administrativa, Laboral, Comun; Tesis: Ill.20.A. J/1 (10a.); Fuents:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro X1V, Noviembre de 2012, Tomo
3, pagina 1601; Tipo: Jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Competencia 9/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente d=l
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 9 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gomez Veronica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 10/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 9 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gémez Veroénica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 12/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Rodriguez Olmedo. Secretaria: Paulina Vargas Azcona.

Competencia 14/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gémez Verdnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.
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En términos del articulo 14, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el referido érgano es
competente para conocer de los juicios que se promueven contra
resoluciones definitivas de caracter administrativo dictadas en materia
de pensiones civiles a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Luego, si el actor promovio
demanda de nulidad contra la resolucion definitiva dictada con relacion
al ajuste pensionario solicitado al aludido instituto, compete examinarla
a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y no
al Tribunal de Arbitraje y Escalafén local; cuenta habida que no se
reclama el otorgamiento del derecho a la pensién, sino que ésta ya fue
otorgada, por lo que la relaciéon entre el ex servidor publico y el
ISSSTE es de naturaleza administrativa y no laboral.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

En el auto de admisién del escrito inicial de demanda, se tuvo

como acto impugnado el siguiente:

“El oficio nimero ., de fecha 29 de
febrero del 2024, emitido por | en su
caracter de Director General de Recursos Humanos de la

Secretaria de Administracién, del Poder Ejecutivo del Gobierno de
Estado de Morelos” (Sic.)

La existencia del acto impugnado identificado qued6
acreditada con la copia simple de dicha documental exhibida
por la actora* y el reconocimiento de la autoridad demandada

al contestar la demanda’.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,

Competencia 11/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Navarit. 23 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Emma Ramos Salas, sec-etatia de fribunal autorizada por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de Ia Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrada. Secretaria: Ana Catalina Alvarez Maldonado.

4Fojas 11y 12.

5Fojasdela37ala45



lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo® de la LUUSTICIAADMVAEM, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicaciéon analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.’

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierle
gue existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas elles
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es ésle
el momento de ejercitaria; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se adviete que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarign
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en €l confirmar a
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17

Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencion

6 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
seflaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

7 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuents:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta Ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LIUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacidén de
garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacidn de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

LLa autoridad demandada Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder

Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, opuso la causal
9



de improcedencia prevista por el articulo 37 fraccién X en
relacibn con el ordinal 38 fraccion Il de la
LJUSTICIAADMVAEM, vinculados al articulo 40 fraccién | de

esa misma norma, los que a la letra disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que
al efecto senala esta Ley;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

II. Cuando durante la tramitaciéon del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Articulo 40. La demanda deberd presentarse:

|. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucién
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o

se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion
legalmente hecha.

Porque a su parecer, la parte actora contaba con
quince dias habiles para interponer su demanda, contados a
partir del cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, fecha
en que se le pagé la prima de antiglledad, argumentando que,
si la demanda se present¢ el veinte de marzo del dos mil
veinticuatro, entonces el término que la ley prevé ya habia

transcurrido.

Es infundado lo referido por la autoridad demandada,
porque en el caso que nos ocupa, se trata del reclamo de la
prima de antigliedad, que derivada de la relaciéon que unié a la
actora como Coordinadora de Capacitacion y Asistencia
Técnica en la Oficina del Secretario de Desarrollo

Agropecuario de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
10
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ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte
que, la actora recibié la notificacion del acto impugnado el
veintinueve de febrero del dos mil veinticuatro, y presenté la
demanda el dia veinte de marzo del dos mil veinticuatro;
por tanto, es evidente que la demanda fue interpuesta dentro
del plazo establecido por el articulo 40 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM. Pues el término de quince dias
transcurrié del uno de marzo del dos mil veinticuatro al dos de
abril de la misma anualidad, ello sin contar los dias sabados,
domingos, ocho, dieciocho y veintiuno de marzo, ni del
veinticinco al veintinueve de marzo de dos mil veinticuatro® y,
como ya se ha dicho, la demanda se present6 el dia veinte de
marzo de la presente anualidad; por lo tanto, es inconcuso

gue se encuentra presentada en tiempo.

En consecuencia, es improcedente la causal invocada
por la autoridad demandada Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder

Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos.

Por otra parte, una vez que esta autoridad ha analizado
de oficio las causales de improcedencia en el presente asunto,
no se advierte la existencia de alguna otra sobre la cual este
organo colegiado deba pronunciarse, por lo que se procede al

estudio de la accién principal intentada.

7. ESTUDIO DE FONDO

8 https://tjamorelos.gob.mx/calendariosesion/6245_2A-CalendarioDeSesiones. pdf
11



7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86° de la LUUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

El asunto por dilucidar es la legalidad o ilegalidad del
acto impugnado, consistente en el oficio numero
_— de fecha veintinueve de
febrero del dos mil veinticuatro, respecto a la forma en que
debia calcularse el pago de la prima de antigiiledad de
veintisiete afios once meses y quince dias, pues el actor
sostiene que debe pagarse con base al salario minimo del afio
dos mil veintitrés mientras que la autoridad demandada alega
que debe ser calculada en Unidades de Medida vy

Actualizacion, tal como sfectué el pago.

Asi como la procedencia o improcedencia de las
pretensiones que demanda la justiciable, las que seran

estudiadas con posterioridad al presente capitulo.

En el entendido que, el analisis de la legalidad o
legalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la optica de las razones de impugnacioén que hizo valer el

demandante.

¢ Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
raro deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

I ...

12
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7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncioén de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sé6lo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacidén, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la Izy a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo

10 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabide al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da ccmo resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la sutoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
dltima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’’ del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 72,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

11 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

12 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
reso veran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A faita de disposicion
exprasa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
ma-eria fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Lev General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impLgnen; en materia de responsabil dad de los servidores publicos a la ley estatai en
la materia, en lo que resulten aplicablss.
14
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7.3 Pruebas

Mediante auto de fecha diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro se tuvo por perdido el derecho de las partes para
ofrecer pruebas, sin embargo, en términos del articulo 53 de la
LJUSTICIAADMVAEM, se admitieron para mejor proveer las

siguientes pruebas:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copia simple del oficio numero | EGTEGTNTGGEGN
B o< fecha veintinueve de febrero del dos mil
veinticuatro, suscrito por el Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion
del Estado de Morelos, por concepto de informe del

pago de prima de antigliedad.™

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en

copia simple del acuse de recibido, con sello de fecha

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

cinco de junio de dos mil veintitrés, correspondiente al

escrito de renuncia suscrito y firmado por la Ciudadana

N

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
acuse de recibido, con sello de fecha dos de febrero de

dos mil veinticuatro, dirigido al Director General de

Recursos Humanos, [ G suscrito

y firmando por la ciudadana Sonia Rodriguez Solano.'®

13 Visible a fojas 147 del cuade-nillo de datos personales.
14 Visible a fojas 11y 12 del expediente principal.
15 Visible a foja 13 del expediente principal.

15



4. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
impresién de la portada y paginas 2, 89, 90 y 91, del
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha ||

. - oo

registrado en la [} época.’®

5. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
original de la hoja de servicios, emitida por la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de

Administracion del Gobierno del Estado de Morelos.!”

6. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copia simple del comprobante para el empleado del
periodo del primero de febrero de dos mil veinticuatro al

veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro.'®

7. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copia simple del ccmprobante para el empleado del
periodo del primerc de junio al quince de junio del dos

mil veintitrés.!®

8. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
acuse de recibido con sello de fecha veintitrés de abril

de dos mil veinticuatro, correspondiente al oficio

namero ||| | I dc fecha veintitrés de

abril de dos mil veinticuatro, suscrito y firmado por el de

16 /isib e a fojas de la 15 a la 19 del exoediente princ pal.
17 Visible a foja 21 y 22 del expediente principal.
18 Visib e a fojas 23 del expediente principal
19 Visib e a fojas 24 del expediente principal.
16
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Director General de Contabilidad de la Secretaria de

Hacienda del Estado de Morelos.2°

9. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copias certificadas constantes de diecisiete (17) fojas
utiles, las cuales corresponden a la péliza de egresos
numero {Ji] de! mes de septiembre del afio dos mil

veintitrés, segun su certificacién. 2!

10. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
original de la constancia salarial de la actora, suscrita y
firmada por el DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS. %2

11. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copias certificadas constantes en dos (02) fojas Utiles,
las cuales corresponden al original del acuse de

recibido del oficio ||} |} Q@R scour su

certificacién. 23

12. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copias certificadas constantes de trescientas cuarenta
y nueve (349) fojas utiles, las cuales corresponden al
expediente personal de la parte actora, segun su

certificacién. %

2 Visible en el cuadernillo de datos personales
2 Visible en el cuadernillo de datos personales
22 Visible en el cuadernillo de datos personales
2 Visible en el cuadernillo de datos personales
4 Visible en el cuadernillo de datos personales

17



A las cuales se les concede pleno valor probatorio en
términos de los articulos 437 primer parrafo®® y 490%° del
CPROCIVILEM de aplicacion sudletoria a la
LJUSTICIAADMVAM de conformidad al su articulo 7, por
tratarse de documentos exhibidos en original y en copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto,

respectivamente.

Con las pruebas que obran en autos, se acredita entre
otras cosas, que la actora, fue trabajadora en el Gobierno del
Estado de Morelos, que cumplié veintisiete afios, nueve meses
y veintidos dias de servicio, segun la constancia de servicios
que obran en autos, misma que no fue impugnada por ningun

medio.

Que el Ultimo salario mensual percibido por la actora era

o p—— I S -
tanto, su salario diario era de [} R

De igual forma, quedo acreditado que la actora le fue

25 ARTICULO 437.- Documentos puklicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe pablica, d=ntrz de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sLs copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a cartificar.

26 ARTICULO 480.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, par el Juzgador, atend endo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar as reglas especiales que este Céd go ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicics, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento Je las partes durante 2| procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivac ores y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su cecision.

18
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pagada la cantidad ce | R _I ]
1 1 1 B

concepto de prima de antigliedad.
7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas cinco a la ocho del asunto que
se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte la defensa del justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. ¥’

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Los argumentos esgrimidos por el demandante son los

siguientes:

27 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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PRIMERO. Refiere que le causa agravio el ilegal oficio
numero [ - focha veintinueve
de febrero del dos mil veinticuatro, mediante el cual solicitd el

pago de la prima de antigliedad, que le corresponde, por

I N B e oo o

servicio a la Direccion General de Logistica y Eventos de la

Oficina de la Gobernatura del Estado de Marelos.

Afirma cue, se vulneran en su perjuicio los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica establecidos en el
articulo 123 Constitucional, y el articulo 46 fracciones I, |l y lII
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en relacion
a que la autoridades demandadas aun le adeudan el pago

correspondiente a la prima de antigliedad.

Argumenta que la autoridad demandada carece de
competencia y facultades para modificar el mandato legal con
interpretaciones arbitrarias, al no realizar el pago en salarios
minimos de la prima de antigliedad que corresponde a la

temporalidad de veintisiete afios con once meses y quince

dias, por la cantidad de _—
I D S

I = autoridad demandada utilizo el célculo como base la
unidad de medida y actualizacién (UMA). lo cual violenta su

esfera juridica, cubriendo Unicamente la cantidad de

e .
I B B A o< total antes mencionado,
por lo que resta la cantidad de ||| R ] . B
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7.5 Contestacion de la autoridad demandada

La autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,

manifesté que:

Son improcedentes sus pretensiones en los términos

esgrimidos en las causales de improcedencia.
7.6 Analisis de la contienda

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por Ia
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda y atendiendo a la causa de pedir, este Tribunal
en Pleno se constrifie a analizar la razén de impugnacion que
le traiga mayores beneficios. A lo anterior sirve de apoyo por

analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.%®

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen. su concesiéon debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de

28 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. :
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobé,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente
arbitrio del o6rgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que
se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politiza de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administraciéon de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidas al conocimiento de los tribunales de amoaro se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio uridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
que al final debera ser declarado inconstituciona .

De conformidad a los planteamientos que hace la actora
en sus razones de impugnacién, se aprecia que el marcado
como primero es fundado, ya que, por cuanto a la prestacion
denominada prima de antigiiedad, no le es aplicable que se
calcule en Unidades de Medida y Actualizacion, de
conformidad al Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo de fecha veintiséis de enero
de dos mil dieciséis; sino que debe ser pagada en salarios
minimos vigentes; de ahi que el acto impugnado no este
debidamente fundado y motivado. Lo cual a consideracion de

este Tribunal resulta fundado por las siguientes razones:

En primer término, se debe decir, cue de conformidad a
las constancias que obran en autos qued6 acreditado que, la
actora se encuentra jubilada, que cumpli6 veintisiete anos,
nueve meses y veintidés dias de servicios en la Oficina del
Secretario de Desarrollo Agropecuario de la Secretaria de

Desarrollo Agropecuario, que su separacion ocurrié en el afo
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dos mil veintitrés y que, por tanto, tiene derecho a percibir el

pago de la prima de antigliedad.

Ahora bien, el sustento legal de la prima de antigliedad,

es el articulo 46 de la LSERCIVILEM; mismo que establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afo de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacién de la
terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su

antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido.

De donde se desprende que, la prima de antigliedad es

una prestacién de indole laboral, con motivo de la relacién que
le unia al actor con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
por o tanto, no es aplicable la reforma en la que se baso6 la
autoridad demandada, para realizar el calculo de la prima de

antigiiedad, siendo infundadas sus manifestaciones.

Para ello es necesario tomar en cuenta los motivos que

dieron origen a la reforma que alude, en materia de

desindexacién del salario minimo de fecha veintiséis de enero

23



del dos mil dieciséis y que en su exposicion de motivos en la

parte que interesa dice:

“

No cabe duda de que la politica de contencion salarial ha impactado
negativamente al mercado interno, y pese a que hoy existe consenso
(incluso entre el sector empresarial) sobre la necesidad de aumentar el
salario minimo y replantear nuestro fallido esquema de determinacion
salarial, dicha reforma ha sido paulatinamente aplazada bajo
argumento de que tales cambios impactarian en miles factores
externos vinculados al monto del salario minimo, como son las multas,
derecho y contribuciones. o financiamiento a los partidos politicos. Y
es que durante décadas el salario minimo también ha servido como
unidad de cuenta, o medida de referencia para efectos legales.

Se ha generado una amplia discusién sobre cuél debe ser el rumbo de
la politica salarial y los términos en los que el salario minimo deba ser
mejorado, en lo que existe conceso, es en desvincular el salario
minimo de factores ajenos a su naturaleza.

L]

(Lo resaltado no es origen)

Textos de los cuales se advierte que el motivo principal
del constituyente fue desligar del salario minimo de todos
aquellos conceptos ajenos a la politica salarial, es decir de la
materia laboral. Y que dicha reforma guarda relacién mas bien,

con las multas, derechos y contribuciones, entre otros.

Sin embargo, en el presente asunto, se trata del calculo
de una prestacibn que corresponde a una persona
pensionada, con independencia de que la relacion entre
empleador y empleado estd regulada por el derecho
administrativo; por tanto, no es aplicable a este caso la
desindexacién del salario minimo al ser prestaciones
intimamente vinculadas con la fuente de ingresos de un trabajo
asalariado, componente fundamental de desarrollo econémico

y de bienestar social, que mejorara sus condiciones de vida.
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En ese tenor, si el uso del salario minimo es utilizable
sélo para cuestiones de naturaleza laboral y la prima de
antigledad, se encuentra tutelada por el articulo 46 de la
LSERCIVILEM, norma que regula las relaciones laborales
entre el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de
Morelos y sus trabajadores, indicando que consiste en el
importe de doce dias de salario por cada afio de servicio; y que

la cantidad que se tome como base para su pago no podra ser

inferior al salario minimo, en el entendido que si el salario que

percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se

considerara ésta cantidad como salario maximo; y que dicha

prestacion se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacién, incluso en caso de muerte del
trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian

econdmicamente del trabajador fallecido.

Es claro entonces que, como se indicé previamente la
prestacion en estudio es eminentemente laboral;
consecuentemente, lo relativo a su monto o pago debe
aplicarse el salario minimo, por no tratarse de cuestiones
ajenas a su naturaleza laboral; ademas que, de atender para
esos aspectos a la Unidad de Medida y Actualizacién se
desnaturalizaria la prima de antigliedad y se utilizaria un factor
econdmico ajeno a la prestacién de seguridad social referida,

distinta al salario y ajeno a ese derecho, lo-cual juridicamente
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no es permisible. Lo expuesto se ve sustentado por el siguiente

criterio jurisprudencial:

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). NO PUEDE
APLICARSE PARA DETERMINAR LA CUOTA DIARIA O LA
LIMITANTE DE PAGO DE UNA PENSION, POR TRATARSE DE
PRESTACIONES DE NATURALEZA LABORAL REGIDAS POR EL
SALARIO MiNIMO.2®

Con motivo del Decreto de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, se modificd el articulo 123, apartado A, fraccién VI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
desindexar el salario, el cual histéricamente se utiliz6 como base y
calculo de los montos de las obligaciones previstas en diversos
ordenamientos juridicos ajenos a la materia laboral, para ahora
establecer la Unidad de Medida y Actualizacion para esos fines,
reservandose el uso del salario solo para cuestiones que no sean
ajenas a su naturaleza laboral. En esa virtud, como la pensién de
retiro de los trabajadores es una prestacion de seguridad social
derivada de la relaciéon de trabajo y sustentada propiamente en el
salario, incluso para generarla y pagarla se atiende al fondo
constituido durante la vida activa laboral, mediante aportaciones del
salario percibido, topadas a la cantidad maxima de diez veces el salario
minimo, es <claro que esa prestacion es laboral;
consecuentemente, lo relativo a su monto, actualizacién, pago o
limite maximo debe aplicarse el salario, por no tratarse de
cuestiones ajenas a su naturaleza; ademas, de atender para esos
aspectos a la Unidad de Medida y Actualizacién se desnaturalizaria
la pension y se utilizaria un factor econémico ajeno a la prestacion
de seguridad social referida, distinta al salario y ajeno a la
pension, lo cual juridicamente no es permisible.

29 Registro digital: 2020651; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Laboral, Administrativa; Tesis: 1.180.A. J/8 (10a.); Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo i, pagina
1801; Tipo: Jurisprudencia.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 567/2018. Luis Beltran Solache. 31 de enero de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Martha Eugenia Magaria Lopez.
Amparo directo 516/2018. Elvia Aida Salas Ruesga. 8 de febrero de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Adriana Escorza Carranza. Secretario: Carlos Eduardo Hernandez
Hernandez.

Amparo directo 255/2018. Maria Arciniega Fernandez. 14 de febrero de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretaria: Sandra Gabriela
Torres Ferrusca.

Amparo directo 758/2018. Carlos Lopez Jiménez. 7 de marzo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretaria: Sandra Gabriela Torres Ferrusca.
Amparo directo 43/2019. 9 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Escorza Carranza. Secretario: Daniel Sanchez Quintana.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de septiembre de 2019 a las 10:29 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 23 de septiembre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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(Lo resaltado no es origen)

En ese orden de ideas se estima que, son fundados
para declarar la nulidad del acto impugnado, los
argumentos vertidos por la parte actora; siendo suficiente
para declarar la ilegalidad del acto impugnado y por ende la
NULIDAD LISA Y LLANA; con fundamento en los dispuesto
en las fracciones Il y [V, del articulo 4, de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente

establecen:

Articulo 4: Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

[...]

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su caso;

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion

de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto
al fondo del asunto, y

Por lo tanto, la prima de antigiiedad debe calcularse
conforme al salario minimo del afio en el que fue dado de baja
o separado del cargo. Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SUMONTO DEBE DETERMINARSE CON

BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL_TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de
trabajo y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido
el vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
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superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®

(El énfasis es propio de este Tribunal)

Del anterior criterio se desprende que, la prima de

antigliedad debe calcularse conforme al salario al término de

la relacion laboral, y esta concluyé el quince de julio de dos

mil veintitrés, lo cual quedd debidamente acreditado; por
tanto, la prima de antigiiedad se debe calcular conforme al

salario minimo del afio dos mil veintitrés.
8. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.

8.1 El demandante reclamo la declaracién de nulidad
lisa y llana acto impugnado, consistente en oficio identificado
con el nimero SA/DGRH/DP/JDGN-1517/2024.

8.2. Se condene a la autoridad al p i) de la cantidad de

I B =
1

debido a que solo se le cubrié la cantidad de [ R

BRI solicita el pago del remanente.

Por cuanto a las pretensiones 8.2 y 8.3 se procede al

analisis correspondiente.

Como quedo disertado previamente, de conformidad a

los autos no fue controvertido que, el actor tiene derecho

30 Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIIl, Abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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percibir la prima de antigliledad y su separacién ocurrié en el

afno dos mil veintitrés.

Para efectos de determinar el monto que servira para el
calculo de la prima de antigiliedad, se establecera primero
que para el calculo del pago de dicha prestacion sera a razon
de doce dias de salario por cada afio de servicio, ello en
términos de las fracciones | y |l del articulo 46 de la
LSERCIVILEM, antes transcrito.

Ahora bien, en la fraccién [l del articulo 46 de la Ley en
cita, antes transcrita, se establece que el monto de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, y si el
salario que percibe el trabajador es superior al doble del salario

minimo, se considerara esta cantidad como salario maximo.

En el caso que nos ocupa, como se analizé6 en el

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

apartado de pruebas, quedo acreditado que, el uUltimo salario
mensual percibido por la actora era de | R

D B -or o tanto, s
salario diario era de ||| R DD

Es decir, rebasa el doble del salario minimo del afio dos

mil veintitrés, en el cual se termind la relacién con la parte

actora que fue de i I N
--por tanto, el doble asciende a -
N, ~or lo

31

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_de_salarios_m_nimos
_vigente_a_partir_de_2023.pdf
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tanto, el calculo debe realizarse conforme al doble del salario

minimo.

Resulta procedente el pago de la prima de antigledad
por 27 aios, 9 meses, y 22 dias de servicio (veintisiete afnos
con doscientos noventa y dos dias), de conformidad a la
Constancia de Servicios exhibida por la autoridad demandada,
misma que no fue impugnada por el actor, por lo tanto, sera
ese el tiempo de antiglledad que se considerara para su

calculo.

Para obtener el proporcional se dividen los 292 dias
entre 365 que son el numero de dias que conforman el ano, lo
que nos arroja como resultado 0.8 es decir que la parte actora

prestd sus servicios 27.8 anos de servicio.

La prima de antigiedad se obtiene multiplicando

B por 12 (dias) por 27.8 (arios de servicios):

Prima de antigiedad | [ 12 = 27.8
]

Total

Cantidad que por dicho periodo asciende a ||| EEEGEGKG
I | D
B -i-do o cantidad de R
I D B B
-- que ya ha sido pagada al actor, por lo tanto, se

le adeuda el monto de _—.--
D S B\ o ue deriva de las

siguientes operaciones, salvo error u omision involuntario:
30
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OPERACION TOTAL
1 ]
Menos cantidad :_
entregada
Total 1

En tal orden, se condena a la autoridad demandada a
la entrega de la cantidad antes mencionada por concepto de

prima de antigliedad de la parte actora.

El pago de la cantidad a que fue condenada la

demandada, se debera realizar mediante transferencia

bancaria a la Institucion Financiera ([ EGTTGEGEN R
I O S -

nombre de este Tribunal, para que le sea entregada a la parte

actora.

No pasa inadvertido que el acto impugnado, se generd
por una peticidén de la justiciable; lo que en esencia generaria
gue se ordenara la emision de una nueva respuesta con base
a los argumentos anteriormente vertidos; sin embargo, este
Tribunal considera que a ningun fin practico llevaria, tomando
en cuenta que lo que perseguia la actora era el pago legal de
su prima de antigliedad, lo cual mediante la presente ya se

obtuvo.
8.4 Cumplimiento
Se concede a las autoridad demandada Director

General de Recursos Humanos de la Secretaria de
31



Administraciéon de Gobierno del Estado, un término de diez
dias para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida que,
de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucidon forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulcs 90% y 913 de la
LJUSTICIAADMVAEM; asi mismo, debera proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracion, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

32 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia rasolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

33 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor plblico incurrid en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material. la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto so6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que drdene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya deb/damente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 3

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Se declara la ilegalidad y por ende la nulidad del

acto impugnado consistente en:

El oficio ndmero | -

fecha veintinueve de febrero del dos mil veinticuatro, para

efecto de que la autoridad demandada:

9.2 Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno

del Estado de Morelos, realice a la actora el pago de la

cantcins o D W I N
I B B < conformidad a la presente

sentencia.

9.3 Se concede a la autoridad demandada antes
mencionada, un término de diez dias para que den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una

vez que cause ejecutoria; apercibidas que, de no hacerlo asi,

** No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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se procedera a la ejecuciéon forzosa en términos de lo
dispuesta por los articulos 90¥ y 91% de Ia
LJUSTICIAADMVAEM: asi mismo, deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucion.
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer Y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el cap’tulo nimero 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y por ende la

nulidad del acto impugnado consistente en el oficio numero

I i fecha veintinueve de

febrero del dos miI'veinticuatro.

35 Articulo 90. Una vez notif cada la santencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimienta en la ‘orma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
z |a Sala correspondiente dentrc de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
cicho plazo la autoridad no cumgliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
ceatro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
Fazerlo asi, sin causa justificeda, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en =sta ley.

35 Articulo 91. Si a pesar de requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurri6 en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o ccmision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo casa, la Sala procedzra en la forma siguiente:

V. Sila ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandadz;

VI. Si el actc sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
suderior jerarquico, ka Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido qus, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
imaondran las medidas de aprermio crevistas en esta ley;

VII. Sia pesar de los requerimientas al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
t2rminos del parrafo primero de este articulo, y

VIII. Para el debidc cumplimientc de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuarza publica

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
seqtencia y publicaco la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a la autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno de! Estado de Morelos al pago
de Ia cantidad [ ) DD B O O
I N

CUARTO. La autoridad demandada antes mencionada
debera dar debido cumplimiento a la presente sentencia dentro

del plazo establecido en el sub titulo 9.3.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDE.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién, Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de
Instruccidén; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
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CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 par el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de! E:stado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treirta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRAT

LICENCIADO\GU L ERMO-ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
/
MONICA BOéG\YO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA|DE INSTRUCCION

N

- MAGISTRADO

55

S Q

~ = ~

=I ""’L/__/

23 MANUEL GARCIA QUINTANAR

z 8 TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
g3 EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
s

= S — ]

o

GAQUIN ROQUE GORZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas —
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en ﬁxiediente nimero TJA/5°SERA/JDN-085/2024, promovido

ror | | contra actos del DIRECTOR ,GENERAL

RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, misma fu
en Sesion de Pleno de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de|la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3
fraccién XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI,
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.






