TJA TIA/23S/158/19

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE. ESTADO DE MORELOS

eTemfencia ”

EJA

SIAADMINISTRATY
DRIORELOS

)B SAL »

Aode

1

Cuernavaca, Morelos a dieciocho de agosto de dos mil veintiuno.

VIS TOS los autos para resolver en definitiva el expediente
TIA/23S/158/19, promovido por

por su propio derecho, contra actos del
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, antes
denominado DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; en cumplimiento a la ejecutoria pronunciada en sesion
del cinco de julio del dos mil veintiu:no, celebrada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Décimo Octavo Circuito, en el amparo directo 276/2020
(materia administrativa); y; ‘

3

------------- RESULTANDO-----------

1.- Mediante escrito presentad%; el cinco de junio del dos mil
diecinueve, la parte actora

presentd en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal su
demanda, turnandose a la Segunda Sala por razén de turno para
el tramite legal correspondiente,

2.- Por auto de fecha veintisiete de junio del dos mil diecinueve,
se admitid a tramite la demanda teniéndose Unicamente como
autoridad demandada al SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS,
antes denominado DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y
como acto impugnado “LA NEGATIVA FICTA DE PAGO DE
PRESTACIONES DEL ESCRITO DE FECHA 20 DE ENERO DEL ANO
2015.”, por lo que se ordend formar y registrar en el libro de
Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordend
emplazar a la autoridad demandada, para que dentro del
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término de diez dias diera contestacién a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria por
precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los
hechos de la misma. Se le tuvieron por anunciadas las pruebas

ofrecidas.

3.- Previo al emplazamiento, mediante auto veintitrés de
septiembre del dos mil diecinueve, se tuvo por presentado a la
autoridad demandada dando cé@testando a la demanda
entablada en su contra y se ordené Ié vista correspondiente a la

parte actora con su respectivo aggrcibimiento de Ley.

4.- El cuatro de octubre del dos mil diecinueve, se tuvo por
presentada a la parte actora désahogéndo en tiempo la vista

ordenada.

5.- En proveido del veiri%e de néviembre del dos mil
diecinueve, previa la certificaciér‘é correspondiente, se tuvo por
precluido el derecho a la parte actora para ampliar la demanda
y se acordd sobre la admisién de Q{ruebas de las partes.

6.- El cinco de diciembre del dos mil diecinueve, se acordd
sobre la admisién de pruebas de las partes y se sefialé fecha
para el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

7.- El diez de febrero del dos mil veinte, se llevé a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos, citandose a las partes para oir

sentencia.

8.-. El veintitrés de septiembre del dos mil veinte, se dicté

‘
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sentencia definitiva, por este Tribunal, en cuyo$ puntos resolutivos se

determind lo siguiente:

"= - - PRIMERO. - Este Tribunal de- Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos

de lo expuesto en el considerando I del presente fallo.

- - - SEGUNDO. - La parte actora acredito el ejercicio de

Su accion en contra de la autoridad demandada, por lo
. que se decreta la ilegalidad de la negativa ficta
configurada al escrito de fecha 20 de enero del 2015,
recibido con la misma fecha por el DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DEL A AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS hoy  denominado
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

»n

qpend'enczd

- - - TERCERO. - En consecuencia, es procedente
condenar a la autoridad demandada a[f pago a favor del

actora de las prestaciones que asf procedieron, conforme

5 de [datl
-t

a las consideraciones vertidas én el Ultimo considerando

MSTRAN

w0 / de la presente sentencia, por lo que se concede a las

\L.a

R. mismas para el cumplimiento de esta sentencia un
o g término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de

que cause ejecutoria, debiendo informar del acatamiento
del presente fallo a la Segunda Sala de este Tribunal
dentro del mismo plazo, apercibiéndolas de que en caso
de no hacerlo se procedera de conformidad a lo
establecido por los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

--- CUARTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE,
CUMPLASE y en su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.”

9.- La parte actora se inconformé con la citada sentencia
definitiva, por lo que interpuso amparo directo en contra de dicha
resolucion, el cual fue resuelto mediante ejecutoria pronunciada en
sesion del cinco de julio del dos mil veintiuno, celebrada por el Primer

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
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Octavo Circuito, en el amparq directo 276/2020 (materia
administrativa); guien resolvié conceder el amparo de la Justicia
Federal a la actora, en la parte que interesa, al tenor de lo

siguiente:

"... es fundado el concepto de violacién expresado por el
quejoso precisado con el inciso b), en el sentido de que la
responsable no aprecio de manera correcta los hechos de la
demanda, pues, en efecto, el quejoso en el escrito
presentado el veinte de enero de dos mil quince, ante la
tercero interesada, motivo de la negativa ficta, solicito el

pago de las prestaciones sfgufentes:

"EL PAGO DE VALES DE DESPENSA en un
equivalente de $1,600. OO mil seiscientos pesos
QUINCENALES desde que salio jubilada hasta la

actualidad”.

. en la parte relativa a los fundamentos de la pretension de
la demanda, se advierte que expuso lo siguiente: 1 ﬁ {
" | Jl\ 1\
'DE LAS CONDICIONES GENERALES DEL ‘
TRABAJO ARTICULO 38, ARTICULO 48. . N
ARTICULO 48 FRACCION III. Vales de despensauifj
o depdsito en tarjeta electrénica de dicho™= e
concepto, a razén de 7 salarios minimos vigente
en el Estado de Morelos, para el personal de base
y $1,600.00 (mil seiscientos pesos 00/100
m.n.) mensuales para los trabajadores
sindicalizados en activo, Jjubilados,

pensionados e incapacitados permanentes’,

[..]

Resultando claro... que lo que efectivamente demandé la
parte actora, ahora quejosa, en el asunto de origen fue pago
de los vales de despensa en términos de lo que dispone la
normatividad que citdé y que no le han sido pagados desde
que recibid su pensién por jubilacién y hasta que promovié
el juicio de nulidad; por lo que es evidente en torno a ello
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debid pronunciarse la responsable o, en su caso, justificar
el por qué no debian cubrirse conforme a ello, y si conforme
a un precepto diverso.

[..]

...Por otra parte, son fundados los conceptos de violacién
en los que el quejoso aduce que el reconocimiento y pago
del grado jerdrquico que solicité le correspondia obtenerio
porque cumplio con el requisito de mas de cinco afos de
servicio en el momento de jubilarse, como lo prevé el
articulo 211 del Reglamento del Servicf? Profesional de

Carrera Policial...

[..]

En consecuencia, con fundamento en lo anterior, si en el
caso a estudio el quejoso cumplia con el requisito de haber
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostentaba al
momento de la solicitud de su pension por jubilacién, la
responsable tenia la obligacion de analizar oficiosamente el
reconocimiento y pago del grado jerarquico que solicité le
correspondia y  reconocerle la misma con la jerarquia
inmediata superior son necesidad de que el quejoso la
hubiera solicitado previamente, pues tal requisito no esta
expresamente establecido en el reglamento en comento
como lo estimé este drgano colegiado en el precedente en
cita; debiendo, por tanto, pronunciarse en ese sentido la

responsable y decretar el pago respectivo al aqui quejoso.

En las relatadas consideraciones, ante lo infundado por una
parte y fundado por otra, de los conceptos de violacién
expuestos por el quejoso, lo procedente es conceder el
amparo solicitado, para el efecto de que la responsable:

a) Deje sin efectos la sentencia emitida el

veintitrés de septiembre de dos mil veinte.

b) Dicte otra en la que se avoque al estudio de
forma exhaustiva y congruente de las litis
efectivamente planteada respecto al pago de los

165
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vales de despensa; resolviendo con libertad de

jurisdiccién lo que en derecho proceda; y

c) Si el quejoso cumplia con el requisito de haber
cumplido cinco afios de servicio en la'jerarquia que
ostentaba al momento de la solicitud de su pension
por jubilacion, le sea reconocida la categoria
inmediata superior y de acuerdo con la misma los
emolumentos correspondientes a la prensién por
jubilacidn, sin considerar el requisito de que lo

hubiere solicitado previamente.”

10.- Por auto de fecha nueve de julio del dos mil veintiuno, dictado
por el Titular de la Segunda Sala del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se acordé turnar los autos del expediente en
que se actua a la Secretaria de Estudio y Cuenta de la misma Sala, a
efecto de que en cumplimiento a la ejecutoria de amparo directo
nimero 276/2020, se elabore el proyecto de resolucidén

correspondiente, lo que ahora se pronuncia conforme a los siguientes:

- - - I.- Este Tribunal de Justici’a Administrativa en Pleno es
competente para conocer y reé‘blver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por Ios‘i“articulos 123, apartado B,
Fraccién XIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II incisos
b) y f), 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ordenamientos vigentes a

partir del diecinueve de julio de dos mil diecisiete.
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- - - IL.- EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO Y DE LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

De conformidad con lo dispuesto por el articqlo 40 fraccidon
III de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y
articulo 18 inciso B) fraccién II subinciso b), aplicables al
presente asunto, la existencia del acto impugnhado en la
demanda de nulidad de hecho consistir en: "LA NEGATIVA FICTA
DE PAGO DE PRESTACIONES DEL ESCRITO DE FESC;‘HA 20 DE
ENERO DEL ANO 2015.”, (sic), para tenerse por demostrada,

establecen que es necesario que concurran los extremos que a

3 continuacion se analizan.

S

%‘ Articulo 18. Son atribuciones y compétencias del Pleno:
N .

&" [...] B) Competencias: I. ...;

Iﬁ II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por
Qj j?‘ \ lo que conocera de:

% _

A a ..

SRRINISTRAT?

1ORELOS ey 2 .z
ﬁf{f’ b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion

- 8 negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un

“N f 4 )’; H : .7
s particular. Se entendera que se gonfigura la resolucion

yiegativa ficta cuando las autoridades estatales o

municipales o sus organismos descentralizados, no den

respuesta a una peticién o instancia de un particular en
el término que la Ley sefiale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se

produzca la resolucion expresa; [...]

Pudiendo establecer, tres elementos fundamentalmente

constitutivos de la negativa ficta, mismos que son los siguientes:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud

a la autoridad;
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2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida petldon es decir, que no se

pronunciara respecto de Ia misma, y

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede
a la autoridad para dar respuesta a la solicitud ante
ella planteada por el particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una solicitud ante la autoridad
demandada, el mismo ha quedado acreditado de conformidad
con la peticiéon que pueden ser consultadas a foja 8 de los autos;
dirigido al DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, del
que se aprecia el sello de acuse en original que contiene Ia
siguiente leyenda: "MUNICIPIO DE CUERNAVACA. RECIBIDO. 20
ENE 2015. DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS”'\‘” f :,

i
i | =%
e i

Por tanto, se estima configurado el elemento analjzé'do v;wcz;
porque el escrito presentado por el demandante fue dirigido-a la, “:i
autoridad demandada DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS hoy denominado SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANQOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
como se corrobora a foja 8 del expediente que se resuelve, y

hace prueba plena al no haber sido impugnada pér las partes.

Por cuanto al segundo de los elementos esenciales,
constitutivos de Ila negativa ficta consistente en que las
autoridades hayan omitido dar respuesta expresa a la referida
‘peticign,xes decir, que no se pronunciara respecto de la misma,

lriet
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consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante
quien fue presentada la solicitud del particular, se configl}x‘;i’:a
dicho elemento, pues se tiene que la autoridad demand,a‘;da,
no dio contestacioén a la peticion planteada por la ahora aqui
actora. '

El tercero de los elementos esenciales, consistente en

que haya transcurrido el plazo que la ley concede a la autoridad

E J
para dar respuesta a la solicitud del particular, sin que ésta lo
hubiere hecho; este Cuerpo Colegiado advierte que el articulo
R 40 fraccion III de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
g Morelos, y articulo 18 inciso B) fraccic’m_ II subinciso b),
,§ establecen que: '
&
}». i "Articulo 40. La demanda debera presentarse:
| 5
S
l [...]
<
tQ\H
-%ETM‘&,; III. En cualquier tiempo, cuando se impugne la resolucién negativa
ﬁ?f' ' 4 _ficta y siempre que no se produzca resolucion expresa.”
)
TN

Articulo 18. Son atribuciones y coﬁ?peterhcias del Pleno:
[...] B) Competencias: I. ...;

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por

lo que conocera de:

a ..

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién
negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entendera que se configura Ia
resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién
o instancia de un particular en el término que la Ley

seifiale. La demanda podrd interponerse en cualquier
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tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

[..]"

Nota: Lo resaltado eé;de este Tribunal.

En ese sentido, tenemos que la negativa ficta que
demanda la parte actora gira ento'\‘r;‘no a la solicitud de pago de
prestaciones que realiz6 en su caracter de policia jubilado, a la
autoridad demandada, teniendo queﬂ'?‘gla ley rect_é\ra del asunto lo
es la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraci‘}én de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, despren&i.éndqée de su articulo 15
parrafo Ultimo establece lo siguiente:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la

siguiente documentacion:

[...]Para'el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, ‘el Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un

término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha

en _que se tenga por recibida la documentacion necesaria

para su tramitacion. Nota: Lo subrayado es propio.

De lo anterior, se desprende que el plazo para que opere
la negativa ficta, se debera estar al articulo antes citado, en este
sentido, es de concluirse que el término que la ley concede a la
demandada para atender la solicitud de la actora es de treinta
dias habiles, contados a partir de su formulacion.

Ante dicho plazo, resulta evidente la confi_guracién por el
transcurso del tiempo, porque a la fecha en que el actor presentd
la demanda esto es el dia 05 de junio del 2019, ya habia
transcurrido en exceso el plazo de treinta dias habiles con que
contaban las autoridades demandadas para contestar el escrito
de peticién con sello de recibido 20 de enero del 2015; por lo

a
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tanto, se configura el tercer -elemiento esencialmente

constitutivo de la negativa ficta que se analiza.

En ese sentido, se declara que se configuré la

resolucion negativa ficta reclamada por el actor,

- - - IIL.-
siguiente:

- - - IV.-

La parte actora como antecedentes refirio lo

"Con fecha 1 de octubre del afio 1996 el sué_crito ingreso a
prestar sus servicios de policia en la secretaria de seguridad
publica del gobierno del estado hasta el dia 15 de enero del
afio 2003 que fue transferido con siJ pafrdn substituto
secretaria de seguridad pubica de ayuntamiento de
Cuernavaca, hasta el dia 28 de noviembre del afio 2014 en
que salid jubilado.

Con fecha 25 de octubre del afio 2013 el suscrito solicito por
escrito su jubilacion al congreso del estaﬁo sellaron de
RECIBIDO, RECIBIERON los docujmentos‘como son LA
SOLICITUD DE JUBILACION POR ESCRITO, ACTA DE
NACIMIENTO, CONSTANCIA DE SéRVICIbS LABORALES,
CONSTANCIA DE SUELDOS EXPEDIDAS POR EL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.

Con fecha 23 de mayo del afio 2014 el congreso del estado
de Morelos realizo la entrega de recepcion del expediente
de al ayuntamiento de
Cuernavaca lo anterior de diversas reformas y adiciones a
diversas disposiciones de las leyes.

Con fecha 28 de noviembre del afio 2014 los integrantes de
la comision dictaminadora de pensiones del ayuntamiento
de Cuernavaca jubilo a

mediante acuerdo AC/S0O/28-XI-2014/396.” Sic.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por

articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de

68
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Morelos, este Tribunal advié"i"t_e que el debate en el presente
asunto se concentra en dete-i-minar la legalidad o no de la
negativa ficta, debiéndose analizar para ello el escrito de
peticion del actor a la luz de las razones de impugnacion vy las

contestaciones de la demanda.

3 y )
En ese sentido tenemos que el escrito al que se le configuro la

negativa ficta, es literalmente del conte'r,}ido sigu_j_'énte:
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De dicho escrito se advierte que el promovente le solicito
a la autoridad demandada le fuera otorgado lo siguiente:-

1. El pago de indemnizacién constitucional por 3 meses de
salario.

2. El pago de aguinaldo del 2014 por 90 dias.

3. El pago de la prima de antigledad pd_r los 23 afilos y 5
meses de servicios prestados.

4. El pago de prima vacacional del segundo 'periodo del 2014.

5. El pago de las vacaciones del primer y seé‘;undo periodo del

2014.
/\ 6. El pago de vales de despensa desde que §a|ié su jubilacién
¢\ hasta la actualidad.
l;g ;
@Eg‘m‘ 7. El pago de 3 meses de salarios mensuales por
Y 7 2
& S compensacion de riesgo del servicio durante toda la
N relacién que laboré hasta que salié jubilado.

8. El reconocimiento del grado jerarquico y pago de salario
desde el dia 30 de noviembre del afio 2014 hasta que salié
jubilado.

9. El pago del 10 por ciento de salario diario minimo por
ayuda de pasajes desde el 1 de octubre de 1996 hasta el
28 de noviembre del 2014 en que salié jubilado.

o

Asimismo, en su escrito inicial de demanda sostuvo que
la negativa ficta que se configuraba era ilegal porque existia
incumplimiento de la formalidad legal por parte de la autoridad,
ya que desde que salié jubilado se le debié pagar todas y cada
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una de las prestaciones a las que tenia derecho,
pretendiéndosele privar el derecho que tiene para que se le
pagaran las prestaciones como los disponia el articulo 123
apartado B fraccién III de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer que cualquier forma de
terminacién del servicio se él;_ebl'a-pagar las prestaciones a las
que se tuviera derecho, pot lo que la responsable estaba
obligada a pagar las mismas, ante la emisiéon del acuerdo de

pensidn por jubilacién..

Por su parte, la autoridad demandada al contestar la
demanda entablada en su contra, para justificar la legalidad de
su negativa ficta sostuvo esencialmente que en todo momento
se habia cumplido con el pago de todas y cada una de las
prestaciones a las que tenia derecho la parte actora desde que
se habia emitido el acuerdo de pensién por jubilacién nimero
AC/SD/28-1X-2014/396, hasta la actualidad y que ademas, en
el supuesto caso sin que concediera las mismas, las prestaciones
se encontraban prescritas al no haber sido reclamadas dentro
de los 90 dias naturales que para el efecto sefialaba el articulo
200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.

Para acreditar lo alegado la autoridad demandada exhibié
en copias certificadas la listas de rayas del 07 de diciembre del
2015, del 25 de diciembre del 2015, del 17 de diciembre del
2014 y del 08 de diciembre del 2014; el reporte de pélizas de
fechas 30 de septiembre del 2015 y del 27 de febrero del 2015;
la impresidn de la transferencia a cuentas de terceros de otros
bancos Banorte/Ixe de fecha 29 de septiembre del 2015; la
solicitud de liberacidn del recurso de gasto corriente de fecha 27
de febrero del 2015; el recibo de la caja de la tesoreria
municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos por
concepto de pago de acuerdo de cabildo nimero AC/S0/28.XI-
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2014/396, de fecha 28 de noviembre de 2014, por el que se le
concedié pensidn por jubilacién a
. un formato de adeudo/no adeudo de fecha 26 de
enero del 2015, de la Tesoreria Municipal Direccién General de
Recursos Humanos y el acuerdo AC/S0/28.X1-2014/396; de
fecha 28 de noviembre de 2014, mediante el cual se le concedid
pension por jubilacion a ;
documentales que se tienen por auténtica al ;no hiaber sido
5 impugnadas por las partes en términos de lo dis:pu;_e"‘sto por los
articulos 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Morelos aplicable al presente asunto, y a las cuales se

le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los

»

§ articulos 437, 491 del Cdédigo Procesal Civil de aplicacién
§ Supletoria a la Ley de Justicia Administrativa dél Estado de
§ Morelos; y con las que se desprende, en Ia,barte ﬁue interesa,
‘igq lo siguiente: ' A

§: =

Lista de raya del 07 de diciembre del 2015, el pago

afio de-te
G

de aguinaldo por un total de percepciones de
14,969.27 a nombre de

(5al
2=

*
«20

Lista de raya del 25 de diciembre del 2015, el pago
de aguinaldo por un total de percepciones de
15,336.35 a nombre de

Lista de raya del 17 de diciembre del 2014, el pago
de aguinaldo por un total de percepciones de
14,588.55 a nombre de
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Lista de raya del 08 de diciembre del 2014, el pago
de aguinaldo por un total de percepciones de
14,588.55 a nombre de

Transferencia a cuentas a terceros Banorte/Ixe de
fecha 29 de septiembreidel 2015, Ia._;t'r:ansferencia a
nombre del beneficiario ‘ |

por un importe de-$17,466.92, por
concepto de pago Uunica acuerdo de cabildo
28X12014 No 36.

Solicitud de liberacién de Recurso Gasto corriente
del Municipio de Cuernavaca, de fecha 27 de febrero
de 2015, el concepto de pago de acuerdo de cabildo
ndmero AC/SO/28-1X-2014/396 de fecha 28 de
noviembre del 2014, ée concede pensién por
jubilacién, con descripcié}m de prima de antigliedad
por 12,199.99, vacacionf:es por 5,673.33, con un
total de 17,466.92. i

Gasto corriente con nombre de beneficiario de

por un importe total de
17,466.92. (Diecisiete mil cuatrocientos sesenta y
seis pesos) por pago de acuerdo de cabildo ndmero
AC/S0/28-IX-2014/396 de fecha 28 de noviembre
del 2014.

Pago de acuerdo de fecha 26 de enero del 2015, del
acuerdo de cabildo AC/S0O/28-1X-2014/396 de fecha
28 de noviembre del 2014, a hombre de

, parte proporcional de

o5 |
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vacaciones por el primer periodo 2014, por 3,241.90
y del 01 de julio al 27 de noviembre de 2014 por
2,431.43; por prima de antigtiedad por 16,835.28;
por un total de finiquito de 17,466.92.
Recbo de caja de la Tesoreria :Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavac{a, + Morelos, por
N vacaciones de 5,673.33, prima de antigiiedad
16,835.28, retencion I.S.R. POR 406.40, percepcién
pendiente (sueldo) 4,238.41,. percepcidon no
) procedente (aguinaldo) por 39’6.37, por un total de
§ $17, 466.92 (diecisiete mil cuatrd;ientos sesenta y
5______ seis pesos 92/100 m.n.) par concepto de pago de
E - acuerdo de cabildo AC/SO/28-1X-2014/396 de fecha
@JA 28 de noviembre del 2014, por que se le concede
S pensién por jubilacién al G
SDUNSTRAN ;
ORELOS g
SAL ¢
o
!g
Q

En ese tenor y en términos de lo disbuesto pbi‘ los articulos 490

y 4931 del Cédigo Procesal Civil en vigor de aplicacién supletoria
a la ley de la materia, al ser las pruebas ofertadas por la

1 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,

debiendo, ademds, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confronténdolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los

fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

ARTICULO 493.- Presunciones legal y humana. Presuncién es la consecuencia que la

Ley o el Juez deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro
desconocido, la primera se llama legal y la segunda humana.
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autoridad demandada, valoradas en forma individual y en su
conjunto, se demuestra en la parte que interesa, que el 28 de
noviembre del 2014, se le concedié pensidn por jubilacién a

, ail haber acreditado 23 afios,
5 meses y 27 dias de servicio en el Ultimo cargo de policia en la
Direccibn de - Policia Preventiva del Ayuntamlento de
Cuernavaca, Morelos, y que le fue cubierto el agumaldo del afio
2014, por un importe total de 29,177.1. (veintinueve mil ciento
setenta y siete pesos 10/100 m.n.); la parte proporcional de
vacaciones del primer periodo 2014, por 3,241.90 (tres mil
doscientos cuarenta y un pesos 90/100 m.n.) y del segundo
periodo del 01 de julio al 27 de noviembre de 2014, por un
importe de 2,431.43 (dos mil cuatrocientos treinta y uno
43/100) y la prima de antigliedad por once anhos por un total de
16,835.28 (dieciséis mil ochocientos treinta y cinco pesos
28/100 m.n.).

No obstante a que las autoridades demandadas, con lo antes
valorado acreditaron el pago de diversas prestaciones, se estima
fundado lo alegado por la parte actora, relativo a que la negativa
ficta que se configuraba era ilegal porque existia incumplimiento
de la formalidad legal por parte de la autoridad, porque desde
que salié jubilado se le debidé pagar todas y cada una de las
prestaciones a las que tenia derecho, pretendiéndosele privar el
derecho que tiene para que se le pagaran las prestaciones como
los disponia el articulo 123 apartado B fraccién III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer que cualquier forma de terminacién del servicio se
debia pagar las prestaciones a las que se tuviera derecho, por
lo que la responsable estaba obligada a pagar las mismas ante
la emision del acuerdo de pensién por jubilacié‘n; toda vez que
como se desprende de su escrito inicial de demanda, el actor en
base a la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instntuaones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publlca al haber desempefiado su cargo de

Tan T
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policia en el ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, reclama las
prestaciones que solicité "aﬁla autoridad demandada, pues de
conformidad con el acuerdo de cabildo AC/SO/ZSLIX-2014/396
de fecha 28 de noviembre del 2014, a nombre de

. se advierte que se le concedié la
pension por jubilacion al haber desempefiado su ultimo cargo de
policia en la Diréccién de Policia Preventiva del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; sin que se acreditara que la autoridad
responsable se hubiere pronunciado al frespecto de todas y cada
una de estas.

”

Luego entonces, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

§ Estado de Morelos, de conformidad con su articulo 1, tiene por
%) objeto regular la integracion, orgarg;izaciéri y funcionamiento del
§.‘ Sistema Estatal de Seguridad Plj\,_jt_'f).ilica, y. que conforme con su
E’H articulo 105 se establece que las Instituciones de Segu}idad

Piblica deben garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores del al servicio del Estado

s
=

}\% i de Morelos; de lo que se advierte que tal ordenamiento en su
_‘%ﬂ' caso, remite a la Ley del Servicio Civil en la entidad.
S :

"8

Y si la parte actora solicitd a la autoridad demandada, en el
escrito cuya negativa ficta quedd configurada, el pago de Ia
indemnizaciéon constitucional por 3 meses de salario; del
aguinaldo del 2014 por 90 dias; la prima de antigliedad por los
23 afos y 5 meses de servicios prestados; la prima vacacional
del segundo periodo del 2014; las vacaciones del primer y
segundo periodo del afio 2014; los vales de despensa desde que
sali6 su jubilacion hasta la actualidad; indemnizacién
constitucional por 3 meses de salarios mensuales por
compensacién de riesgo del servicio durante toda la relacién que
laboré hasta que salié jubilado; el reconocimiento del grado
jerdrquico y pago de salario desde el dia 30 de noviembre del
afo 2014 hasta que se dicte sentencia y el pago del 10 por ciento
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de salario diario minimo por ayuda de pasajes desde el 1 de
octubre de 1996 hasta el 28 de novieinbre del 2014 en que sali6
jubilado, la autoridad demandada tenia la obligacion de
pronunciarse de todas y cada una de"las prestaciones que le
fueron solicitadas y otorgar las que procedieran, advirtiéndose,
con las documentales ya valoradas, que la f'ryesponsable sélo
acredita haber realizado el pago de algunas.prestaciones.

En ese sentido, este Tribunal se ve obligado a realizar el analisis
correspondiente de cada una de las prestaciones solicitadas en
el escrito con fecha de acuse 20 de enero del 2015, al que se le
configuré la negativa ficta.

Asi, tenemos que por cuanto a la indemnizacién constitucional
consistente en los 3 meses de emolumentos, es improcedente,
porque en el acaso que se analiza, la separacién en el servicio
que - prestaba ) , como
elemento policiaco del Ayuntamie;ﬁto de Cuernavaca, Morelos lo
fue por haberse concedido la pensién por jubilacién y no por
haber sido cesado o removido de manera injustificada de sus
funciones, por lo que no se surté la hipdtesis contemplada por
el parrafo segundo de la fraccién XIII del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con el 69 de la Ley dé; seguridad Publica del Estado
de Morelos, que refiere al pago: de la indemnizacién por el
importe de 3 meses cuando hayan sido separados de su cargo

de manera injustificada.

Por cuanto al aguinaldo a razén de 90 dias por afio, procede de
conformidad con el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, al contemplar el derecho a un aguinaldo

anual de los 90 dias de salario.

pivte
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Por cuanto, a la prima de antigliedad procede al encontrarse
contemplada del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, cuando se establece que la prima de
antigliedad consistird en el pago del importe que resulte de doce
dias de salario por cada afio de servicios.

Las vacaciones proceden de conformidad con el articulo 33 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos?, que contempla que

)
los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicio
interrumpidos disfrutaran de dos' periodos anuales de
. vacaciones de diez dias habiles cada uno.
B
Q
S
S
!E ot La prima vacacional procede de acuerdo con el articulo 34 de la
L:,JA Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos?, que indica que los
; . y - . ; i .
'53 trabajadores tienen derecho & una prima no menor del
NSTRAN veinticinco por ciento sobre salarios que les correspondan
WRELOS ] .
. @{E"‘ / durante el periodo vacacional.
=
S}
o
S
LA~ Por cuanto, a los vales de despensa, que solicitd el

promovente en el escrito al que se.le configuro la negativa ficta,
es una prestacién que se encuentra contemplada en el articulo
28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad y cuyo monto mensual nunca podra ser

2 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutardn de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se
dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se
utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los periodos sefialados, disfrutard de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese derecho;
si ello no fuere posible el trabajador podré optar entre disfrutarlas con posterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podrdn acumularse dos o més periodos
vacacionales para su disfrute.

3 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco
por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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inferior a los 7 dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad.

Por ello, en el caso que nos atafie los vales de despensa que
fueron solicitados por el promovente, dentro del escrito al que
se le configura la negativa ficta, debieron ser considerados de
conformidad con el -articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.?

Por otra parte, la compensacidon de riesgo del servicio es una
prestacién potestativa de la autoridad municipal al establecer en
el articulo 29 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica®, que se podra conferir a
los sujetos de Ley una compensacion por el riesgo de servicio,
cuyo monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario

Minimo General Vigente en la Entidad.

Asimismo, por cuanto al reconocimiento y pago del grado
jerarquico, de conformidad con lo mandatado en el amparo que
por este medio se cumplimenta, procede si se cumple con el
contenido del articulo 211 del Reglamento Servicio Profesional

de carrera policial del Municipio de C'L_:ernavacja, Morelos.®

4 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.
5 Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una compensacion por el riesgo
del servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.

6 Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco afios
en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se
le tendré la consideracién, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado, jerarquico.

—
—
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El pago del 10 por ciento de salario diario minimo por ayuda de
pasajes es una prestacion potestativa de la autoridad municipal,
al establecer en el articulo 31 dé’ la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Paliciales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica’, que se
podré conferir a los sujetos de Ley una ayuda de pasajes cuyo
monto diario serd por lo menos del 10 pciir ciento del salario

minimo general vigente en el Estado de Morelos:

i

Ahora bien, por cuanto a las prestaciones? relativas a la
compensacidén por riesgo de trabajo y al 10% de pago de salario
por ayuda de pasajes las mismas devienen de improcedentes,
pues estas son prestaciones potestativas de la autoridad
_Municipal, y en el presente asunto no se acredito su procedencia.

*

Pues efectivamente, de conformidad con el articmjf;lo 29 y 31 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracidén de Justicia del Siste}na Estatal de
Seguridad Publica, las prestaciones reIa_i;_ivas a Ia;fcompensacién
por riesgo de trabajo y al 10% de pago de salario por ayuda de
pasajes la demandada no se encuentra constrefiida a otérgalas,
aunado a que de conformidad con el articulo 24 del citado
ordenamiento legal en su parrafo segundo establece que las
pensiones se integraran., por el salario, las prestaciones,
asignaciones y compensaciones de fin de afio o aguinaldo, sin
que de autos se desprenda que efectivamente las citadas

prestaciones le fueran cubiertas al promovente.

Pues como ya fueron valoradas las documentales ofertadas por
la autoridad demandada no se desprende que se haya otorgado

las prestaciones en comento, ni de las pruebas ofrecidas’ por el

7 Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una
ayuda para pasajes, cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos.

17
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actor, ya que el accionante ofrecié las pruebas documentales

consistentes en las siguientes:

El escrito de fecha 20 d_e enero del 2015, recibido
con la misma fecha por la Direccibn General de
recurso Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, mediante el cual el promovente solicito a
la autoridad citada el pago de las prestaciones que
ya han sido aludidas y al que se le configuro la

negativa ficta.

El acuerdo de cabildo AC/S0O/28-1X-2014/396 de
fecha 28 de noviembre del 2014, mediante el cual
se le concedi6 la pensién por jubilacién a

, al haber desempefiado su
ultimo cargo de policia en la Direccién de Policia
Preventiva . del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

Documentales que en términos de lo dispuesto por los articulos
490 y 4938 del Cddigo Procesal Civil en vigor de aplicacion

8 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serdn valorados cada uno“de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cddigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

AR T
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supletoria a la ley de la materia, al serlas pruebas ofgrtadas por
la parte actora, valoradas en forma individual y en su conjunto,
se demuestra que el actor con fecha 20 de enero del 2015
solicit6 al Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el pégo de la
indemnizacién constitucional por 3 meses dé salario; del
aguinaldo del 2014 por 90 dias; la prima de ant'ig.'ﬂedad por los
23 afios y 5 meses de servicios prestados; la prima vacacional
del segundo periodo del 2014; las vacacio’nes del primer y

»
segundo periodo del afio 2014; los vales de despensa desde que
sali® su jubilacibn hasta la actualidad; indemnizacién
i constitucional por 3 meses de salarios mensuales por
§ compensacion de riesgo del servicio durante toda la relacion que
3 ~ labor6 hasta que sali6 jubilado; el rec_dnocimiento del grado
T Y Jerérquico y pago de salario desde el dia 30 de noviembre del
.ﬁ ,,3; ano 2014 hasta que se dicte sentencia y el pago del 10 por ciento
de salario diario minimo por ayuda de pasajes desde el 1 de
}gfjfp” :b’" “n octubre de 1996 hasta el 28 de noviembre del 2014 en que salié
Q,A SalL,.  jubilado; y que el 28 de noviembre del 2014, se le concedid
% pensién por jubilacién a . al
§ haber acreditado 23 afios, 5 meses y 27 dias de servicio en el
L § ultimo cargo de policia en la Direccién de Policia Preventiva del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, sin que se desprenda
que le fueran pagadas de manera previa a la pensién por
jubilacién concedida, las compensaciones relativas al riesgo de
trabajo y al 10% de pago de salario por ayuda de pasajes que
reclama, y de aqui que resulten improcedentes las mismas.

Luego entonces, conforme a todo lo expuesto, si la autoridad
demandada solo acredit6 haber realizado los pagos
correspondientes al aguinaldo de la anualidad del 2014, la parte

ARTICULO 493.- Presunciones legal y humana. Presuncion es la consecuencia que la
Ley o el Juez deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro

desconocido, la primera se llama legal y la segunda humana.
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proporcional al primer periodo. del afio 2014 y el segundo
periodo vacacional proporcional del 01 de julio al 27 de
noviembre del mismo afo, y la prima de antigliedad por un
periodo de 11 afios de un importe total de $16, 835.28 (dieciséis
mil ochocientos treinta y cinco pesos 28/100 m.n.), .y no asi los
correspondientes al segundo periodo de la prima vacacional del
2014; los vales de despensa y el pago com,pléto de la prima de
antigliedad correspondiente a los 23 afios; 5 meses y 27 dias de
servicio acreditados por el elemento que conforme a lo ya
relatado, tenia derecho el actor, es que deviene de fundado lo

alegado por lo actor.

Y de ahi, que sea ilegal la negativa ficta configurada al escrito
de peticion de fecha 20 de enero del 2015, recibido con la misma
fecha por el DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS hoy denominado
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVA§CA, MORELOS.

Ahora bien, el actor como pretensiones solicité textualmente las

siguientes:

"EL PAGO DE INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL
CONSISTENTE EN EL 'PAGO DE TRES MESES DE
SALARIO... !

EL PAGO DE AGUINALDO DEL 2015.- CONSISTENTE EN
90 DIAS DE SALARIO.

EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, 23 afios 5

meses ininterrumpidos.

EL PAGO DE LA PRIMA VACACIONAL del segundo periodo
del afio 2015.
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EL PAGO DE LAS VACACIONES primer y segundo del afio
2014...

EL PAGO DE VALES DE DESPENSA en un equivalente a
$1600.00 mil seiscientos pesos QUINCENALES desde que

salié jubilado hasta la actualidad.

EL PAGO RETROACTIVO DE VALES DE DESPENSA
mensual desde el DIA 30 de noviembre del afio 2014
HASTA LA ACTUALIDAD Y HASTAP QUE SE DICTE
SENTENCIA.

EL PAGO DE TRES SALARIOS mensuales COMO
COMPENSACION POR RIESGO DEL SERVICIO. Mismo que
no se le ha pagado desde el durante; toda la relacion

laboral hasta que salié jubilado...

EL RECONOCIMIENTO DEL GRADO JERARQUICO Y
SALARIO, para efectos de refiro de jubilacién...

EL PAGO DEL SALARIO DEL GRADO JERARQUICO DESDE
EL DIA 30 DE NOVIEMBRE DEL 2014 QUE SALIO
JUBILADO Y HASTA QUE SE DICTE SENTENCIA,

EL PAGO DEL 10 POR CIENTO DE SALARIO DIARIO
MINIMO POR CONCEPTO DE AYUDA DE PASAJES que el
suscrito no recibié desde el 1 de octubre de 1996 hasta

el 28 de noviembre del 2014 en que salid jubilado.” Sic.

Por cuanto a la indemnizacién constitucional consistente en el
pago de tres meses de sueldo, es improcedente porque en el

caso que se analiza, la separacion del servicio que prestaba

, como elemento policiaco del

H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, lo fue con motivo de
habérsele concedido pension por jubilacién y no por haber sido
cesado o removido de manera injustificada de sus funciones, por

lo que no se surte la hipdtesis contemplada por el parrafo

136
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segundo de la fraccién XIII del apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el 69 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, que refiere el derecho de los elementos policiacos al

pago de la indemnizacidn, por el importe de tres meses cuando
haya sido separados de su cargo de manera injustificada.

Por cuanto al aguinaldo del 2015, es improcedente atendiendo
a que esta prestacién por cuanto a la anualidad que reclama no
fue solicitada en el escrito cuya negativa ficta quedo
configurada, siendo Unicamente obligacién de este Tribunal
analizar las prestaciones que se demandan en términos de lo
solicitado ante la autoridad responsable, en el escrito petitorio
de fecha 20 de enero del 2015, recibido con la misma fecha por
el Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos hoy denominado SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

Ademads, no pasa inadvertido que el pago.de aguinaldo de la
anualidad del 2015, la autoridad acredité su pago
correspondiente, y que de conformidad aI:escrito al que se le
configuro la negativa ficta el promovente solicitd su pago del
aguinaldo correspondiente al de la anualidad 2014, misma que
de igual forma quedé acreditado su pago-de conformidad con las
documentales que exhibi6 la responsable, y que fueron
valoradas en parrafos anteriores, sin que hayan sido objetadas

o controvertidas por el actor.

Por cuanto a la prima de antigliedad reclamada, como ya se
insiste, se encuentra contemplada en el articulo 46 de Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que dice:
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Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistira en el imporl;é
de doce dias de salario por cada aiio de sewicio#?
II.- La cantidad que se tome como base paf‘a el pagp de
la prima de antigiedad no podra ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el frabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
ésta cantidad como salario maximo;

III.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de. los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
su antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las
personas que dependian econdmicamente del trabajador

fallecido.

Lo resaltado es de este Tribunal.

En efecto, el articulo 46 de Ley del Servicio Civil ya transcrito,
se obtiene que la prima de antigliedad consistira en el pago del
importe que resulte de doce dias de salario por cada afio de
servicios; que la cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigliedad no podra ser inferior al salario
minimo, y si el salario que percibe el trabajador excede del doble
del salario minimo, se considerara ésta cantidad como maximo;
y que, dicha prestacidon se pagara a los trabajadores que se
separen por causa justificada y a los que sean separados ;je"su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacién
de la terminacién de los efectos del nombramiento.
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En ese sentido, la prima de antigliedad, conforme al acuerdo de
cabildo numero AC/S0/28.XI-2014/396, de fecha 28 de
noviembre de 2014, por el que se le concedid pensién por
jubilacién a , en el ultimo
cargo de policia en la Direccidn de Policia Preventiva del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se acreditaron 23 afos,
5 meses y 27 dias de servicio del elemento, sin que se
consideren los meses y dias restantes, ya que su célculo de la
presente prestacion se realiza en base de cada afio trabajado,
por lo que la autoridad de conformidad con la operacién
aritmética correspondiente debié pagar lo siguiente:

23 afios de servicio. $63.77 (salario minimo) por 2=

$127.54 por 12 dias =1,530.48 ppr
324.19 sueldo diario ° _ :

* 23 afios de servicio= $35,201.04 T\ L

$63.77 (salario minimo)1° ,"' . é

(TREINTA Y CINCO MIL |~
DOSCIENTOS UN PESO 04/100 | -

TOTAL PRIMA DE ANTIGUEDAD M.N.) _—

Siendo parcialmente procedente su pawgo de prima de
antigliedad reclamada, porque la autoridad 'demar),dada acredito
un pago por el periodo de 11 afios por un importé total de $16,
835.28 (dieciséis mil ochocientos treinta y cinco pesos 28/00
m.n.), de conformidad a las documentales que fueron valoradas

anteriormente, y que se tienen en este apartado por

9 Sueldo que se acredita en autos percibia el actor en la anualidad 2014, de
conformidad con la lista de rayas del 17 de diciembre del 2014, visible a foja 41 de
los autos.

10 Importe correspondiente al salario minimo del afio 2014, de conformidad con la
tabla de salarios minimos generales visible en la liga de internet siguiente:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104991/Tabla_de_salarios_mini
mos_vigentes_a_partir_de_01_enero_2014.pdf
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integramente reproducidas, por lo que la autoridad demandada

debera cubrir el importe faltante de conformidad a lo siguiente:

$35,201.04 importe total por prima
de antigliedad

$16, 835.28 importe total pagado
por autoridad demandada.

35,201.04-16, 835.28= $18,365.76

TOTAL DE PRIMA
ANTIGUEDAD A PAGAR

DE

(DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS |/

SESENTA Y CINCO
76/100 M.N.)

PESOS

Por cuanto al pago de prima vacaciona_l'del segundo periodo del

2015, es improcedente atendiendo a que esta prestacion por

cuanto a la anualidad que reclama no fue solicitada en el escrito

cuya negativa ficta quedo configurada, sjendo Unicamente

obligacién de este Tribunal analizar las prestaciones que se

demandan en términos de

lo solicitado ante

la autoridad

responsable, en el escrito petitorio de fecha 20 de enero del

2015, recibido con la misma fecha por el Director General de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
hoy denominado SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

No obstante a ello, y toda vez que como se desprende del escrito

en comento al que se le configuro la negativa ficta, el

promovente solicité el pago proporcional a la prima vacacional

correspondiente al segundo periodo del afio 2014,

sin que la

autoridad haya acreditado que hubiese sido pagado, y que de

conformidad con el articulo 34 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos,!! su importe corresponde al 25'% .sobre

11 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco
por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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salarios que les correspondan durante el periodo vacacional,
siendo que la autoridad | _acredité Su pago proporcional
correspondiente al segundo periodo vacacional del afo 2014 del
01 de julio al 27 de noviembre del mismo afio por un importe
total de $2,431.43 (dos mil cuatrocientos treinta y un pesos
43/100 m.n.), sin que haya sido objetado o controvertido por la

parte actora, la autoridad debera pagar al actgF lo siguiente:

PRIMA  VACACIONAL SEGUNDO

PERIODO correspondiente del 01 de §
julio al 27 de noviembre del 2014 25% de 2,431.43= 607.85

SEGUNDO PERIODO DE LA PRIMA | (SEISCIENTOS SIETE PESOS
VACACIONAL PROPORCIONAL AL | g85/100 M.N.)
2014 TOTAL=

Por cuanto a la pretensién relativa al pago de las vacaciones
relativas al primer y segundo periddo de la anualidad del 2014,
resulta improcedente atendiendo a‘que como fue expuesto a lo
largo de este considerando la autoridad demandada acreditd
haber realizado el pago correspondiente, sin que hubiese sido
controvertido o impugnado por la parte actora.

Por cuanto, a los vales de despensa, en acatamiento al
amparo indirecto que por este medio se cumplimenta,
tenemos que el actor solicité su pago a razéon de $1,600.00 (mil
seiscientos pesos 00/100 m.n.) mensuales, en términos de lo
que dispone el numeral 48, fraccion III, de las Condiciones
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Generales del Trabajo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
y que no le han sido pagados desde que recibié su pensién por

jubilacién y hasta que promovié el juicio de nulidad.

Por lo que, una vez realizado el analisis correspondiente, dicha
prestacion no procede conforme a lo que disponga el numeral
48, fraccion III, de las Condiciones Generales del Trabajo del
¢ Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, como lo solicito el actor
atendiendo a que la jubilacién que le fue otorgéda derivé de las
prestaciones de servicio que realizd como. miembro de una
Institucion de seguridad publica con el Estado," es decir de una

N§ relaciéon de naturaleza administrativa de conformidad con la
S fraccion XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
k%”""*- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que al ser regidos
Ei E /‘ por leyes especiales, la prestacion relativa a los vales de
e \ despensa, debe ser considerado lo t’establef@:ido dentro de

la Ley de Prestaciones de Seguridad ‘Social de las

EL0s Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

: afto

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

-
“2021

Por lo que si el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,!2contempla
gue se tiene derecho a disfrutar de una despensa familiar
mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad, y la parte actora no
acredito, ni se advierte de las constancias de |los autos que un
miembro jubilado de una Institucion de seguridad publica del
Estado, le haya sido o le sea otorgado un monto superior a los
siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad, el

12 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.
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computo correspondiente, se ‘i"-galizara en base a los siete dias

en mencion.

Por ello, el pago de vales de despensa y su retroactivo desde

que salié jubilado hasta que se dicté sentencia corresponde a

un importe total siguiente:

B

Afio 2020=$123.22

123.22* 7= 862.54

Salario minimo Meses de operacion Suma total
vigente 13 despensa f:I
Afio 2014= $63.77
1 mest? 446.39*%1= 446.39
63.77 * 7= 446.39
Afo 2015= $66.45
12 meses 465.15*%12= 5,581.80
66.45* 7= 465.15
Ao 2016=$ 73.04
12 meses 511.28*12=6,135.36
73.04* 7= 511.28
Afo 2017= $80.04
12 560.28%12=6,723,36 $40,972.05
80.04* 7= 560.28 meses ‘
Ao 2018 =$88.36
12 meses 618.52*12=7,422.24
88.36* 7= 618.52 i
Afio 2019=$102.68 | 13 meges | 718.76 *12=8,625.12
102.68* 7=718.76
7 mesesls 862,54%7= 6,037.78

¥ importe correspondiente al salario minimo que se describen, de conformidad con la tabla de

salarios minimos generales que pueden ser consultados en la liga siguiente:

https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas
1428 de noviembre del 2014, fecha que salid el acuerdo por el que se le concede pensién por
jubilacién al 31 de julio del 2020.

15 Realizando el célculo proporcional del 01 de enero al 31 de julio del 2020
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VALES DE DESPENSA DESDE DEL 01 | (CUARENTA MIL NOVECIENTOS
DE DICIEMBRE DEL 2014 HASTA EL | SETENTA Y DOS PESOS 05/100 M.N.)
31 DE JULIO DEL 2020%S TOTAL=

Por lo que la autoridad demandada d"e_beré pa\gér, la citada
cantidad por vales de despensa, rpés los que se sigan
generando hasta que se dé total ":_curnplirniento a la
Sentencia. |

qt LN

De igual forma continuando con Ids lineamientos del
amparo que por este medio se cumplimenta, es procedente lo
relativo al reconocimiento del grado jeré:rquii:o}y salario, asi
como su pago del mismo, atendiendo a que, al momento de

. /' pensionarse, ﬂomovente contaba con mas de cinco afios con
“ Zalel Gltimo cargo de policia como se aprecia con el acuerdo
AC/SO/ZB XI- -2014/396, por lo _que con fundamento en el

§ articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carreras

Lr C-—_.- TZ fi Q . Cid »”
= po_q} |
I

. - 4 .
Policial para el Municipio de Cuernavaca, Morelos!/, la autoridad

Q
lg -
3 ~demandada debera conceder la categ'oria inmediata superior al
§ actor por lo Gue deberan expedlr“e'I a?:?e?do réspecto al"grado
‘ o ——— raaa g et
N mmednato correspondiente y pagar los emolumentos qgue

correspondan a la misma, desde Ia fecha que salié jubilado vy

hasta que se dicte sentencia.

Por cuanto, a las prestaciones relativas al pago de
compensacién por riesgo del servicio, y el pago por concepto de

ayuda de pasajes son improcedentes en términos de lo analizado

16 Cantidad que deberé ser actualizada en la ejecucién de sentencia, conforme a las que se
sigan generando posterior a la citada fecha computada. ?

7 Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya" cumplidc') cinco
afos en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se
le tendra la consideracién, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneraciéon que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico.
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en parrafos anteriores, en el que se determiné que en el

presente caso no procedian.

Atento a lo antes expuesto, es procedente condenar a la
autoridad demandada al pago a favor de la parte actora de las
prestaciones que asi procedieron, conforme a las

consideraciones vertidas en parrafos que anteceden.

Cumplimiento que tendra que efectuar dentro del término
de diez dias habiles, contados a partir de que cause ejecutoria
la presente resolucion, con el apercibimiento que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra en términos de lo dispuesto
por los articulos 90 y 91 de la ley de la ﬁ1ateria; a dicho
cumplimiento también estan obligadas I';:as autoridades
administrativas que aun y cuando no hayan sido demandadas

en este juicio y que por sus funciones deban _participar en e|(‘_

cumplimiento de esta resolutién, a realizar los actos necesarios ““«»®

para el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro

siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN ' OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
DE AMPARO”

- - - Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
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- - - PRIMERO. - Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo expuesto en el considerando
I del presente fallo.

- - - SEGUNDO. - La parte actora acreditd el ejercicio de su
accién en contra de la autoridad demahdada, por lo que se
decreta la ilegalidad de la negativa ficta cohfigurada al escrito
de fecha 20 de enero del 2015, recibido cdn la misma fecha por
el DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAV,;ACA, MO._RELOS hoy denominado
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAV%E\CA, MORELQS.

y —
- - - TERCERO. - En coﬁsecuencia, es procedente condenar a la
autoridad demandada al pago a favor ‘del actora de las
prestaciones que asi procedieron, - conforme a las
consideraciones vertidas A’en el ultimo considerando de la
presente sentencia, por lo que se con&édé a las mismas para el
cumplimiento de esta sentencia un término improrrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria, debiendo
informar del acatamiento del presente fallo a la Segunda Sala
de este Tribunal dentro del mismo plazo, apercibiéndolas de que
en caso de no hacerlo se procedera de conformidad a lo
establecido por los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

- - - CUARTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE y
en su oportunidad, archivese el presente asunto como definitivo
y totalmente concluido.
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Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DfAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la
Segunda Sala de Instrucciéon y ponente en el presente asunto;
Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccidon; Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; en términos del
articulo 4, fraccion I y articulo séptimo transitorio de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada
en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio
\ SALGADO CAPISTRAN,

de 2017; ante la Licenciada ANAEB

Secretaria General de Acuerdos, qgien

M. EN D. JOAQUIN ROQUEGONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES APMINISTRATIVAS

LICENCIAD

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
'.

RBUNAL DE 15

DELES”

SEGUL L
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DR. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

\
AGISTRADO
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA-ESPECIALIZADA EN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno,
emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro de
juicio de nulidad TJA/23S/158/19, promovido por
su propio derecho, contra actos del SUBSECRETARIO DE RECURSOS H
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, antes denominado DIRECTOE
) RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MOR|

/ ;';'.l
[FEMKCG.
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