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ACTOR: 

AUTORIDADES

Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec

de Hidatgo, Moretos y otras autoridades.

TERCERO INTERESADO: No existe.

PONENTE: Mario Gómez López, Secretario

de Estudio y Cuenta habititado en

funciones de Magistrado de [a Prim:era Sala

de lnstrucción.

Cuernavaca, Moretos; a quince de mayo det año dos mil
veinticuatro.

VISTOS para resotver en definitiva [os autos det expediente

administrativo TJAIl?5127512023, pr,omovido por 
, en contra de[ Ayuntamiento de] Municipio de

Zacatepec de Hidatgo, Morelos y otras autoridades.

RESULTANDO

1.- Presentación de [a demanda. Mediante escrito presentado el

veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, compareció et actor
por su propio derecho, interponiendo juicio de nutidad en contra

de las autoridades demandadas

2.- Acuerdo de admisión y radicación. Por acuerdo de fecha seis

de noviembre de dos mil veintitrés, se admitió a trámite ta

demanda, se procedió a radicarta, y con las copias simples se

mandó emplazar a las autoridades demandadas a fin de que

dieran contestación a la misma.

3.- Contestación a la demanda. Practicados los emplazamientos

de [ey, mediante sendos acuerdos de fecha diez de énero de dos

miI veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas,

produciendo contestación a [a demanda instaurada en su contra,
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con [o que se ordenó dar vista a [a parte enjuiciante por el
término de tres días para imponerse a[ respecto; con excepción
de SERVICIOS DE GRÚAS ZACATEPEC, a quien se [e tuvo por
perdido e[ derecho para producir contestación a [a demanda
instaurada en su contra. Asimismo, se hizo de conocimiento al
actor, e[ plazo para ampliar su demanda.

4- Desahogo de vista. Et veinticinco de enero de dos mit
veinticuatro, se tuvo por perdido et derecho de ta parte actora
para desahogar [a vista referida en el punto que antecede.

5. Apertura del juicio a prueba. Mediante autos de fecha quince
de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo por prectuido e[
derecho de[ actor para ejercer ta amptiación de demanda y se

ordenó abrir e[ juicio a prueba, se [es concedió a las partes un
término común de cinco días a fin de que ofrecieran [as que
estima ra n pertinentes.

6.-Pruebas. Por acuerdo de fecha once de marzo del presente
año, se acordó sobre [a admisión de pruebas de las partes y se

seña[ó fecha para e[ desahogo de [a audiencia de Ley.

7.-Audiencia de pruebas y alegatos. E[ doce de abril de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo [a audiencia de pruebas y ategatos,
referida en e[ punto que antecede, se citó a las partes para oír
sentencia, [a que ahora se emite a[ tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. Competencia. Este TribunaI de Justicia Administrativa del
Estado de Moretos es competente para conocer y fattar [a

presente controversia en términos de to dispuesto por los
artícutos 116, fracción v, de La constitución potítica de los
Estados Unidos Mexicanos;109 Bis de [a Constitución Potítica det
Estado Libre y soberano de Moretos; 1, 3 fracción lX, 4 fracción
lll, 16, 18 inciso B), fracción ll, inciso a), de ta Ley Or:gánica del
Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Moretos; 1,3,7 ,

85, 86, 89 y demás relativos y apticables de ta Ley de Justicia
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ll. Precisión y existencia del acto impugnado. La parte actora
señaló como acto impugnado et siguiente:

La infracción NUMERO  suscrita , por el
"OF\C\AL PATRULLERO" adscrito a Ia DIRECCTÓN

DE POLICíA DE TRÁNSITO Y VIALIDAD DEL

MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO MORELOS,

emitida en fecha 11 de OCTIJBRE del 2023 bajo el

siguiente motivo: "CONDIIC|R VEHíCULO

ATJTOMOTOR BAJO LOS EFECTOS DE

susTAvctAs, QUE AFECTAN EL ESTADO FíS|CO y
MENTAL DE LA SALatD, ...(DANDO qOSITM A
METANFETAMINA)', con Ia fundamentación
siguíente: "EL ARTICULO 106, 107 Y l gO FRACCTÓN

I DEL REGLAMENTO DIE TRANSITO Y VIALIDAD

PARA EL MUNtCtptO DE ZACATE\EC, DE HIDALGO

MORELO.S." SiC.

En ese sentido, se tiene como acto irnpugnado ta infracción de

tránsito número de fecha once de octubre de dos mil
veintitrés, cuya existencia quedó acreditada con [a copia

certificada exhibida por las autoridades demandadas,

documental a [a que se concede vator probatorio en términos de

lo dispuesto por los artículos437 fracción ll,49O y 491det Código

Procesal Civil vigente en ta entidad, de aplicacíón suptetoria a [a

Ley de l'a materia, pues no fue controvertida por las partes por

cuanto a su autenticidad y/o contenido, ni obra pr:ueba en

contrario de su inexistencia. Lo anterior es sin prejuzgar de [a
tegatidad o itegatidad, que de resultar procedente su aná[isis, se

abordará en elcapítulo correspondiente de ta presente sentencia.

De [a infracción número de fotio de fecha once de octubre

de dos mil veintitrés, consultable a foja 511, €fl la que consta que

1 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el artícuto 59 de ta Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos. en relación con e[ artículo 491 det Código Procesat Civit para et Estado Libre
y Soberano de Morelos, de apticación supletoria a la Ley de la materia, al no haberta impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos det artículo 60 de ta Ley de ta materia.
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qu¡en [a elaboró fue [a autoridad demandada 
, en su carácter de "Oficiol Patrullero" en [a que

señaló como motivo de la infracción "Conducir Vehículo

Automotor bajo los efectos de sustoncios que afectan el estado

físico y mental de l.a Satud (dando positivo a Anfetamino)" (sic);

con fundamento en [o dispuesto por el"Artículo 106 y 707 fracc
1y 730 fracc /", del Regtamento de Tránsito y Viatidad para el
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, siendo retenido el
vehículo bajo [a orden de servicio número 1205, como garantía

del pago de [a infracción impugnada.

lll. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Con

fundamento en los artícul,os 37, úttirno párrafo, 38 y 89 primer
párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos, este TribunaI analiza de oficio las causas de

improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de

orden púbtico y de estudio preferente; sin que por e[ hecho de
que esta autoridad haya admitido [a demanda se vea obtigada a

analizar etfondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen, etlo en concordancia
con to estabtecido en e[ siguiente criterio jurisprudencial de

aplicación por analogía y de observancia obtigatoria según [o

dispone e[ artículo 217 de ta Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE

LAS CAUSALES PREV¡STAS EN EL ARTíCULO 73

DE LA LEY DE AMPARO.2 De conformidad con [o
dispuesto en e[ último pár'rafo del artícula 73 de [a
Ley de Amparo [as causates de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse
en cualquier instancia en que eljuicio se encuentre;
de tat manera que si en [a revisión se advierte que

existen otras causas de estudio preferente a [a

invocada por e[ Juez para sobreseer, habrán de

2Novena Época, Núm. de Registro: 194697,lnstancia: Primera Sata, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiciat de
ta Federación y su Gaceta, Tomo lX, Enero de 1999, Materia(s): Común, Tesis: 1a./J. 3/99, página: 13.
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anatizarse, sin atender razonámiento atguno
expresado por e[ recurrente. Esto es así porque si

bien el artícuto 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en etjuicio, sin anatizar e[ fondo del
asunto, de entre e[[as existen algunas cuyo orden
de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es [a inobservancia

at principio de definitividad que rige en etjuicio de
garantías, porque si, efectivamente, no se atendió
a ese principio, [a acción en sí misma es

improcedente, pues se entiende que no es éste et

momento de ejer:citarla; y la actualizacién de este

motivo conduce aI sobreseimiento total en eljuicio.
Así, si etJuez de Distrito para sobreseer atendió a [a

causaI propuesta por las responsables en e[ sentido
de que se consintió ta ley reclamada y, por su parte,

consideró de oficio que respecto de los restantes
actos había dejado de existir su objeto o materia;
pero en revisión se adviefte que existe otra de

estudio preferente (inobservancia at principio de

definitividad) que daría lugar aI sobreseimiento
totaI en et juicio y QU€, por e[to, resuttarían

inatendibles los agravios que se hubieren hecho

valer, 1o procedente es invocar tal motivo de

sobreseimiento y con base en ét confirmar [a

sentencia, aun cuando por diversos motivos, a[

sustentado por e[ referido Juez de Distrito.

Así, este Tribunal advierte gu€, en el' presente caso, se actualiza

la causal de improcedencia prevista por [a fracción XVI det

artículo 37, de la Ley de la materia, al estimar que las

autoridades demandadas H. Ayuntamiento del Municipio de

Zacatepec de Hidatgo, Morelos y Dirección de Poticía de

Tránsito y Vialidad det Municipio de Zacatepec de Hidalgo,

TRI3UNAt DE ]USTICIA AD[lINISTMIIVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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Morelos, no'son autoridades ní ordenadoras ni ejecutoras de [a
i nfra cción controvertida.

La causal de improced:encia prevista por e[ aftículo 37, en su

fracción XVl3, de [a Ley de [a materia, en relación aI artícuto 12,
fracción tl, inciso a) det mismo cuerpo normativo, este úttimo
artícuto establece que, son partes en et proceso, las
demandadas, teniendo este carácter, las autoridades omisas o
las que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar e[ acto,
¡:esolución o actuación de carácter administrativo o fiscal de
que se trate, o a las que se les atribuya e[ sitencio
administrativo, o en su caso aquellas que las sustituyan.

Por [o eu€r conforme a [o expuesto, ha lugar a sobreseer el
presente juicio de nulidad, en retación a las autoridades
Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Moretos y Dirección de Policía,de Tránsito y Viatidad del
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, porque dichas
autoridades no emitieron infracción de tránsito impugnada.
Orienta e[ criterio adoptado, [a tesis de jurisprudencia de texto
y rubro siguiente:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE

DECRETARLO EN TÉRMINOS DE LA FRACCIÓN IV

DEL ARTíCUIO 74 DE LA LEY DE AMPARO, SI

NEGADO EL ACTO RECLAMA.DO POR ALGUNA O
VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSALES SE

DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA

u oTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALTZA

ES LAPREVISTA EN LA DIVERSA FRACCIÓN III DEL

PRECEPTO Y LEY CITADOS. En e[ supuesto de que
las autoridades negaran e[ acto que [es fue
atribuido, sin que [a parte quejosa hubiese aportado
prueba en contrario, y de las constancias procesates

se demuestra que una diversa autoridad aceptó et
mismo, esto es, que e[ acto rectamado sí existe, no
resutta tógico ni jurídico sostener que éste,

3 xvl. Los deinás casos en que [a improcedencia resulte de atg.rna disposición de esta Ley
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cons¡derado como una determinación de [a

autoridad responsable que puede afectar [a esfera
jurídica det quejoso, só[o exista respecto de atgunas
autoridades y no en retación con otras, es decir, tat
hipótesis se actualiza¡.ía sóto cuando todas las

autoridades señatadas como responsables negaran
la existencia det acto que se les atribuye y en autos
no se demuestre 1o contrario, pero no si se,acredita
que los actos reclamados sí existen, respecto de

alguna autoridad. Consecuentemente si no se

demuestra [a intervención de ciertas autoridades en

et juicio de amparo, se actualizará ta causal de

improcedencia establecida en el artícuto 73,

fracción XVlll, en retación con e[ numerat 11, ambos
de [a Ley de Amparo, pues si no emitieron, dictaron,
publicaron ni ejecutaron e[ acto que se reclama, no
puede considerárseles como responsables en el
juicio de amparo, por tanto, se deberá sobreseer en

términos del artículo T4, fracción lll, y no de ta lV
del mismo ordenamiento.

En tates circunstancias, se actualiza [a causal de improcedencia
contenida en e[ artículo 37 fracción XVl, de [a Ley de [a materia,
en relación con el artículo 12,fracción ll, inciso a), a[ no haber
interuenido con la emisión del acto impugnado en favor de las

autoridades Ayuntamiento det Municipio de Zacatepec de
Hidalgo, Morelos y Dirección de Poticía de Tránsito y Via]idad
del Municipio de Zacatepec de Hidatgo, Morelos.

La autoridad demandada SERVICIO DE GRÚAS ZACATEPEC, a[ no

contestar [a demanda promovida en su contra, no hizo vater

ninguna causa de improcedencia por [a cual se pueda sobreseer

e[ juicio.

Este Tribunal de oficio en términos del artícuto 37, úttimo párr:afo

de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelosa,

IRIBUNAL DE ]USTICIA ADMINIÍMTIVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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determina que no se actualiza ninguna causaI de improcedencia
por [a cual se pueda sobreseer el juicio, por Lo que debe
procederse aI estudio del acto impugnado.

lV.- Aná[isis de [a controversia. Se procede a[ estudio de fondo
del acto impugnado que se precisó en esta sentencia, e[ cual aquí
se evoca en obvio de repeticiones innecesarias.

Con fundamentd en [o dispuesto por [a fracción l, del artícuto 86,

de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, ta titis
det presente juicio se constriñe a determinar [a tegatidad o

itegatidad det acto impugnado.

En [a Repúbtica Mexicana, así como en e[ Estado de Morelos, los
actos de autoridad gozan de presunción de tegalidad, esto en

términos del primer pár'r'afo del artículo 16 de [a constitución
PolÍtica de los Estados Unidos Mexicanos det que se advierten los

requisitos de manda,m,iento escrito, autoridad competente,
fundamentación y motivación, como garantías instrumentales
gu€, a su vez, revelan [a adopción en e[ régimen jurídico nacional
det principio de [egatidad, como una gar:antía de[ derecho
humano a [a seguridad jurídica, acorde a[ cuat las autoridades
sóto pueden hacer aquetto para lo que expresamente les facultan
las leyes, en et entendido de que éstas, a su vez, constituyen [a

manifestación de [a voluntad genera[.s

Por [o tanto, [a carga de [a prueba [e corresponde a [a pafte
actora. Esto adminicutado a [o dispuesto por e[ artículo 386 det
código Procesal civit para el Estado Libre y sober,ano de Moretos
de apticación complementaria a [a Ley de Justicia Administrativa
del Estado, que establece, en [a parte que interesa, que la parte
que afirme tendrá [a carEa de [a prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre tos que e[ adversario

Et TrÍbunat deberá a.nalizar de oficio si concurre alguna causaI de improcedencia de tas señaladas en este artículo,
y en su caso{ décretar et sobreseimiento det juicio respectivo
s Época: Décima Época. Registro: 2005765. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aistada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de ta Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):
Constitucionat. Tesis;1V.2o.A.51 K (10a.) Página:2239. "PRINCIP|O DE LEGALTDAD. CnRnCtERÍSttCAS DE SU
DOBLE 'FUNcIoNAL¡DAD rRRrÁruoose DEL Acro ADvrNtsrRATtvo y su Reuclóru coN EL DtvERSo DE
IITITTROICCIÓru DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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Las razones de impugnación que manifestó [a parte actora en

contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a fojas 05 a
15 det proceso. Las cuales no se transcriben de forma [itera[, pues

eI deber formaly materiaI de exponer los argumentos legales que

sustenten esta resolución, así como examinar las cuestiones
efectivamente ptanteadas, que respectivamente estabtecen los

artículos 85 de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos y 105, 106 y 504 det Código Procesat Civit para e[ Estado

Libre y Soberano de Moretos de aplicación comptementaria al
juicio de nutidad, no depende de [a inserción material de los

aspectos que forman la litis, sino de su adecuado análisis.

La parte actora en el apartado de razones de impugnacién
manifiesta que para que tenga validez un acto administrativo
debe ser emitido por autoridad competente, pues la persona que

generó e[ acto de molestia dijo ser "oficial patrutlero", cargo que

no se encuentra contemptado en el Regtamento de Tránsito y
Viatidad para e[ Municipio de Zacatepec, Moretos

Que et artícuto 5o, del Reglamento de Tránsito y Viatidad para e[

Municipio de Zacatepec, Morelos, señala claramente quienes son

[as autoridades de tránsito y viatidad municipa[, así pues,

tenemos que et acta de infracción [a etaboró 
en catidad de "oficiaI patru[[ero" sin que se

estableciera en e[ acta de infracción su competencia.

E[ motivo de impugnación es fundada atendiendo a [a.causa de

pedir; a que [a pafte actora da los hechos y a este Tribunal [e

corresponde aplicar e[ derecho; además de que se debe suptir la
deficiencia de la queja a favor de los particulares, como [o
dispone el aftículo 18, inciso B), fracción ll, intiso k), de [a Ley

Orgánica det Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

More[os:
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"Artículo 18. Son atribuciones y competencias del
PIeno:

t.. .l
B) Competencias:

t...1
ll. Resolver los osuntos sometidos o su jurisdicción,
por Io que conoceró de:

t...1
k) En coso de asuntos que afecten a particulares y
que sean sometidos o su jurisdicción, suplir la
deficiencia de Io queja;

[...J".

E[ artículo 16 de [a constitución Política de los Estados unidos
Mexicanos, establece en su primer párrafo que: "Nodie puede ser
motestado en su persono, familia, domicilio, papeles o posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive Ia causo legol del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezco como regla Ia oralidad, bastoró con que quede

constancia de ellos en cualquier medio que dé certezo de su
contenido y del curnplimiento de Io previsto en este pérrofo...".

De ese artículo se obtiene como requisito esencial y una
obligación de [a autoridad fundar, en e[ acto de molestia, su

competencia, ya que [a autoridad sóto puede hacer [o que ta tey
le permite, de ahí que [a validez del acto dependerá de que haya
sido reatizado por [a autoridad facuttada tegatmente para e[[o
dentro de su respectivo ámbito de competencia, regido
específicamente por una o varias normas que [o autoricen; por
tanto, para considerar que se cumpte con el derecho de
fundamentación estabtecido en et artícuto 16 de ta Constitución
Federal, es necesario que [a autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razón de materia, grado o territorio, con base
en [a [.y, reglamento, decreto o acuerdo que te otorgue ta

atribución ejercida, citando, en su caso e[ apartado, fracción,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que e[ ordenamiento

1o
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T}A
IRiBiiNi.t:i.ij.sfti,ill'||i;[*on*[egaI no los contenga, si se trata de una norma compteja, habrá

de transcribirse [a parte correspondiente, con [a rÍnica finatidad
de especificar con claridad, certeza y precisión las facultades que
le corresponden, pues considerar [o contrario significaría que e[
gobernado tiene [a carga de averiguar en e[ cúmuto de normas
legales que señale [a autoridad en e[ documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en [a forma en que [o hace, dejándoto en

estado de indefensión, pues ignoraría cuát de todas las normas
legales que integran e[ texto normativo es [a específicamente
apticabte a [a actuación det órgano del que emana, por razón de

materia, grado y territorio.

La autoridad demandada , Oficiat
Patru[[ero adscrito a [a Dirección de Tránsito Municipat det H.

Ayuntamiento de Zacatepec, Moretos, no fundó su competencia
en [a infracción que impugna [a parte actora.

A[ analizar la misma, se desprende que se citó como fundamento
de su competencia, [o siguie nte: "Autoridod de trónsito y vialidad
Municipol emisora de Ia infracción Ia cual fundo mí competencía

en el artículo 5e, fracciones lll, V, Vl, Vll, Vlll, lX, X, XI, del

Reglamento de Trónsito y Volidod del Municipio de Zocatepec de

Hidalgo, Morelos:..." (sic), mismo que a la letra dispone:

Artículo 5.- Son autoridades de Trénsito y Vialidod

Municipal:

III. - Titular de Ia Policío Vial;

V. EI subdirector de Ia policío vial;

VI. Los patrulleros de Ia Dirección de Policía Viol;

VU. Los potrutleros de Ia unidod de apoyo en

seguridad vial;

VIII. Agente Víal Pie tierro;

IX. Moto patrullera;

X. Auto potrullero;
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Xl.- Perito de trónsito terrestre de la policío vial;

Ahora bien, del análisis en retación aI párrafo que antecede y del
artícuto, anteriormente transcrito, no se desprende [a

fundamentación específica de [a competencia de :ta autoridad
demandada emisora de [a infracción, que debió haber invocado,

señalando [a disposición tegat correspondiente, su artícuto,
fracción, inciso y subinciso, que le facultara como oficial
patrul[ero, a[ reatizar e[ acto que en esta vía se impugna; si bien
fue citado e[ aftícutoS fracciones lll, lV, V, Vl, Vll, Vlll, lX, XyXl,
det Reglamento de Tránsito y Viatidad para el Municipio de

Zacatepec de Hidatgo, Morelos, por [a autoridad demandada
corno fundamento de su competencia, no puede servir para

fundar ta misma atendiendo que esta se cita de forma generat, [o
que incumple con e[ requisito formal de citar específicamente [a

fracción qure [e da su competencia, pues no asentó que tipo de
Autoridad de Tránsito y Viatidad Municipat de todas las que se

enumera es [a que ostentaba, pues esa disposición señala como
autoridades de Tránsito y Viátidad Municipales de entre otros, at

Titutar de [a Policía Viat; Et subdirector de la poticía viat; Los
patrulteros de la Dirección de Poticía Viat; Los patrutteros de ta
unidad de'apoyo en seguridad viat; Agente Viat Pie tierra; Moto
patrullera; Auto patruttero; Perito de tránsito terrestre de la
poticía via[ No así e[ cargo ostentado en e[ acta de infracción de
t'oficial patrultero", por [o gu€, se determina gu€, a[ no citar
específicamente la fracción, inciso o sub inciso que [e confiere
facultades como "oficiaI patru[[ero" es evidente que [a autoridad
demandada, no invocó los preceptos normativos correctos
relativos a su competencia para levantar la infracción materia de
[a presente controversia.

En consecuencia, aI no haber fundado debidamente su

competencia [a autoridad demandada, en e[ llenado de [a

infracción número , resulta itegat.

siendo apticable, por analogía, las contradicciones de tesis que a

continuación se transcriben:
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NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN

LA FUNDAMENTAcIóru DE LA coMpETENctA DE

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA
Y LLANA. En congruencia con ta jurisprudencia

2a./J.52/2001 de esta Segunda Sala, pubticada en

e[ Semanario Judicial de [a Federación y su Gaceta,

Novena Época, Tomo XlV, noviembre de 2001,
página 32, con e[ rubro: "COMPETENCIA DE LAS

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD

DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO

PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS

CASOS EN QUE LA RESOLUCIÓN IMPUGNADA

RECAIGA A UNA PETICIÓN, INSTANC1A O

RECURSO.", s€ concluye que cuando [a autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con
precisión e[ apaftado, fracción, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de [a norma si ésta resulta compleja,
que [e conceda la facu]tad de emitir el acto de

molestia, e[ paÉicular quedaría en estado de

inseguridad jurídica y de indefensió'n, al
desconocer si aquétta tiene facultades para etlo,
por [o que e[ Tribunal Federat de Justicia Fiscal y

Administrativa deberá declarar la nulidad tisa y
[[ana deI acto administrativo emitido por aquétla,
esto es, no ta vinculará a realizar acto alguno, por
lo que su decisión no podrá tener un efecto
conclusivo sobre e[ acto jurídico material que to
motivó, satvo e[ caso de excepción previsto en [a
jurisprudencia citada, consistente en que , la

resolución impugnada hubiese recaído a una

petición, instancia o recurso, supuesto en e[ cual

deberá ordenarse el dictado de una nrleva en [a que

se subsane [a insuficiente fundamentación tegat.s

6 No. Registro 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrat¡va, Novena Época, lnstancia; Segunda Sata,

Fuente: Semanario Judiciat de ia Federación y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J. gg/2087, Página:287
Contradicción de tesis 34/2007-55. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos

en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hitda Marcela Arceo Zarza.
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En efecto, resulta necesario que las autoridades que emitan
cuatquier acto administrativo deben señalar con exactitud y
precisión [a norma [ega[ que las faculta para emitir e[ acto, en e[

contenidó aet mismo y no en diverso documento, para otorgar
certeza y seguridad jurídica aI particular frente al acto que afecta
o lesiona e[ interés jurídico de [a parte actora, por tanto, para

estimar satiifécha [a garantía de ta debida fundamentación por
[o que hace a [a competencia de [a autoridad demandada para

emitir e[ acto de motestia impugnado, es necesario que en et

documento que se contenga, se invoquen las disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a [a autoridad
demandada y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y deta[[e, e[ apartado, [a

fracción o ftacciones, incisos y subincisos, en que apoya su

actuación; pues de no ser así se considera ilegat e[ acto
impugnado, porque para considerarse tegat un acto
administrativo, es necesario que [a autoridad que [o emite debe
señalar de manera clara y precisa e[ precepto lega[ que le otorga
facultades para emitir e[ acto administrativo; pues de no ser asi
se deja ¿[ gobernado en estado de indefensión, para otorgar
certeza y segur:idad jur:ídica aI particutar frente a los actos de las

autoridades que afecten o lesionen su interés jurídico. Sirve de
orientación et siguiente criterio jurisprudencia[:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTÁN

OBLIGADAS A CITAR LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENC|A. Et

artícuto 16 de [a Constitución Federat, prescribe que
los actos de molestia, para ser legales,, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las

formalidades esenciales que [e den eficacia jurídica,
[o que significa que todo acto de autoridad debe
emitirse por quien esté tegitimado para elto,
expresándose en el acto mismo de motestia, e[

dispositivo, acuerdo o decreto que [e otorgue tal

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por [a Segunda Sata de este Atto Tribunal, en sesión privada del
veintitrés de mayo de dos mi[ siete.

14
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tegitimación, ya que de no ser así, se deja at
gobernado en estado de indefensión, a[ no poder
examinar si [a actuación de la autoridad emisora se

encuentra dentro det ámbito competencial
respectivoT.

Sirven de orientación los siguientes,critet'ios jurisprudenciates,

apticables por anatogía aI caso que nos ocupa, que a [a letra dicen:

FUNDAMENTACIóru V MOTIVAC]óN. EL ASPECTO

FORMAL DE LA GARANTÍN V SU FINALIDAD SE

TRADUCEN EN EXPL|CAR, JUST|F|CAR,

POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

DECISIÓN. E[ contenido format de ta garantía de

tegalidad prevista en e[ artículo '16 constitucional
relativa a ta fundamentación y motivación tiene
como propósito primordial y ratio que e[ justiciabte

conozca e[ "para qué" de [a conducta de [a

autoridad, [o que se traduce en darle a conocer en

detatte y de manera completa [a esencia de todas las

circunstancias y condiciones :que determinaron el

acto de votuntad, de manera qu'e sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y

controvertir e[ mérito de ta decisión, permitiéndole

una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta

que el. acto de autoridad apenas observe una

motivación pro forma pero de una manera

incongruente, insuficiente o impr.ecisa, que irnpida
[a finatidad det conocimiento, comprobación y

7 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUtTO. Amparo en revisión
334/91. Miguet Ramírez Garibay. 18 de abrit de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Catderón.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmorán. Amparo en revisión 1494/96. Eduardo Castel[anos Albarrán y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bárcenas Chávez. Secreiario: FranciscoAlonso Fernández
Barajas. Amparo en revisión 294/98. Mauricio Fernando Ruiz González. 17 de junio de'1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodríguez, Secretario: Francisco Alcinso Fernández Barajas. Amparo en revisión 1614/98.
Leonardo Atonso Átvaiez y coag. 1 7 de junio de 1 99B. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodríguez.
Secretario: Francisco Alonso Fernández Barajas..Amparo en revisión 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1 998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodríguez. Secretario: Francisco Alonso Fernández
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judiciat de ta Federación 1917-1995, Tomo Vl, Materia Común, página 1 1 1,

tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. 5U FUNDAUETTACIÓU ES REQUISÍTO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTORlDAD."..No. Registro:191,575. Jurisprudenciá. Materia(s):Administrativa. Novena Época. lnstancia:
Tribunales Cotegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de ta Federación y su Gaceta. Tomo: Xll, Jutio de
2000. Tesis: l.4o.A. Jl16. Página: 513
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defensa pertinente, ni es válido exigirte una

amplitud o abundancia supeflua, pues es suficiente
[a expresión de [o estrictamente necesario para

explicar, justificar y posibilitar [a defensa, así como
para comunicar [a decisión a efecto de que se

considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo tos hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento
mínimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca ta relación de
pertenencia tógica de los hechos al derecho
invocado, que es [a subsunción8.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentación y motivación lega[, deben
entenderse, por [o primero, [a cita det precepto
tegat apticabte aI caso, y por to segundo, las

razones, motivos o circunstancias especiales que

ltevaron a [a autoridad a concluir que e[ caso

particular encuadra en e[ supuesto previsto por [a

norma legaI invocada como fundamentos.

Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll, del numera[ 4,

de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos que

señala: "A,rtícula 4. S,erén causos de nulidad de los actos

8 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERTA ADM|N|STRAT|VA DEL pRtMER C|RCU|TO. Amparo directo
447/2005. Bruno López Castro. 1o. de febrero de 2005. Un¿nimidad de votos. Ponente: Jean Ctaude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revisión 631/2OO5. Jesús Guitlermo Mosqueda Martínez.
'lo; de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pet¡t. Secretaria: Atma Margarita Ftores
Rodríguez. Amparo directo 400/2005. Pemex Exptoración y Producción. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar Sevi[[a. Secretaria: Ángel¡ Alvarado Morales. Amparo directo 27 /2006. Arturo
Alarcón Garritlo. 15 {e febrero de 2006. Unanirnidad de votos. Ponente: Hilario Bárcenas Chávez. Secretaria: Karla
Mariana Márquez Vetasco. Amparo en revisión 7g/2006. Juan Alcántara Gutiérrez. 1o. de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hitario Bárcenas Chávez. Secretaria: Mari2a Arellano Pompa. No. Registro: 175,082.
Jurisprudencia, Materia(s): Común. Novena Época. lnstancia: Tribunates Cotegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judiciat de ta Federación y su Gaceta. Xxlll, Mayo de 2006. Tesis: l.4o.A. J/43. página: 1531

ssEGUNDO TRIBUt{AL COLEGIADO DEL SEXTO CtRCUt-O. Amparo directo 194188. Bufete tndustriat
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponert3: Gustavo Catvitto Ranget.
Secretario: Jorge Atberto González Alvarez. Revisión fiscat 103/BB. lnstituto Mexicano det Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera Virgen. Secretário:Atejandró Esponda Rincón.
Amparo en revísión 333/88.Aditia Romero. 26 de octubre de légg. Una'nimidad de votos. Ponente: Arnotdo Nájera
Virgen. Secretario: Fnrique Crispín Campos Ramírez. Amparo en revisión 597/95. Enitio Maurer Bretón. 15 de
noviembre de 1995. Una:nimidad de votos; Ponente: Ctementina Ramírez Moguet Gcyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente López l'liro. 21 de febrero de 1996.'Unanimidad de votos.
Ponente;iMaría Eugenia Esteta Martínez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muñcz. No. Registro:2O3,i43.
Jurisprudencia. Materia(s): Común. Novena Época. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de [a Federación y su Gaceta. Tomo: lll, marzo de 1996. Tesis: vl.2o. J/43. página: 769
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inconstitucionales por su origen, y los tribunales no

deben darles valor tegal, ya que de hacerlo, por una

parte alentar:ían prácticas viciosas, cuyos frutos
serían aprovechabtes por quienes las reatizan y, por

otra pafte, los tribunates se harían en algunas

formas partícipes de tat conducta irregu[ar, al

otorgar a tales actos valor lega[.

Cumplimiento que deberán hacer las autoridades demandadas

en e[ plazo improrrogabte de DIEZ OÍnS contados a partir de que

cause ejecutoria [a presente resotución e informar dentro de[

m[smo su cumptimiento a [a Primera Sa[a de este Tribunal,
aSrcibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederá en su

Qltra conforme a [o establecido en los artícutos 90 y 91, de [a

e, de Justicia Administrativa de[ Estado de Morelos.

c

L

cumptimiento están sujetas las autoridades

n de sus funciones deban intervenira istra tivas, que en razó
L

ftu
'aJ\
Bru

erb€\ mplimiento de esta resolución. llustra lo anterior, la tesis

J u$ denciaI que a continuación se transcribe:

AUTOR¡DADES NO SEÑALADAS COMO

RESPONSABLES. ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR

LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EF'CAZ

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido

designadas como responsabtes en et juicio de

garantías, pero en razón de sus funciones deban

tener intervención en e[ cumplimiento de [a

ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar,

dentro de los límites de su competencia, todos los

actos necesarios para e[ acatamiento íntegro y fiet
de dicha sentencia protectord, y para que logre
vigencia reaI y eficacia práctica.1o

10 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judiciat de ta Federación y su Gaceta, XXV, mayo de2OO7, Tesis; 1a./J. 57/2007, Página: 144.
Tesis de jurisprudenaia 57/2007. Aprobada por [a Primera Sala de este Alto Tribunat, en sesión de veinticinco de
abril de dos mi[ siete. 
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impugnados: ... Il. omisión de \os req'uisitos formales exigidos por
Ias leyes, siempre que afecte Ia defensa del particular y trasciendo
al sentido de Ia resolución impugnoda, inclusive Ia aus,encia de
fundomentación o motivación, en su coso; ...u, se dectara ta
NULIDAD LlsA Y LLANA de ta infracción número de fecha
once de octubre de dos mit veintitrés, elaborada por la
autoridad demandada z, en su
catidad de oficial patruttero emisora de [a infracción nula.

En estas condiciones, con fundamento en [o que dispone el
artículo 89 de [a Ley de [a materia, se deberá restituir al
impetrante en e[ goce de los derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y at haberse declarado ta nutidad de ta
infracción, a[ encontrar su origen en actos viciados, se ordena a

[a Tesorería Municipal de Zacatepec de Hidatgo, Morelos, [a
devolución de la cantidad de $'to,sz¿.00 (diez mil quinientos
setenta y cuatro pesos oo/100 m.n.), amparado bajo ta factura ZG

617, de fecha once de octubre de dos milveintitrés, por concepto
de ta infracción nulificada.

Y [a empresa sERvtclo DE GRÚAS zAcATEpEc, deberá devolver
a[ actor ta cantidad de $'tZ,SOO.OO (diecisiete mil quinientos
pesos OO/100 m.n.), cantidad erogada en su favor con motivo de
la retención itegaI del camión marca Freigtl.iner, tipo Torton, color
azul, modelo 2O1O placas .

Cantidades que deberán ser depositadas en las instalaciones de
la Primera Sata det TribunaI de Justicia Administrativa para ser
devueltas aI enjuiciante. Se invoca aI efecto [a tesis emitida por
Órganos det Poder JudiciaL de ta Federación, consuttabte bajo et

Número de Registro 252,103 del Semanario Judiciat de La

Federación, página 280, cuyo epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. S¡ un acto o
diligencia de [a autoridad está viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de é[, o
que se apoyen en é1, o que en alguna forma estén
condicionados por ét resultan también

17
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r*B,Niifts'T.fJffiid*ffi*t'*lt¡o pasa desapercibido gu€, e[ enjuiciante solicita e[ pago de [os

daños y perjuicios ocasionados, [o que es improcedente, ya que
no se cumple con las hipótesis que prevé et artículo 9 de la Ley
de la materia respecto a [a comisión de fatta grave por parte de
las autoridades demandadas. Además de que aún y cuando [a
resolución que se emite fue declarada nula; sin embaÍgo, por
causas diversas a las que establece dicho numeral

Es decir, esta autoridad colegiada determina que [a pretensión de
la parte actora es improcedente,, ya que, de conformidad en [o
dispuesto por e[ artículo 9 de ta Ley de [a materian mismo que en

[a parte que interesa estabtece:

"Artículo 9. En los juicios que se tramiten ante el

Tribunal no habró lugar a Lo condena en costas. Coda

una de las partes cubriró los gastos que hubiese

erogado.

La autoridad demandada debertí indemnizar al
particular afectado por el impofte de los daños y
perjuicios cousodos, cuondo to itnidad
administrotiua de dicho órgano cometa falta
grave al dictar Io resolución impugnada y no se

allane al contestar la demanda en el concepto de
. .a
impugnación de que se trota.

Habrá falta grave cuando:

I. Se anule por ausencia de'fundoméntoción'o de

v:
II. Sea contraria o uno iurisprudencia de lo
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La condenoción en costos o Ia indemnizoción

establecida en los pórrafos segundo y tercero de este

artículo se tramitaró vía incidental."

De[ precepto [ega[ en cita, se advierte que las autoridades
demandadas deberán indemnizar a[ particular afectado por e[

importe de los daños y perjuicios causados, cuando [a unidad
administrativa de dicho órgano cometa falta grave aI dictar [a
resotución impugnada y no se attane a[ contestar [a demanda en

e[ concepto de impugnación de que se trata.

Ahora bien, e[ mismo precepto seña[a los supuestos en que habrá
fatta grave, los cuales deben concurrir en su totatidad y no solo
uno.

Lo anterior tomando en consideración que de las fracciones I y ll
de[ artículo en cita, están unidas por [a [etra "y", que, aI reatizar
una búsqueda en [a Rea[ Academia Española en [ínea, en ta
siguiente tiga http:''le.rae.es'rl=cSHoARqlcSHrfrVlc8lFPvp
consultada a través de lnternet, se define de las siguientes
formas:

"(Del latín et)

1. Conj. Copulo. Para unir polabra o clóusulos en

concepto afirmativo. Si se coordina més de dos

votcablo,s o miembros del periodo solo se expresa

generalmente antes del último. Ciudades, villas,
Iugares y aldeas. EI mucho dormir queta el vigor al
cuerpo, embota los sentidos y debitita las facultades
intelectuoles.

2, Conj. Popular. Pora tomar grupos de dos o mós
pa[abras entre las cuales no se expresa hombres y
mujeres, niños mozos y ancianos, ricos y pobres,

todos bien sujetos o las míserias humonas. Se omite
a veces por asíndeton. Acude, corre, vuelo. IJfano,
alegre, altivo, enomorado. Se repite otras por

20
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polisíndeton. Es may ladino y sobe de todo,i, y tiene

uno labia

' 3. Conj. Popular. At princip¡l is periodo o clóusula sin

enlace con vocablo, frase anterior:poro dor énfosis o
fuerzo de expresión a Io que se dice ¡Y si no llega a
tiempo! ¿Y si futera por otra cauts;ó? ¡Y dejos, pastor
santo..!

4. Conj. Popular. Denoto ideo d, repetición

indefinido, precedido y seguida por uno mismo
'

palabro, Días y díos. Cortas y cartas.

De lo anterior se advierte que la conjunciórt copulativa "¡1" es para

unir palabras o cláusulas en concepto afirmativo.

I. Se anule por ausi,encia de fundamentación o de
.tmotivación, en cuanto of fondo o o la

competencio; ! ..."

Al respecto cabe señalar que el acto impugnado si bien se

estableció nulo, fue por cuanto á ta fatta de correlación entre ta
fundamentación utitizada en e[ acta de infracción relativa a [a
competencia de tas autoridad demandada. For lo qúe no se

cumplen dichos presupuestos.

Corte de Justicio de Ia Noción en moteria de

Iegalidad. Si Ia jurisprudencia se publica con
' posteriorida'd a Ia contesitocién no h|ay folta grove:.:Lo

condenoción en castos o I:a indemnización

establecida en los pórrafos segundo y tercero de este

artículo se tramitará vío incidental."

Sin que e[ demandante haya hecho valer ta existencia de alguna
jurisprudencia de ta Suprema Corte de Justicia de ta Nación
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respecto a los puntos por los cuates se está declarando [a nulidad
para efec'tos, de [a cualse desprenda que e[ acto impugnado sea

contrario a [a misma.

Por [o QU€, no ha lugar aI pago de las pretensiones rectamadas
por. e[ accionante, retativas a[ pago de daños y perjuicios.

V. Vista a la Contraloría Municipal de[ H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Moretos y otras. En cumptimiento del articuto 89 de
ta Ley de Justi:cia Administrativa det Estado de Morelosll, vigente
a paftir det diecinueve de jutio det dos mit diecisiete, que prevé [a

obtigación que tiene este TribunaI en indicar si por parte de las

autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan [o dispuesto en ta Ley Estatal de Responsabil.idades

de los Servidores Púbticos12, situación que en e[ presente asunto
se presumen. De igual forma con fundamento en e[ artículo 49,
fracción ll, de La Ley General de Responsabitidades
Administrativasl3 y en et artícuto 222, segundo párrafo det
Código NacionaI de Procedimientos Penatesl', se considera
procedente dar vista a [a Contraloría Municipat detAyuntamiento
de Zacatepec, Morelos y a [a Fiscalía Anticorrupción, a fin de que

se efectúen las investigaciones correspondientes.

11 Artículo 89....
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por par.te de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violacionés a [a Ley Estatal de Responsabitidades de tos Servidores Púbticcs y las retativas a[
S¡stema Estatal Anticorrupción, e[ Pteno det Tribunat deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o a [a Fiscatía Anticorrupción para que efectúen el anátisis de ta vista ordenaCa en [a resolución
y de ser viabte realicen lás investigaciones correspondientés debiendo de informar et resuttado de tas mismas aI
Tri:bunaI de Justicia Administrativa.
12 Actuatmente Ley de Responsabitidades Administrativas para e[ Estado de Morelos, en vigor. a part¡r del 19 de
julio det 2Q17. Pe¡iódica Oficiat 5514, pubticado en esa misma fecha.

13 AÉículo 49. lncurrirá en Fatta administrativa no grave e[ ser¿idor público cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan [o contenido en [as obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisíones que en ejercicio de sus f¡nciones llegare a advertir, que puedan constituir Fattas
administrativas, en términos det artícuto 93 de la presente Ley;

]a Artícuto 222.Deber de denunciar
Toda persona a quien [e conste que se
obtigada a denunciarto ante e[ Ministerio

ha cometido un hec¡o probablemente constitutivo de un detito está
Púbtico y en caso de urgencia ante cuatquier agente cie ta Poticía.

los datos que tuviere, poniendo a

tenga e[ deber jurídicp de denunci
su dis a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
ar y no [o haga, será acr:edor a las sanciones ccrrespondientes,

Cuando e[ ejercicio de las funciones púbticas a que se refiere el párrafo anterior, correspondan a [a coadyuvancia
con [as autoridades responsablés de la seguridad púbtica, adenás de cumptir con [o previsto en dicho párrafo, ta
intervención de los servidores púbticos respect¡vos debeÉ timitarse a preservar et tugar de tos hechos hasta el
a¡:ribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas.a su alca¡ce Fara que se brinde atención
médica de urgencia a los heridos si tos hubiere, asícomo poner a disposición de ta autoridad a los detenidos por
conducto o en coordinación con [a poticía.
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T]A
IRIBUNALDETUSTiCTAADMIN'STMIIVAE[[o vincu[ado a [o que regu[a eI artícu[o 6, fracción l, de ta Ley deDELESTAD.DET'40REL0' 

Responsabitidades Administrativas para eI Estado de Moretos,
respecto at actuar que debe tener todo servidor público:

Artículo 6. Los Seruidores Públicos observatrón en el

desempeño de su empleo, cargo o comisión, los
principios de disciptina, legalidad, objetividad,
pr:ofesionatismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendición de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen et servicio púbtico. Para la

efectiva aplicación de dichos principios, los

Servidores Púbticos observarán las siguientes
directrices:

l. Actuar conforme a [o que las teyes,

reglamentos y demás disposiciones jurídicas tes

atribuyen a su empteo, cargo o comisión, por [o
que deben conocer y cumplir tas disposiciones
que regulan et ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

t...t.

Así tenemos gu€, en proceso se demostró gue ta autoridad
demandada Servicio de Grúas Zacatepec, realizó atactor, e[ cobro
por [a cantidad de $l7,5OO.OO (diecisiete mil quinientos pesos

OOl100 m.n.) que pagó por concepto de corra[ón.

Como consecuencia de [o anterior, se detectan presuntas

irregu[aridades en e[ cobro de los derechos efectuados mediante
esa documental; porque de conformidad con e[ artículo 1,2y 3,

ta Ley de lngresos del Municipio de Zacatepec, Morelos, para e[

ejercicio fiscat 20231s, publicada en et Periódico Oficial número

1s ARTÍcuLo 1.- LA PRESENTE LEy Es DE oRDEN púeLtco y oE lrurenÉs soclAt. Es oE npucnctót{
oBLtGAToRtA eNl eL Ávsrro rERRrroRtAL DEL MuNtctpto DE zAcATEpEc, MoRELos, y IENE poR oBJETo
EsTABLECER Los TNGRESos euE pERcrBrRÁ u uncrrruon púgr-rcn DEL MuNtopro, DURANTE EL EJERctcto
FtscAL coRRESpoNDIENTE Rl nño 2023 euE coMpRENDE EL pERroDo DEL pRtMERo DE ENERo AL TRETNTA
Y uNo DE DtctEMBRE oel- nño Dos MtL vErNTrrREs, poR Los coNcEpros euE Ésrn vls¡¡n LEy pREVtENE.

nRrículo 2.- Los tNGRESos, DEpENDIENDo DE su NATURALEzA, sE neclRÁtr¡ poR Lo DtspuEsro EN EsrA
LEY, EN LA LEy GENEML DE HACIENDA MUNtctpAL DEL ESTADo DE MoRELos, e¡r el cóoteo FtscAL pARA EL
ESTADo DE MoRELos, EN LA LEy DE cooRDrNAc¡óru HncEruoARrA DEL ESTADo DE MoRELos, ¡sÍcovo errr

LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL MUNICIPIo v oe¡IÁs
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6156 de fecha 30 de diciembre de 2022; artículos 5 fracción 116,

B fracción 1117, 9 tercer y cuafto párrafo, 18121e, 1720, 19" , 2022 y

NORMAS APLICABLES. LOS INGRESOS QUE 5E RECAUDEN POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
ESPECTALES, DERECHOS, PRODUCTOT APROVECFAMTENTOS, Y OrROS TNGFESOS; ¿Sí CO¡¿O LOs QUE SE

DETERMINEN POR PARTICIPACIONES Y APORTACIONES DE CONFORMIDAD A LAS LEYES HACENDARIAS DE LA
reoeRnclór'r y DEL ESTADo DE MoRELos; se oesrtrunRÁN A sUFRAGAR EL GASTo púgLrco ESTABLEcTDo y
AUToRtzADo EN EL pRESUpuEsro DE EGRESoS MUNlcrpAL coRRESpoNDle¡¡-e, RsícoMo EN Lo DtspuESTo
EN Los coNVENros DE cooRDrNAcróru r¡scnl :/ EN LAS LEvES EN euE Esros s¡ FUNDAMENTEN. Los
INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERE'HOS, PRODUCTOS Y

ApRovEcHAMrENTos, sE DETERMTNRnÁru nl MoMENTo DE pRoDUcTRSE EL HEcHo GENERADoR DE LA
necnuonctót¡ y sE cALcuLAnriru, eru Los cAsos EN euE EsrA LEy rNDteuE, eN ruruclóru DE LA uNTDAD DE

MEDTDA y AcruAl,rzAcróru (u¡¿n) vTGENTE A vAr-oR DrARro.
nnrículo 3.- EL pAGo DE LAs coNTRrBUctoNEs euE poR Dtspostcló¡l lrent DEBAN sER ENTERADAS AL
MUNtctpto D-E zAcATEpEc, MoRELos, oegeRÁN REALTzARSE poR coNDucro DE LA rEsoReRía MuNtctpAL,
MtsMA euE poonÁ sER AUXILIADA poR orRAs DEpENDENCTAS oFtctALEs o poR Los oRGANtsMos
DEScENTRALIzADoS. NTNGUNA pERSoNA pooRÁ RECAUDAR coNTRIBUcloNEs stN euE ESTE LEGALMENTE
FACULTADA PARA ELLO.
16 Artícu[o 5. Además de[ presente Código, son ordenamientos fiscales det Estado de Morelos
l. Las leyes de ]ngresos del Estado y de tos Municipios;
17 Artículo 8. Son sujetos activos de la obligación o crédito fiscat et Estado ce Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestata[, ParamunicipaIo lntermunicipa[, de acuerdo con las disposiciones de este Código
y las demás leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Código y demás disposiciones fiscales
vigentes:

ll. En los municipios:
a) La Presidencia de los municipios;
b) Las Regidurías municipales en e[ ramo de hacienda, y
c)

18

Las Tesorerías muntcr.pa tes, en materia de recaudación y fiscalización.

Municipal,, en los términos del artículo 12 de este
dernás dÍsposiciones juiídicas en la materia.

igo, de [a Ley Orgánica Municipal de[ Estado de Moretos y

La competencia por:razón de la rnateria de las distintas unidades administrativas de [a Secretaría. se regu[ará en
el Regtamento interior que expida et Gobernador, y [a competencia de las tesorerías municipates en los
regtamentos respect¡vos, de acuerdo con [o que dispcnga [a Ley Orgánica MunicipaI del Estado de Morelos.

1e Artícuto 12. La apticación de las disposiciones fiÉcates estará a cargo del Poder Ejecutivc Estatal, quien ejercerá
esta fatuttad por conducto de la Secretaría y de tas demás autoridades fiscates, en los términos que fije el presente
Código.
En ta esfera muniiipal. cuando este Código aluda aI Gobierno det Estado de l4orelos y a [as atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones de[ Gobernador, [a Secretaría, el Fisco, tas autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderán referidas esas menciones aI Gobierno MunicipaI
v á las atribucione! conferidas al Presidénte Municipal, al Tesorero v demás funcionarios que tenqan atribuciones
en materia de recaudación v fiscalización, en términos de [a Lev Orqánica Muniripal de[ Estado de Morelos, sin
demérito de los casos en que [a tey exija, además, e[ acuerdo previo det Ayuntamiento.

20 Artículo 17. La recaudación de todos los inqresos det Fisco, aun cuando se des:inen a un fin esoecífico. se hará
por [á Secretaría, [a cua[ podrá ser auxiliada por oüas Secretaiías, Dependencias, Entidades o por organismos
privados, por disposición de [a tey o por autorización de [a misma Secretaría.

2r Artículo 19. Los ingresos de[ Estado v de los municioios se clasifican en ordina-ios y extraordinarios.
.Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, ap.rovechamiéntos, así como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.
Asirnismo, son ingresos ordinarios las partícipaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el
Sistema NacionaI de Coordinación Fisca[.
Los recargos, tas sanciones, los gastos de ejecución, honorarios de notificación y [a indemnízación a que se refiere
e[ artícuto 45 de este Código, soh accesorios de las contribuciones y participan de ta naturaleza de éstas.
Siempre que en gste Código se.,haga referencia únicamente a contribueícnes ro se entenderán inctuidos los
accesorios, con excepción de to dispuesto en e[ artícu[o 1 det mismo.
Son ingresos extraordina.r'ios aqueltos cuya percepción se decreta excepcionalnente p¿ra proveer et pago de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, irnpuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, así como las aportacÍones del Gobierno Federa. y de terceros a programas de
desarrollo, subsidios y apoyos.

22 Artícuto 20. Las contribuciones se ctasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se definen
de la siguiente manera:
L lm.puestos son las prestaciones económicas establecidas en Lei-, con carácter general y obligatorio,
que deben pagar las personas físicas o personas morales, así como tas unidades económicas que se encuentran en
la situación jurídica o de hecho prevista por [a misma y que sean distintas de tas señaladas en las fracciones ll y lll
de este artículo;
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44 úttimo párrafo23, del código Fiscal det Estado de Morelos, el
órgano facultado para cobrar los derechos plasmados en [a Ley
de lngresos antes citada, deriva:do de un hecho d¿ tránsito es ta
Tesorería del Municipio de Zacatepec, Morelos, a través de sus

oficinas recaudadoras, no así la autoridad demandada Servicio de
Grúas Zacatepec.

Por su parte et código Fiscaldel Estado de Moretos, establece que
el contribuyente que realice e[ pago de créditos fiscales tiene e[

derecho de recibir de [a oficina recaudadora recibo oficialo forma
autor:izada en [a que conste impresión originat de [a máquina
registradora o et certificado det sello digitat de ta oficina
recaudadora, siempre que e[ pago se proceda a realizar en las

oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como ocurrió
en e[ caso de [a factura de pago ZG 617 defecha once de octubre
de 2023, expedida por e[ Municipio de Zacatepec, Morelos, que

contiene el concepto de:

" NO, I N FRACCION VEH 1CIJ LOS DESTI NADOS

AL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PA,S{1¡P2',
TRANSPORTE DE CARGA, TRANSPORTE ESCOLAR,

TRANSPORTE DE SUSL " (Sic).

Que ampara [a ,cantidad,de $lO,Sl¿..00 (diez mil quinientos
setenta y cuatro pesos OO/100 M.N.) que pagó por concepto de

corra[ón

ll. Derechos son las contrapréstaciones estabtecidas en la Ley por [os servicios públicos que presta et
Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o lntermunicipales, en sus funciones de
derecho público, así como los generados por el.uso o aprovecharniento de los bienes de dominio público, y
lll. Contribuciones especiales son las preStáciones á cargo de persoñas físicas o personas morales, así
como las unidades económicas que son beneficiarias de manera directa y diferenciaI por obras púbticas.
Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas físicas o personas morates, así como de
tas unidades económicas, cuyas actividades provocan, én especia[, un gasto público o lo incrementan.
También serán contribuciones especiales tos pagos que realicen los Ayuntamientos, con moüvo de los convenios
de colaboración administrativa e impositiva, paá que et Estado reaticl la función recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos ionvenios.

23Artículo 44....
Quien pague tos créditos fiscates recibirá de ta oficina recaudádora e[ recibo oficiat o [a foima autorizada, en
los que cónste ta impresión originat de ta máquina registradora o e[ setlolde ta,ofi¿ina recaudaáora, o bien, el
setto digitat generado a partir de un certificado de setto digitat. Tratándose de los pago! efectuadoi en las
oficinas de tas instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para e[ contribuyente deberá contener [a
impresión de la máquina registradora, e[ sello de [a constancia o del acceso de recibo correspondiente, et desglose
del concepto de pago y, en su caso, [a referencia bancaria.

IRIBUNAL DE ]USiICIA ADl\1INiSTMTIVA

DEt ISTADO DE IIORELOS
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Ninguna autoridad del Ayuntamiento de Zacatepec, Moretos,

puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir
que un particu[ar o interpósita persona cobre multas o derechos,

porque [a única autorizada es [a Tesorería de ese Municipio, quien

conservará o retendrá vatores municipates. Lo anterior con

fundamento en to dispuesto en [a fracción Vl, det artícuto 42, de

ta Ley Orgánica Municipat det Estado de Morelos2a.

Bajo este contexto y ante e[ cobro realizado por [a autoridad
demandada, pudiera ser que nos encontremos frente a una

conducta que provoque atgún tipo de responsabitidad por parte

de ta persona moral denominada Servicio de Grúas Zacatepec,

quien en térrninos de ley no está autorizada para cobrar ese

concepto; de ahí que si recibió este recurso púbtico debe
reintegrarlo a [a hacienda púbtica o at patrimonio det

Ayuntamiento de Zacatepec de Hidatgo, Morelos, de

conformidad con [o dispuesto por [a fracción Vlll, del artícuto 45,

de ta Ley Orgánica Municipat det Estado de Morelos2s.

Por [o QU€, no pasa desapercibido [a posibte responsabitidad en
..que incurrieron los servidores púbticos que, en razón de sus

atribuciones y competencias, les hubiera correspondido ta

vigilancia y apticación de la normatividad para [a debida
recaudación de los ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos;
en consecuencia, [o conducente es dar vista a [a Contratoría
Municipat det Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, a [a Fisca[ía

Anticorrupción y a ta Entidad Superior de Auditoría y Fiscatización

del Congreso del Estado de Morelos, en términos de to dispuesto

2o Artículo 42.- No pueden los Presidentes Municipates:

üi. CoUrr personatmente o por interpósita persona, multa o arbitrio alguno, o consent¡r o autorizar gue oficina
d¡stÍnta de la Tesorería Municipal conseñe o retenga fondos o vatores municipates;

2s Aftícuto 45.- Los Síndicos son miembros det Ayuntamiento, que además de sus funciones como integrantes del
Cabitdo, tendrán a su cargo [a procuración y defensa de los derechos e intereses det Municipio, aií como ta
supervisión personaI det patrimonio det Ayuntamiento; teniendo además, [as siguientes atribuciones:

Vlll' Vigitar que tos ingresos det Municipio y tas multas que impongan las autoridades ingresen a ta Tesorería y se
emita eI comprobante respectivo;
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t*'u"t'i¡i*'-,.!tJ#it]l',1fl*''utpor los artículos 85, fracciones l, ll, V y V126, i7427, 17s2e y 176 de

la Ley Orgánica Municipat det Estado de Morelos2e.

Si un particutar reatiza el pagó por concepto de corratón, debe ser
pagado ante [a Tesorería Municipat y la obtigación de esta es

expedir un recibo que reúna todos los requisitos fiscates
establecidos en e[ a¡tículo 2g-A, det Código Fiscal de ta

Federación, que a [a letra se [ee:

29-A.- Los comprobantes o que se refiere eI Artículo
29 de este Código, ademós de los requisitos que el

mismo establece, deberón reunir Io siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denomínoción o
razón social, domicilio fiscal y clav:e del registro
federal de contribuyente de quien los expida.

Tratóndose de contribuyentes que tengon mós de un

Iocal o establecimiento, deberótn señolar en los

mismos el domicilio del local o establecimiento en el

que se expidon ios comprobantes.

ll.- Contener impreso el número de folio.

26 Artículo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipa[;
l. Real¡zar actos de inspección, supervisión o fiscalización, evaluación y controI de los recursos humanos, materiales
y financieros que por cuatqu¡ertítulo legattenga en administración, ejerza, d€tente o posea el Ayuntamiertto por
conducto de sus dependencias, sus órganos desconcentrados o descentratizados y demás or:ganismós auxiliares
del sector paramunicipat, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, así cómo realizar [a evaluación de
los planes y programas municipales;
ll.- Como consecuencia de ta fr.acción que precede, en e[ ejercicio de sus atribuciones podrá realizartodo tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditórías; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los

servidores púbticos municipales relacionados con su antigüedad, funciones y antecedentes laborales; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de ditigencias, notificar et resuttado de las revisiones o investigaciones
que practique; determinar los ptazos o términos perentorios en los que los servidores deberán solventar las

observaciones o deban proporcionar [a información o documentación que se tes réquiera y legalmente
corresponda; que en este último caso, podrán ser de tres a cinco días hábites, mismos que podrán prorrogarse en

iguaI tiempo, a juicio del Contrator Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitación,
óncrrso, invitación restringida o adjudicación directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
púbticas, así como en los procesos de entrega-recepción de estas últimas,

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Públicos Municipates y substanciar las investigaciones
respectiVas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obtigaciones que impone la Ley Estatal de

Responsabilidades de tos Servidores Púbticos;
Vl. En et caso en que e[ servidor púbtico denunciado o det que verse la queja sea de elección poputai, el Contralor
Municipat turnará ta queja o denuncia at Pteno det Ayuntamiento, a fin de que éste [a resuelva. En e[ procedimiento
que se llevé, no participará e[ funcionario denunciado;

27 Artícuto 17 4.- Los servidores púbticos de tos Municipios son responsa bles de tos delitos y faltas oficiales que

cometan durante su encargo
28 Artícuto 175.- Para tos eiectos de ta responsabitidad de que se trata este Capítulo, se considera como Servidores

Púbticos Municipates, a los miembros det Ayuntamiento o del Concejo Municipa[, en su caso, y en genera[, a toda
persona que desempeñe cargo, comisión o empleo de cualquier naturale2a, en la.Administración Pública
Municipal.
2s Artfculo 176.- Para [a determinación de las responsabilidades, procedimientos¡ sanciones y recursos

administrativos, se estará a [o dispuesto en el Título Séptimo de la Constitución Potítica del Estado Libre y
Soberano de Moretos y ta Ley Estatal de Responsabilidades de los Seryidores Púbticos.
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lll.- Lugor y fecha de expedicién.

lV.- Clove del registro federal de contribuyentes de Ia

persona a favor de quien expída.

V.- Contidad y clase de mercancías o descripción del

servicio que amparen.

VI,- Valor unitario consignado en número e importe
total consignado en número o letra, así como el

monto de i,os impuestos que en los términos de Las

disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado
por tasa de impuesto, en su coso.

Vll.- Número y fecha del documento aduonero, así
como la aduana por Ia cual se realizó la importación,
tratóndose de ventas de primera mano de

merco ncías de i m portación.

Vlll.- Fecho de impresión y datos de identificación del
impresor outorízado.

lX.- Tratóndose de comprobantes que amporen Ia
enojenación de gonado, Ia reproducción del hierro de
marcar de dicho ganado, siempre que se trate de

oquél que debo ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de

Administroción Tributaría deberén ser utilizados por
el contribuyente, en un plozo móximo de dos oños,
dicho plazo podró prorrogarse cuondo se cubran |os

requisitos que al efecto señale Io autoridad fiscat de

acuerdo a reglos de corócter general que ol efecto se

expidan. I-a fecha de vigencia deberó aparecer
impresa en cada comprobante. Transcurrido dicho
plazo se consideroró que el comprobante quedaré sin
efec:tos pora los deducciones o acreditomientos
previstos en |as Leyes fiscales.

Los cantribuyentes que reolicen operociones con el
público en generol, respecto de dichas operaciones
deberón expedir comprobontes simplificados en los
términos que señale el Reglamento de este Código.
Dichos contribuyentes quedarén liberados de esta
obtigación cuondo las operaciones con el público en

28
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general se reolicen con un monedero electrónico que

reúno los requisitos de control que paro tol efecto
estoblezca el Servicio de Admínistración Tributoria
mediante reglas de corócter general...

Asimismo, se transgreden los aftículos 73,74,75 y 76, del Código
Fiscal det Estado de Morelos, que expresan:

Attículo 73. L n

ciones dentro del surtir
sus

exped i r |os com proibo ntes fi sco les a |as D€:fsonos aue

ou servr conforrne a Io
dispuesto en este Código. Cuando los cornprobantes

no reúnan oLgún requisito de ios establecidos en el

ortículo 74 del presente Código no se podrén utilizar
pora reolizar las deducciones autorizadas por los

d isposi ci o n es fi sco [es.

Artículo 74. Pora efectos del cumplimiento de Ia
obligoción de expedición de comprobontes fiscales a

que se refiere este Código, se consideran autorizados
los que se expidan paro efectos fiscales federales y en

coso de aquellos contribuyentes que no se

encuentren inscritos bojo ningúin rágimen fiscal
federol, los comprobantes que expidan, deberón

reunir |os siguientes requisitos:

t. Nombre, denominación o razón soc,¡at de quien Io

expide;

tL EI domicilio fiscal que corresponda dentro del

Estado o el que poro tales efectos se haya designado

en Ia Entidod. Los contribuyentes que tengan mós de

un locol o establecimiento, deberón señalar en tos
' mismos, eI domicitio del ioc:al o establecimiento

donde se realizó Io operacíón que omporo;

IRiBUNAt DE JUSTICIA ADI.lINISTMTIVA
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lll. Lo clove del Padrón de Contribuyentes del Estado

o,,en s,u coso, Registro Federal de Contribuyentes, de

quien Io expide y o favor de quien se expide;

lV. EI folio, Iugar y fe:cha de expedición, as;í como el
valor unitario y el importe total de Ia operación que

ompara, este último expresado en número y letra;
V. La cantidad y clase de mercancía enajenada,

descripción del servicio o identificación del bien

otorgado para su uso o goce temporal a un tercero, y
Vl. EI traslodo de los impuestos estatales que

correspond,an en formo expresa y separada.

Artículo 75. Los contribu.ventes que realicen

e úblico n de las

actividades Dor Ias oue se debon Dooar
contribuciones estatales. oodrón exoedir
comorobantes fiscoIes digitales con las condiciones y
requisitos que permiton al contribuyente su

acreditamiento y deducibilidod universal en su coso.

Artículo 76. Cuando se expidon comprobantes
fiscales digitales con motivo de las operaciones por
Ias que se deban pogar contribuciones,estatale5, fos

contribuyentes deberén hacerlo conforme o Io

siguiente:

ales itals n

Ies n los uts se

encuentran insc en las disposiciones fiscales
federales o recobar los comprobantes que las
disposiiciones tributarios señalen, Ios cuales deberén
contener:

a) La ctave de registro estatal de contribuyentes de
quien Io expida y el régimen fiscal en que tributen
conforme a las disposiciones federales trotóndose de
contribuyentes que tengan mós de un local o
establecimiento, deberén señalor en los mismos el
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domicilio del local o establecimientto en el que

expida n los com probo ntes;

b) Clave del Padrón de Contribuyentes del Estodo de

Ia persona a favor de quien se expide;

c) Número de folio y sello digitat que señalon las
d i sposi ci on es fi sca |es fed era |es;

d) Lugor y fecha de expedición;

e) Cantidod y close de mercancío enajenada,

descripción del servicio prestado o identificación del

bien otorgado pora uso o goce temporal o un tercero;
f) EI traslado de los impuestos estatoles
correspondientes en forma expresa y por separado, y
d et importe total de Ia operación que omporo, y
It. Entregar o envior el comprobonte fiscol digitol a

quienes adquieron los productos, rec::ibon los servicios

o los bienes otorgados pora su utso o goce temporal,
a mós tardar dentro de los tres días siguientes o

oquél en que se realice Io operoción y, en su caso,

proporcionarles uno representoción impresa del

comprobante fiscal digital cuondo les sea solicitodo.
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Se concluye entonces,

Zacatepec de Hidatgo,

detrimento económico.

que [a Hacienda

Morelos, ha sido

Púbtica , MunicipaI de

objeto de un pósibte

Siendo aplicable a[ presente asunto de manera orientadora [a

tesis aislada de ta Décima Época, Registro: 201717g, lnstancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo lV, Materia(s): Común, Tesis: l:.3o.C.96 K (10a.),

Página: 3114, [a cuaI a [a letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIÓN

ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE

AMPARO ESTÁ FACULTADO PARA DAR VISTA

OFICIOSAMENTE A LA AUTOR¡DAD COMPETENTE

PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE I{UB|ERA
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LUGAR3o. Si de las constancias de autos y de las

manifestaciones de las paftes se advierten
presuntos actos de corrupción cometidos, ya sea

entre las partes o entre las partes y los operadores

de justicia, e[ juzgador de amparo está facultado
para dar, vista oficiosamente a la autoridad

,competente para los efectos tegales a que .haya

tugar. Por tanto, aunque no sea litis en e[ juicio de

origen [a cuestién det presunto acto de corrupción,
sino,[a prestación de servicios profesionales entre el

' quejoso y su abogado patrono como tercero
,interesado, e[ Juez constitucional debe actuar en

ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes señatados y

como se especifica, en et siguiente cuadro:

30 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERTA CIV|L DEL pRtMER CtRCUtrO. Amparo directo 405/2016.24 de
agosto de 20:16. Unanimidad de votos. Ponente: Pauta María García Vittegas Sánchez Cordero. Secretar¡a: María
Alejandra Suárez Morales. Esta tesis se pubticó e[ viernes 15 de junio de 201 B a las 1 O:21 horas en e[ Semanario
Judiciat de [a Federación.
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res¡dente

Municipal

det

Ayuntamien
to de

Zacatepec,

Moretos.

o- Et Presidente

MunicipaI es et representante
político, jurídico y

administrativo det
Ayuntamiento; deberá residir
en [a , cabecera municipal
durante e[ lapso de su período

constitucionaI y, como órgano
ejecutor de las

determinaciones det

Ayuntamiento, tiene las

siguientes facultades y

obligaciones:

Aftícu 41 Ley, Orgánica

Municipat det

Estado de

Morelos.

ORDENAMIENT

o

M UN tPt o DE ZACATEPEc DE H DALGo MoRELOSI
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Orgánica

MunicipaI det

Estado : de

Morelos.

lV. Vigitar [a recaudación:en
todos los ramos de ta

hacienda municipa[,
cuidando ,que [a inversión de

los fondos municipales se

haga con estricto apego a [a
Ley de ingresos aprobada por

e[ Congreso del Estado;':

V. Cumplir y hacer cumplir en

et ámbito de su competencia,
e[ Bando de Policía y Gobierno,

los reglamentos municipates, y

disposiciones adminiitrativas
de observancia genera[, así

como las Leyes det Estado y

de la Federación y aplicar en su

caso las sanciones

correspondientel; :

Aftículo 42.- No pueden los

Presidentes M unicipales:

Vl. Cobrar personalrnente o

por inter:pósita persona, mutta

o arbitrio alguno, o consentir
o autorizar ' que oficina
distinta de la Tesorería

Municipal consewe o retenga
fondos o valores

municipales;

miembros :del Ayuntamiento,
que además de sus funciones

como integrantes del Cabitdo,

5.- Los Síndicos sonAftículo 4Síndico

MunicipaI
det

Ayuntamien
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Por las razones ]antes vertidas es procedente se de vista a [a

contratoría Municipat det Ayuntamiento de Zacatepec de
Hidalgo, Morelos y a la Fiscatía Anticorrupción para que de ser
procedente realicen [a investigación correspondiente o en su caso
reaticen las observaciones pertinentes.

Tesorero

Mun icipat

det

Ayuntamien

to:

Zacatepec,

Morelos.

to
Zacatepec,

Moretos.

Aftículo 82.- Son facultades y

obtigaciones de[ Tesorero:

ll'1.: Recaudar, guardar, vigilar y

Vlll. Verificar que los recursos

recaudados, incluidas las

multas irnpuestas por las

autoridades municipa[es,
ingresen a la Tesorería

Municipal;

promover
rendimiento
municipates;

mayor
los fondos

tendrán a 'su cargo [a
.,procuración y defensa de los

derechos e intereses det
Municipio, así como [a

supervisión personaI det
patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo, además, las

siguientes atribuciones:

Vlll. Vigilar que [os ingresos
del Municipio y las multas
que impongan las
autoridades ingresen a [a

Tesorería y se emita el
comprobante respectivo;

Ley Orgánica

Municipat det

Estado de

Morelos
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[o expuesto y fundado, es de resotverse y se:

rEXpeorEr'lrE r J Alles / 27 s / zoz3

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribuna[ es competente para conocer y fattar et

presente asunto; en los términos precisados en e[ considerando
I de [a presente resolución.

SEGUNDO.- Se sobresee et presente juicio respecto a las

autoridades demandadas H. Ayuntamiento det Municipio de

Zacatepec de Hidatgo, Morelos y Dirección de Poticía de

Tránsito y Vialidad det Municipio de Zacatepec de Hidatgo,
Morelos, €fl términos de to expuesto en esta sentencia.

TERCERO .- La parte actora, acredité e[ ejercicio de su acción en

contra de las autoridades demandadas, por [o que se declara [a

NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado, en términos de to
razonado en e[ considerando lV de esta sentencia, así como sus

consecuencias, por concepto de la infracción nulificada.

CUARTO.- Se ordena [a devolución de las cantidades erogadas

por el actor, por concepto de La infracción nulificada, pagos que

deberán ser depositados en las instalaciones de [a Primera Sata

det Tribunal de Justicia Administrativa para ser devueltas at

enjuiciante.
,,r''

QUINTO.- Cumplimiento que deberán realizar las autoridades

demandadas, en e[ ptazo improrrogabte de diez días hábites

contados a partir de que cause ejecutoria [a presente resolución

e informar dentro del mismo plazo su cumptimiento a [a Primera

Sa[a de este Tribunal, apercibiéndotes que en caso de no hacerlo

se procederá en su contra conforme a [o estabtecido en [os

artículos 90 y 91 de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Moretos, pubticada en e[ Periódico Oficiat "Tierra y Libertad"

número 5514 e[ 19 de jutio det 2017, que resutta aplicable

atendiendo a [a disposición quinta transitoria de ta Ley Orgánica

det TribunaI de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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SEXTO.- Es improcedente et pago por concepto de
indemnizacién de daños y perjuicios en términos de [os razonado
en [a pr.esente sentencia.

sÉprlr,4o.-Por [as razones vertidas en ta parte finat de esta
sentencia, dese vista a [a Contratoria Municipat det Ayuntamiento
de Zacatepec de H¡datgo, Morelos, a ta Fiscatía Anticorrupción y
a [a Entidad Superior de Auditoría y Fiscalización det Congreso
det Estado de Moretos, para que de ser procedente realicen [a
investigación correspondiente o en su caso realicen [as

observaciones perti n entes.

OCTAVO.-NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cúmplase y en su

oportunidad, archívese el
defin itivamente concluido.

presente asunto como totaI y

Resotución definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los lntegrantes del Pteno det TribunaI de Justicia
Administrativa det Estado de Morelos, Magistrado presidente

GUILLERMO ARRoYo cRUz, Titutar de la segunda sala de
lnstrucción; MARIO aÓrq¡z LÓpez, secretario de Estudio y
Cuenta habititado en funciones de Magistrado de ta primera Sala
de lnstrucción31 y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, secretaria de Acuerdos habilitada, para que realice
funciones de Magistrada encargada de despacho de [a Tercera
sata de Instru cciónsz; Magistrado MANUEL GARcín eulruTANAR,
Titutar d'e ta cuafta Sala Especializada en Responsabitidades
Administrativas; Magistrado JoAeuíN RoeuE GoNzÁLEz
CEREZO, Titular de ta Quin:a Sata Especiatizada en
Responsabitidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
GAPISTRAN, secretaria GeneraI de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

31 En término de tos artículos 70, de ta Ley Orgánica dd Tríbunal de Jr-¡sticia det Estado de Moretos; 97, segundo
párrafo, det Regtamento lnterior det Tribunat dé Justicia Admiristrativa det Estado de Moretos yalacu"iAo n¡-.ru
PTJA/23/2022, aprobado en Sesión Extraordinaria núm:¡o rrce de fecha veinti,¡no de junÍo det dos mil veintidós
32 En término det artícuto 116, del Reglamento lnt3rior det Tribunal de Justi:ia n¿Áinirtoii* Oui eti.Oo a"
Moretos y en et acue¡'do húrnero pllÁ/¿o/zozz, aprobado en Sesión Extrac,rdinaria número cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos miI veintitrés.
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Ló
STUDIO Y C

HABILITADO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO

DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIÓN.

HILDA M ZA CAPETILLO

SECRETARIA DE ACUERDOS |TADA, PARA QUE REALICE FUNCIONES

DE MAGISTRADA NCARGADA DE DESPACHO

DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCíA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES MINISTRATIVAS

MAG RADO.
JOAQUTN ROQUE NZÁLEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA ALA ESPECIALIZADA EN

I
^

RESPONSABILI
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, na deAcuerdos det Trih¡nat de Justicia Administrativa deI Estado
de Morelos, FICA: Que ta de firmes,'corresponde e la resblución det expediente número

por , en corit:a del. Ayuntamiento 
'det 

Municipio de
misma que fue aprobada en pleno quince de mayo del dos
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Zacatepec
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