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DEL ESTADO DE MORELGS

(=

]

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

EXPEDIENTE: TJA/125/275/2023

Actor: I

AUTORIDADES DEMANDADAS:
Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec
de Hidalgo, Morelos y otras autoridades.

TERCERO INTERESADO: No existe.

PONENTE: Mario Gomez Lépez, Secretario
de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a quince de mayo del afno dos mil
veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/12S/275/2023, promovido por

B <~ contra del Ayuntamiento del Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos y otras autoridades.

RESULTANDO

1.- Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, comparecié el actor
por su propio derecho, interponiendo juicio de nulidad en contra
de las autoridades demandadas.

2.- Acuerdo de admision y radicacién. Por acuerdo de fecha seis
de noviembre de dos mil veintitrés, se admitié a tramite la
demanda, se procedié a radicarla, y con las copias simples se
mandoé emplazar a las autoridades demandadas a fin de que
dieran contestacion a la misma.

3.- Contestacion a la demanda. Practicados los emplazamientos
de ley, mediante sendos acuerdos de fecha diez de enero de dos
mil veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas,
produciendo contestacién a la demanda instaurada en su contra,
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EXPEDIENTE TJA/135/275/2023

con lo que se ordend dar vista a la parte enjuiciante por el
término de tres dias para imponerse al respecto; con excepcién
de SERVICIOS DE GRUAS ZACATEPEC, a quien se le tuvo por
perdido el derecho para producir contestacién a la demanda
instaurada en su contra. Asimismo, se hizo de conocimiento al
actor, el plazo para ampliar su demanda.

4- Desahogo de vista. El veinticinco de enero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora
para desahogar la vista referida en el punto que antecede.

5. Apertura del juicio a prueba. Mediante autos de fecha quince
de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo por precluido el
derecho del actor para ejercer la ampliacién de demanda y se
ordend abrir el juicio a prueba, se les concedié a las partes un
término comun de cinco dias a fin de que ofrecieran las que
estimaran pertinentes.

6.-Pruebas. Por acuerdo de fecha once de marzo del presente
ano, se acordo sobre la admisidn de pruebas de las partes y se
sefialé fecha para el desahogo de la audiencia de Ley.

7.-Audiencia de pruebas y alegatos. El doce de abril de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
referida en el punto que antecede, se citd a las partes para oir
sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

L. Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer y fallar la
presente controversia en términos de lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Poljtica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccidn
l1l, 16, 18 inciso B), fraccion I, inciso a), de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7,
85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
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SRV A dministrativa del Estado de Morelos.

Il.  Precisiény existencia del acto impugnado. La parte actora
sefalé como acto impugnado el siguiente:

u

La infraccion NUMERO - suscrita por el
“OFICIAL PATRULLERO" adscrito a la DIRECCION
DE POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO MORELOS,
emitida en fecha 11 de OCTUBRE del 2023 bajo el
siguiente  motivo:  “CONDUCIR  VEHICULO
AUTOMOTOR BAJO LOS EFECTOS DE
SUSTANCIAS, QUE AFECTAN EL ESTADO FiSICO Y
MENTAL DE LA SALUD, ...(DANDO POSITIVO A
METANFETAMINA)”, con la fundamentacion
siguiente: “EL ARTICULO 106, 107 Y 130 FRACCION
| DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD
PARA EL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, DE HIDALGO
MORELOS." Sic.

En ese sentido, se tiene como acto impugnado la infraccion de
transito nimero ] de fecha once de octubre de dos mil
veintitrés, cuya existencia quedd acreditada con la copia
certificada exhibida por las autoridades demandadas,
documental a la que se concede valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 437 fraccidon I1, 490y 491 del Cédigo
Procesal Civil vigente en la entidad, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, pues no fue controvertida por las partes por
cuanto a su autenticidad y/o contenido, ni obra prueba en
contrario de su inexistencia. Lo anterior es sin prejuzgar de la
legalidad o ilegalidad, que de resultar procedente su analisis, se
abordara en el capitulo correspondiente de la presente sentencia.

De la infraccién nimero de folio ] de fecha once de octubre
de dos mil veintitrés, consultable a foja 517, en la que consta que

' Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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EXPEDIENTE TJA/125/275/2023

quien la elaboré fue la autoridad demandada _
_ en su caracter de “Oficial Patrullero” en la que
seflald como motivo de la infraccion “Conducir Vehiculo

Automotor bajo los efectos de sustancias que afectan el estado
fisico y mental de la Salud (dando positivo a Anfetamina)” (sic);
con fundamento en lo dispuesto por el “Articulo 106 y 107 fracc
'y 130 fracc I", del Reglamento de Trdnsito y Vialidad para el
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, siendo retenido el
vehiculo bajo la orden de servicio nimero 1205, como garantia
del pago de la infraccién impugnada.

lll. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Con
fundamento en los articulos 37, aultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen, ello en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de
aplicacion por analogia y de observancia obligatoria segun lo
dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.? De conformidad con lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la
Ley de Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse
en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de

2Novena Epoca, Ntim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comdn, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque Si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden
de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendid
a ese principio, la accion en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la aCtualizagiéin de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la
causal propuesta por las responsables en el sentido
‘de que se consintid la ley reclamada y, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Asi, este Tribunal advierte que, en el presente caso, se actualiza
la causal de improcedencia -prevista por la fraccion XVI del
articulo 37, de la Ley de la materia, al estimar que las
autoridades demandadas H. Ayuntamiento del Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos y Direccion de Policia de
Transito y Vialidad del Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
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Morelos, no son autoridades ni ordenadoras ni ejecutoras de la
infraccion controvertida.

La causal de improcedencia prevista por el articulo 37, en su
fraccion XVI3, de la Ley de la materia, en relacidn al articulo 12,
fraccion Il, inciso a) del mismo cuerpo normativo, este Gltimo
articulo establece que, son partes en el proceso, las
demandadas, teniendo este caracter, las autoridades omisas o
las que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto,
resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal de
que se trate, o a las que se les atribuya el silencio
administrativo, o en su caso aquellas que las sustituyan.

Por lo que, conforme a lo expuesto, ha lugar a sobreseer el
presente juicio de nulidad, en relacién a las autoridades
Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos y Direccion de Policia de Transito y Vialidad del
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, porque dichas
autoridades no emitieron infraccion de transito impugnada.
Orienta el criterio adoptado, la tesis de jurisprudencia de texto
y rubro siguiente:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE
DECRETARLO EN TERMINOS DE LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO, SI
NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR ALGUNA O
VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSALES SE
DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA
U OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA
ES LAPREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Il DEL
PRECEPTO Y LEY CITADOS. En el supuesto de que
las autoridades negaran el acto que les fue
atribuido, sin que la parte quejosa hubiese aportado
prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepté el
mismo, esto es, que el acto reclamado si existe, no
resulta logico ni juridico sostener que éste,

# XVI. Los deinds casos en que la improcedencia resulte de alg.na disposicion de esta Ley.
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considerado como una determinacién de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera
juridica del quejoso, sélo exista respecto de algunas
autoridades y no en relacidon con otras, es decir, tal
hip6tesis se actualizaria sélo cuando todas las
autoridades sefialadas como responsables negaran
la existencia del acto que se les atribuye y en autos
no se demuestre lo contrario, pero no si se acredita
que los actos reclamados si existen, respecto de
alguna autoridad. Consecuentemente si no se
demuestra la intervencion de ciertas autoridades en
el juicio de amparo, se actualizara la causal de
improcedencia establecida en el articulo 73,
fraccién XVII, en relacién con el numeral 11, ambos
de la Ley de Amparo, pues si no emitieron, dictaron,
publicaron ni ejecutaron el acto que se reclama, no
puede considerarseles como responsables en el
juicio de amparo, por tanto, se debera sobreseer en
términos del articulo T4, fraccién [ll, y no de la IV
del mismo ordenamiento.

En tales circunstancias, se actualiza la causal de improcedencia
contenida en el articulo 37 fraccion XVI, de la Ley de la materia,
en relacion con el articulo 12, fraccion Il, inciso a), al no haber
intervenido con la emision del acto impugnado en favor de las
autoridades Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec de
Hidalgo, Morelos y Direccién de Policia de Transito y Vialidad
del Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos.

La autoridad demandada SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC, al ho
contestar la demanda promovida en su contra, no hizo valer
ninguna causa de improcedencia por la cual se pueda sobreseer
el juicio. ‘

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, dltimo parrafo
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?,

4 Articulo 37.-[...]
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determina que no se actualiza ninguna causal de improcedencia
por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que debe
procederse al estudio del acto impugnado.

IV.- Analisis de la controversia. Se procede al estudio de fondo
del acto impugnado que se precisé en esta sentencia, el cual aqui
se evoca en obvio de repeticiones innecesarias.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constriie a determinar la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos, los
actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.>

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la parte
actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386 del
Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

$ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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tenga a su favor una presuncién legal.

Las razones de impugnacién que manifestdé la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a fojas 05 a
16 del proceso. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues
el deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosy 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

La parte actora en el apartado de razones de impugnacién
manifiesta que para que tenga validez un acto administrativo
debe ser emitido por autoridad competente, pues la persona que
genero el acto de molestia dijo ser “oficial patrullero”, cargo que
no se encuentra contemplado en el Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Zacatepec, Morelos

Que el articulo 5°, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Zacatepec, Morelos, sefiala claramente quienes son
las autoridades de transito y vialidad municipal, asi pues,

tenemos que el acta de infraccién la elaboré |G
_ en calidad de "oficial patrullero” sin que se

estableciera en el acta de infraccion su competencia.

El motivo de impugnacion es fundada atendiendo a la causa de
pedir; a que la parte actora da los hechos y a este Tribunal le
corresponde aplicar el derecho; ademads de que se debe suplir la
deficiencia de la queja a favor de los particulares, como lo
dispone el articulo 18, inciso B), fraccién Il, inciso k), de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos:
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“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del
Pleno:

LA

B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion,
por lo que conocerd de:

i)

k) En caso de asuntos que afecten a particulares y
que sean sometidos a su jurisdiccion, suplir la
deficiencia de la queja;

[t

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos sequidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...".

De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligaciéon de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucidn
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccién,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
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legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habr3a
de transcribirse la parte correspondiente, con la tnica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensidn, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del 6rgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

La autoridad demandada || NG Oficial

Patrullero adscrito a la Direccién de Trdnsito Municipal del H.
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, no fundé su competencia
en la infraccidn que impugna la parte actora.

Al analizar la misma, se desprende que se cité como fundamento
de su competencia, lo siguiente: “Autoridad de trdnsito y vialidad
Municipal emisora de la infraccion la cual fundo mi competencia
en el articulo 5% fracciones I, V, VI, VII, VIll, IX, X Xl del
Reglamento de Trdnsito y Validad del Municipio de Zacatepec de
Hidalgo, Morelos: ..." (sic), mismo que a la letra dispone:

Articulo 5.- Son autoridades de Transito y Vialidad
Municipal:

IlL. - Titular de la Policia Vial;

V. El subdirector de la policia vial;

VL. Los patrulleros de la Direccion de Policia Vial;

VIl Los patrulleros de la unidad de apoyo en
seguridad vial;

VIIL. Agente Vial Pie tierra;

[X. Moto patrullera;

X. Auto patrullero;

11
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XI.- Perito de trdnsito terrestre de la policia vial;

Ahora bien, del analisis en relacion al parrafo que antecede y del
articulo anteriormente transcrito, no se desprende la
fundamentacién especifica de la competencia de la autoridad
demandada emisora de la infraccion, que debid haber invocado,
senalando la disposicion legal correspondiente, su articulo,
fraccion, inciso y subinciso, que le facultara como oficial
patrullero, al realizar el acto que en esta via se impugna; si bien
fue citado el articulo5 fracciones Iii, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI,
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos, por la autoridad demandada
como fundamento de su competencia, no puede servir para
fundar la misma atendiendo que esta se cita de forma general, lo
que incumple con el requisito formal de citar especificamente la
fraccion que le da su competencia, pues no asenté que tipo de
Autoridad de Transito y Vialidad Municipal de todas las que se
enumera es la que ostentaba, pues esa disposicidon sefiala como
autoridades de Transito y Vialidad Municipales de entre otros, al
Titular de la Policia Vial; El subdirector de la policia vial; Los
patrulleros de la Direccidén de Policia Vial; Los patrulleros de la
unidad de apoyo en seguridad vial; Agente Vial Pie tierra; Moto
patrullera; Auto patrullero; Perito de transito terrestre de la
policia vial; No asi el cargo ostentado en el acta de infraccién de
“oficial patrullero”, por lo que, se determina que, al no citar
especificamente la fraccidn, inciso o sub inciso que le confiere
facultades como “oficial patrullero” es evidente que la autoridad
demandada, no invocd los preceptos normativos correctos
relativos a su competencia para levantar la infraccién materia de
la presente controversia.

En consecuencia, al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad demandada, en el llenado de la
infraccién nimero [} resulta ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis que a
continuacion se transcriben:

12



—

=/

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérilo del Proletariado,

[T

Revolucionario y Defensor del Mayab”

EXPEDIENTE TJA/128S/275/2023

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN
LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA
Y LLANA. En congruencia con la jurisprudencia
2a./J). 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001,
pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO
PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS
CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA
RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fraccién, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja,
que le conceda la facultad de emitir el acto de
molestia, el particular quedaria en estado de
inseguridad juridica y de indefension, al
desconocer si aquélla tiene facultades para ello,
por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera declarar la nulidad lisa y
llana del acto administrativo emitido por aquélla,
esto es; no la vinculara a realizar acto alguno, por
lo que su decisién no podra tener un efecto
conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la
resolucién impugnada hubiese recaido a una
peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que
se subsane la insuficiente fundamentacion legal.®

& No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia; Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pagina: 287
Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hitlda Marcela Arceo Zarza.
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En efecto, resulta necesario que las autoridades que emitan
cualquier acto administrativo deben sefialar con exactitud y
precision la norma legal que las faculta para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente al acto que afecta
o lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto, para
estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacién por
lo que hace a la:competencia de la autoridad demandada para
emitir el acto de molestia impugnado, es necesario que en el
documento que se contenga, se invoquen las disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad
demandada y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacion; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
impugnado, porque para considerarse legal un acto
administrativo, es necesario que la autoridad que lo emite debe
sefialar de manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi,
se deja al gobernado en estado de indefensién, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico. Sirve de
orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS. ESTAN
OBLIGADAS A CITAR LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA. El
articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe que
los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica,
lo que significa que todo acto de autoridad debe
emitirse por quien esté legitimado para ello,
expresandose en el acto mismo de molestia, el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintitrés de mayo de dos mil siete.
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DEL ESTADO DE HORELGS legitimacién, ya que de no ser asi, se deja al

gobernado en estado de indefensidén, al no poder
examinar si la actuacion de la autoridad emisora se

encuentra dentro del &mbito competencial
respectivo’.

Sirven de orientacién los siguientes criterios jurisprudenciales,
aplicables por analogia al caso que nos ocupa, que a la letra dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacién y motivacién tiene
como proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el
acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar vy
controvertir el mérito de la decisidn, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida
la finalidad del conocimiento, comprobacion y

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del Proletariado,
Revoluctonario y Defensor del Mayab” .

7 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderén.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzélez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Toma VI, Materia Cornin, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No. Registro: 191,575. jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: XlI, Julio de
2000. Tesis: 1.40.A. J/16. P4gina: 613
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defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion®.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivaciéon legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento®.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn Il, del numeral 4,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que
sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos

& CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unznimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revisién 631/2005. Jests Guillermo Mosqueda Martinez.
10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez. Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesiis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/2006. Arturo
Alarcon Carritlo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bircenas Chévez. Secretaria; Karla
Mariana Mdrquez Velasco. Amparo en revisidn 78/2006. Juan Alcidntara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa. No. Registro: 175,082.
Jurisprudencia. Materia(s): Cormiin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXIIl, Mayo de 2006. Tesis: 1.40.A. J/43. Pagina: 1531

SSEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponents: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de vctos. Ponente: Arnoldo Ndjara
Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de
noviembre de 1995. Unahimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Geyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz. No. Registro: 203,143,
Jurisprudencia, Materia(s): Comtin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Ill, marzo de 1996. Tesis: VI.20. J/43. Pacina: 769
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inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una
parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan y, por
otra parte, los tribunales se harian en algunas
formas participes de tal conducta irreqular, al
otorgar a tales actos valor legal.

Cumplimiento que deberdn hacer las autoridades demandadas
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucidon e informar dentro del
mismo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apiercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
co§1tra conforme a lo establecido en los articutos 90 y 91, de la
Lefy de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

ayab”

mt’riin

A ﬁlcho cumplimiento estan sujetas las autoridades
ac&nmstratlvas que en razon de sus funciones deban intervenir
erEeLgcumpllmlento de esta resolucidn. Ilustra lo anterior, la tesis
Jugsﬁ‘udenC|al que a continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO  SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.™

Revolucionario y

2024, Ario de Felipe Carrillo

™ No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comtn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte la defensa del particular y trascienda
al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacién, en su caso; ...” se declara la
NULIDAD LISA'Y LLANA de la infraccion nimero - de fecha
once de octubre de dos mil veintitrés, elaborada por la
autoridad demandada , €n su
calidad de Oficial patrullero emisora de la infraccién nula.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89de la Ley de la materia, se deberd restituir al
impetrante en el goce de los derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad de la
infraccion, al encontrar su origen en actos viciados, se ordena a
la Tesoreria Municipal de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, la
devolucién de la cantidad de $10,574.00 (diez mil quinientos
setenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), amparado bajo la factura Z6
617, de fecha once de octubre de dos mil veintitrés, por concepto
de la infraccién nulificada.

Y la empresa SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC, debera devolver
al actor la cantidad de $17,500.00 (diecisiete mil quinientos
pesos 00/100 m.n.), cantidad erogada en su favor con motivo de
la retencién ilegal del camidén marca Freigtliner, tipo Torton, color

azul, modelo 2010 placas -

Cantidades que deberan ser depositadas en las instalaciones de
la Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa para ser
devueltas al enjuiciante. Se invoca al efecto la tesis emitida por
Organos del Poder Judicial de la Federacién, consultable bajo el
Numero de Registro 252,103 del Semanario Judicial de la
Federacion, pagina 280, cuyo epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o
diligencia de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o
que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él resultan también

17
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AL D JUSTICIA ADMINISTRATIVA sl et . = .
N oot No pasa desapercibido que, el enjuiciante solicita el pago de los

dafios y perjuicios ocasionados, lo que es improcedente, ya que
no se cumple con las hipdtesis que prevé el articulo 9 de la Ley
de la materia respecto a la comisidn de falta grave por parte de
las autoridades demandadas. Ademas de que atn y cuando la
resolucion que se emite fue declarada nula; sin embargo, por
causas diversas a las que establece dicho numeral.

Es decir, esta autoridad colegiada determina que la pretensién de
la parte actora es improcedente, ya que, de conformidad en lo
dispuesto por el articulo 9 de la Ley de la materia, mismo que en
la parte que interesa establece:

“Articulo 9. En los juicios que se tramiten ante el
Tribunal no habra lugar a la condena en costas. Cada
una de las partes cubrird los gastos que hubiese
erogado.

Iz

La autoridad demandada deberd indemnizar al
particular afectado por el importe de los dafios y
perjuicios  causados, cuando la unidad
administrativa de dicho drgano cometa falta
grave al dictar la resolucion impugnada y no se
allane al contestar la demanda en el concepto de
impugnacion de que se trata.

Revolucionario y Defensor del Mayab

Habrd falta grave cuando:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

I. Se anule por ausencia de fundamentacion o de
motivacion, en cuanto al fondo o a la competencia,
Y

Il. Sea contraria _a una _jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia
de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con
posterioridad a la contestacién no hay falta grave.
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La condenacion en costas o la indemnizacidon
establecida en los pdrrafos sequndo y tercero de este
articulo se tramitard via incidental.”

Del precepto legal en cita, se advierte que las autoridades
demandadas deberdn indemnizar al particular afectado por el
importe de los dafios y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho érgano cometa falta grave al dictar la
resolucion impugnada y no se allane al contestar la demanda en
el concepto de impugnacion de que se trata.

Ahora bien, el mismo precepto sefiala los supuestos en que habra
falta grave, los cuales deben concurrir en su totalidad y no solo
uno.

Lo anterior tomando en consideracidon que de las fracciones 1 y [l
del articulo en cita, estan unidas por la letra “y”, que, al realizar
una budsqueda en la Real Academia Espafiola en linea, en la
siguiente liga http://dle.rae.es/?id=c8HoARq|c8HrfrV|c8IFPyp
consultada a través de Internet, se define de las siguientes
formas:

“(Del latin et)

1. Conj. Copula. Para unir palabra o cldusulas en
concepto afirmativo. Si se coordina mds de dos
vocablos o miembros del periodo solo se expresa
generalmente antes del ultimo. Ciudades, villas,
lugares y aldeas. El mucho dormir queta el vigor al
cuerpo, embota los sentidos y debilita las facultades
intelectuales.

2. Conj. Popular. Para tomar grupos de dos o mds
palabras entre las cuales no se expresa hombres y
mujeres, nifios mozos y ancianos, ricos y pobres,
todos bien sujetos a las miserias humanas. Se omite
a veces por asindeton. Acude, corre, vuela. Ufano,

alegre, altivo, enamorado. Se repite otras por
20
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e polisindeton. Es muy ladino y sabe de todo, y tiene

una labia.

‘3. Conj. Popular. Al principio de periodo o cldusula sin
enlace con vocablo, frase anterior para dar énfasis o
fuerza de expresion a lo que se dice ;Y si no llega a
tiempo! ;Y si fuera por otra causa? ;Y dejas, pastor
santo..! "

4. Conj. Popular. Denota idea de repeticion
indefinida, precedida y seguida por una misma
palabra. Dias y dias. Cartas y cartas.” '

De lo anterior se advierte que la conjuncién copulativa “y" es para
unir palabras o clausulas en concepto afirmativo.

i

I. Se anule por ausencia de fundamentacion o de
motivacién, en cuanto al fondo o a la
competencia; y ..."

Al respecto cabe sefialar que el acto impugnado si bien se
establecié nulo, fue por cuanto a la falta de correlacién entre la
fundamentacién utilizada en el acta de infraccidn relativa a la
competencia de las autoridad demandada. Por lo que no se
cumplen dichos presupuestos.

Revolucionario y Defensor del Mayab”

“Il. Sea contraria a una jurisprudencfa de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en materia de
legalidad. Si la jurisprudencia se publica con
posterioridad a la contestacion no hay falta grave. La
condenacién en costas o la indemnizacion
establecida en los pdrrafos sequndo y tercero de este
articulo se tramitara via incidental.”

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,

Sin que el demandante haya he-chd valer la existencia de alguna
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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respecto a los puntos por los cuales se estd declarando la nulidad
para efectos, de la cual se desprenda que el acto impugnado sea
contrario a la misma.

Por lo que, no ha lugar al pago de las pretensiones reclamadas
por el accionante, relativas al pago de dafios y perjuicios.

V. Vista a la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos y otras. En cumplimiento del articulo 89 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'?, vigente
a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que prevé la
obligacion que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las
autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos', situacion que en el presente asunto
se presumen. De igual forma con fundamento en el articulo 49,
fraccion 1, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas™ y en el articulo 222, segundo parrafo del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales', se considera
procedente dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Zacatepec, Morelos y a la Fiscalia Anticorrupcion, a fin de que
se efectuen las investigaciones correspondientes.

" Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Plibliccs y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el andlisis de la vista ordenada en la resolucién
y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

12 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de
julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

'3 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor ptiblico cuyos actes u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las ebligaciones siguientes:

s

1. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

14 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecao probablemente constitutivo de un delito estd
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho gue la ley
sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Pdblico, proporciondndole todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acr2edor a las sanciones ccrrespondientes.

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de la seguridad pdblica, ademds de cumplir con lo previsto en dicho pérrafo, la
intervencion de los servidores plblicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el
arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién
meédica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por
conducto o en coordinacién con la policia.
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Mo e moe " Ello vinculado a lo que regula el articulo 6, fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

respecto al actuar que debe tener todo servidor publico:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observardn en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia vy
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicaciéon de dichos principios, los
Servidores Publicos observardn las siguientes
directrices:

[. Actuar conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo
que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

bak

14

Asi tenemos que, en proceso se demostré que la autoridad
demandada Servicio de Gruas Zacatepec, realizd al actor, el cobro
por la cantidad de $17,500.00 (diecisiete mil quinientos pesos
00/100 m.n.) que pago por concepto de corralén.

Revolucionario y Defensor del Mayab

Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
esa documental; porque de conformidad con el articulo 1, 2y 3,
la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2023, publicada en el Periddico Oficial nimero

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del Proletariado,

S ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL. ES DE APLICACION
OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO, DURANTE EL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 QUE COMPRENDE EL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA
Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, POR LOS CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY PREVIENE.

ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN ESTA
LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL €ODIGO FISCAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, AS{ COMO EN
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL MUNICIPIO Y DEMAS
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6156 de fecha 30 de diciembre de 2022; articulos 5 fraccion 16,
8 fraccion 117, 9 tercer y cuarto parrafo, 8121, 172°, 1927, 20?2 y

NORMAS APLICABLES. LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR CONCEFTO DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECFAMIENTOS, Y OTROS INGRESOS; ASI COMO LOS QUE SE
DETERMINEN POR PARTICIPACIONES Y APORTACIONES DE CONFORMIDAD A LAS LEYES HACENDARIAS DE LA
FEDERACION Y DEL ESTADO DE MORELOS; SE DESTINARAN A SUFRAGAR EL GASTO PUBLICO ESTABLECIDO Y
AUTORIZADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, ASI COMO EN LO DISPUESTO
EN LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL ¥ EN LAS LEYES EN QUE ESTOS SE FUNDAMENTEN. LOS
INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DEREZHQOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA
RECAUDACION Y. SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN FUNCION DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) VIGENTE A VALGR DIARIO.

ARTICULO 3.- EL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE POR DISPOSICION LEGAL DEBAN SER ENTERADAS AL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, DEBERAN REALIZARSE POR CONDUCTC DE LA TESORERIA MUNICIPAL,
MISMA QUE PODRA SER AUXILIADA POR OTRAS DEPENDENCIAS OFICIALES O POR LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS. NINGUNA PERSONA PODRA RECAUDAR CONTRIBUCIONES SIN QUE ESTE LEGALMENTE
FACULTADA PARA ELLO.

'8 Articulo 5. Ademds del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Moralos

l. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

7 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado ce Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo
y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Codico y demids disposiciones fiscales
vigentes:

I1. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipates, en materia de recaudacién y fiscalizacién.

'8, .En el dmbito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejercerd la Tesoreria
Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cadigo, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y
demads disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretarfa, se regulard en
el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

'® Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercer3
esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente
Codigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estade, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secrataria, el Fisco, las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderén referidas esas menciones al Gobierno Municipal
v a las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero v demés funcionarios gue tengan atribuciones
en materia de recaudacién vy fiscalizacién, en términos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, sin
demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

20 Articulo 17. La recaudacion de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se deszinen a un fin especifico. se hard
por la Secretaria, la cual podrd ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos
privados, por disposicion de la ley o por autorizacion de ta misma Secretaria.

21 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordina-ios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamiéntos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, henorarios de notificacién y la indemnizacién a que se refiere
el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Cédigo se haga referencia Unicamente a contribuciches 10 se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el articuto 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente para proveer el pago de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extracrdinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federa. y de terceros a programas de
desarrollo, subsidios y apoyos.

2 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribudiones especiales, que se definen
de la siguiente manera:

l. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con cardcter general y obligatorio,
que deben pagar las personas fisicas o personas morzles, asi como las unidades econémicas que se encuentran en
la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones |1 y 1lI
de este articulo;
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44 ultimo pdrrafo?3, del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, el
organo facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley
de Ingresos antes citada, derivado de un hecho dé transito es la
Tesoreria del Municipio de Zacatepec, Morelos, a través de sus
oficinas recaudadoras, no asi la autoridad demandada Servicio de
Gruas Zacatepec.

Por su parte el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, establece que
el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el
derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma
autorizada en la que conste impresién original de la maquina
registradora o el certificado del sello digital de la oficina
recaudadora, siempre que el pago se proceda a realizar en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como ocurrié
en el caso de la factura de pago Z6 617 de fecha once de octubre
de 2023, expedida por el Municipio de Zacatepec, Morelos, que
contiene el concepto de:

“NO. INFRACCION-JJJJl VEHICULOS DESTINADOS
AL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS,
TRANSPORTE DE CARGA, TRANSPORTE ESCOLAR,
TRANSPORTE DE SUST.” (Sic).

Que ampara la cantidad: de $10,574.00 (diez mil quinientos
setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) que pagé por concepto de
corralon.

I Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios pliblicos que presta el
Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de
derecho publico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

IR Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como las unidades econdmicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras piblicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de
las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en espeécial, un gasto ptiblico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen tos Ayuntamientos, con motivo de los convenios
de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la fuhcién recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

ZArticulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en
los que conste la impresidn original de la maquina registradora o el sello de la ofi¢ina recaudadora, o bien, el
sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratandose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente debera contener la
impresion de la maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, él desglose
del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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Ninguna autoridad del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos,
puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir
que un particular o interpdsita persona cobre multas o derechos,
porque la Unica autorizada es la Tesoreria de ese Municipio, quien
conservara o retendrd valores municipales. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la fraccidn VI, del articulo 42, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?.

Bajo este contexto y ante el cobro realizado por la autoridad
demandada, pudiera ser que nos encontremos frente a una
conducta que provoque algun tipo de responsabilidad por parte
de la persona moral denominada Servicio de Grias Zacatepec,
quien en términos de ley no esta autorizada para cobrar ese
concepto; de ahi que si recibid este recurso publico debe
reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del
Ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion VI, del articulo 45,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?>.

Por lo que, no pasa desapercibido la posible responsabilidad en
que incurrieron los servidores publicos que, en razén de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido la
vigilancia y aplicacion de la normatividad para la debida
recaudacion de los ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos;
en consecuencia, lo conducente es dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, a la Fiscalia
Anticorrupcion y a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos, en términos de lo dispuesto

24 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

%5 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendradn a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la
supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds, las siguientes atribuciones:

VIl Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria y se
emita el comprobante respectivo;
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Yemooenoeos | Por los articulos 86, fracciones I, I, Vy VI26, 17427, 17528 y 176 de

la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?°.

Siun particular realiza el pago por concepto de corraldn, debe ser
pagado ante la Tesoreria Municipal y la obligacion de esta es
expedir un recibo que relina todos los requisitos fiscales
establecidos en el articulo 29-A, del Coédigo Fiscal de la
Federacidn, que a la letra se lee:

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo
29 de este Codigo, ademds de los requisitos que el
mismo establece, deberdn reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacion o
razon social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyente de quien los expida.
Tratdndose de contribuyentes que tengan mds de un
local o establecimiento, deberdn sefalar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el
que se expidan los comprobantes.

I.- Contener impreso el numero de folio.

26 Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

1. Realizar actos de inspeccién, supervision o fiscalizacion, evaluacion y control de los recursos humanos, materiales
y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus 6rganos desconcentrados o descentralizados y demds organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la evaluacién de
los planes y programas municipales;

Il.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
servidores publicos municipales relacionados con su antigiledad, funciones y antecedentes laborales; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigaciones
que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberdn solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacién que se les requiera y legalmente
corresponda; que en este (ltimo caso, podran ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podran prorrogarse en
igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacion,
concurso, invitacién restringida o adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcion de estas (ltimas.

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Beneniérito del Proletarindo,
Revoliccionario y Defensor del Mayab” .

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Piblicos Municipales y substanciar {as investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos;

VL. En el caso en que el servidor puiblico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién poepular, el Contralor
Municipal turnaré la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

27 Articulo 174.- Los servidores pliblicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales que
cometan durante su encargo

28 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como Servidores
Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda
persona que desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la. Administracion Publica
Municipal.

2 Articulo 176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estard a to dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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ll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la
persona a favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del
servicio que amparen.

VI.- Valor unitario consignado en numero e importe
total consignado en numero o letra, asi como el
monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado
por tasa de impuesto, en su caso.

VIl.- Numero y fecha del documento aduanero, asi
como la aduana por la cual se realizé la importacidn,
tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

VIII.- Fecha de impresion y datos de identificacion del
impresor autorizado.

IX.- Tratdndose de comprobantes que amparen la
enajenacion de ganado, la reproduccién del hierro de
marcar de dicho ganado, siempre que se trate de
aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria deberdn ser utilizados por
el contribuyente, en un plazo mdximo de dos anos,
dicho plazo podrd prorrogarse cuando se cubran los
requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de cardcter general que al efecto se
expidan. La fecha de vigencia deberd aparecer
impresa en cada comprobante. Transcurrido dicho
plazo se considerard que el comprobante quedard sin
efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el
publico en general, respecto de dichas operaciones
deberdn expedir comprobantes simplificados en los
términos que sefiale el Reglamento de este Cddigo.
Dichos contribuyentes quedardn liberados de esta
obligacion cuando las operaciones con el publico en

28



il
|l

i

=

@

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TIA

DEL ESTADO DE MORELOS

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

Revolicionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/125/275/2023

general se realicen con un monedero electrénico que
reuna los requisitos de control que para tal efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de cardcter general...

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75y 76, del Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen
operaciones dentro del Estado o las que deban surtir
sus efectos dentro del mismo, estdn obligados a
expedir los comprobantes fiscales a las personas que
adquieran bienes o _usen servicios, conforme a lo
dispuesto en este Codigo. Cuando los comprobantes
no reunan algun requisito de los establecidos en el
articulo 74 del presente Codigo no se podrdn utilizar
para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion de expedicion de comprobantes fiscales a
que se refiere este Codigo, se consideran autorizados
los que se expidan para efectos fiscales federales y en
caso de aquellos contribuyentes que no se
encuentren inscritos bajo ningun régimen fiscal
federal, los comprobantes que expidan, deberdn
reunir los siguientes requisitos:

I.  Nombre, denominacion o razon social de quien lo
expide; '
Il. El domicilio fiscal que corresponda dentro del
Estado o el qIUe para tales efectos se haya designado
en la Entidad. Los contribuyentes que tengan mds de
un local o establecimiento, deberdn senalar en los
mismos, el domicilio del local o establecimiento
donde se realizo la operacion que ampara;
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Ill. La clave del Padrdn de Contribuyentes del Estado
0, en su caso, Registro Federal de Contribuyentes, de
quien lo expide y a favor de quien se expide;

IV. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el
valor unitario y el importe total de la operacién que
ampara, este ultimo expresado en numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripcion del servicio o identificacion del bien
otorgado para su uso o goce temporal a un tercero, y
VI. El traslado de los impuestos estatales que
correspondan en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen
operaciones con el publico en general, respecto de las
actividades _por las que se deban _paqar
contribuciones estatales, podrdn expedir
comprobantes fiscales digitales con las condiciones y
requisitos que permitan al contribuyente su
acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes
fiscales digitales con motivo de las operaciones por
las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes deberdn hacerlo conforme a lo
siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los
cuales deberdn reunir los _requisitos que se
encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las
disposiciones tributarias sefialen, los cuales deberdn
contener:

a) La clave de registro estatal de contribuyentes de
quien lo expida y el régimen fiscal en que tributen
conforme a las disposiciones federales tratdndose de
contribuyentes que tengan mds de un local o
establecimiento, deberdn sefialar en los mismos el
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domicilio del local o establecimiento en el que
expidan los comprobantes;

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de
la persona a favor de quien se expide; ,

¢) Numero de folio y sello digital que sefialan las
disposiciones fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripcion del servicio prestado o identificacién del
bien otorgado para uso o goce temporal a un tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales
correspondientes en forma expresa y por separado, y
g) Elimporte total de la operacion que ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a
quienes adquieran los productos, reciban los servicios
o los bienes otorgados para su uso o goce temporal,
a mds tardar dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que se realice la operacion y, en su caso,
proporcionarles una representacion impresa del
comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica Municipal de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos, ha sido objeto de un posible
detrimento econdmico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo 1V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS  ACTOS DE  CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA
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LUGAR?. Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcidon cometidos, ya sea
entre las partes o entre las partes y los operadores
de justicia, el juzgador de amparo esta facultado
para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya
lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestidn del presunto acto de corrupcion,
sino la prestacion de servicios profesionales entre el
- quejoso y su abogado patrono como tercero
“interesado, el Juez constitucional debe actuar en

ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefalados y
como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS

constitucional y, como érgano
ejecutor de las
determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las
siguientes  facultades vy
obligaciones:

SERVIDOR | ORDENAMIENT
PUBLICO ATRIBUCIONES 0
Presidente | Articulo 41.- El Presidente |Ley  Organica
Municipal Municipal es el representante | Municipal  del |
del politico, juridico y | Estado de
Ayuntamien | administrativo del | Morelos.

to de | Ayuntamiento; debera residir

Zacatepec, en la cabecera municipal

Morelos. durante el lapso de su periodo

30 TERCER TRI_BUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 405/2016. 24 de
agosto de 2076. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria; Maria
Alejandra Sudrez Morales. Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacién.
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IV. Vigilar la recaudacién en
todos los ramos de la
hacienda municipal,
cuidando que la inversién de
los fondos municipales se
haga con estricto apego a la
Ley de ingresos aprobada por
el Congreso del Estado; "

V. Cumplir y hacer cumplir en
el ambito de su competencia,
el Bando de Policia y Gobierno,
los reglamentos municipales; y
disposiciones administrativas
de observancia general, asi
como las Leyes del Estado y
de la Federaciony aplicar en su
caso las sanciones
correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los
Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o
por interpdsita persona, multa
o arbitrio alguno, o consentir
o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab” .

fondos o valores

municipales;
Sindico Articulo 45.- Los Sindicos son | Ley  Organica
Municipal miembros del Ayuntamiento, | Municipal del
del que ademas de sus funciones | Estado de

Ayuntamien | como integrantes del Cabildo, | Morelos.
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Zacatepec,
Morelos.

to de\ten_drén a su cargo la

procuracion y defensa de los
derechos e intereses del
Municipio, asi como |la
supervisidon  personal  del
patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo, ademas, las
siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos
del Municipio y las multas

| que impongan las

autoridades ingresen a la
Tesoreria y se emita el
comprobante respectivo;

Tesorero
Municipal

' del
Ayuntamien
to de
Zacatepec,
Morelos.

Articulo 82.- Son facultades y
obligaciones del Tesorero:

| lll. Recaudar, guardar, vigilar y

promover un mayor
rendimiento de los fondos
municipales;

VIIl. Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las
multas impuestas por las
autoridades municipales,
ingresen a la Tesoreria
Municipal;

Ley  Organica
Municipal  del
Estado de
Morelos

Por las razones antes vertidas es procedente se de vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec de
Hidalgo, Morelos y a la Fiscalia Anticorrupcién para que de ser
procedente realicen la investigacion correspondiente o en su caso
realicen las observaciones pertinentes.
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"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del Proletariado,

Revolucionario y Defensor del Mayab”
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Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando
| de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto a las
autoridades demandadas H. Ayuntamiento del Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos y Direccion de Policia de
Transito y Vialidad del Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos, en términos de lo expuesto en esta sentencia.

TERCERO .- La parte actora, acredito el ejercicio de su accién en
contra de las autoridades demandadas, por lo que se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado, en términos de lo
razonado en el considerando IV de esta sentencia, asi como sus
consecuencias, por concepto de la infraccién nulificada. .

CUARTO.- Se ordena la devolucidon de las cantidades erogadas
por el actor, por concepto de la infraccion nulificada, pagos que
deberdn ser depositados en las instalaciones de la Primera Sala
del Tribunal de Justicia Administrativa para ser devueltas al
enjuiciante.

QUINTO.- Cumplimiento que deberan realizar las autoridades
demandadas, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procederd en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el 19 de julio del 2017, que resulta aplicable
atendiendo a la disposicién quinta transitoria de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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SEXTO.- Es improcedente el pago por concepto de
indemnizacion de dafios y perjuicios en términos de los razonado
en la presente sentencia.

SEPTIMO.-Por las razones vertidas en la parte final de esta
sentencia, dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, a la Fiscalia Anticorrupcién y
a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso
del Estado de Morelos, para que de ser procedente realicen la
investigacion correspondiente o en su caso realicen las
observaciones pertinentes.

OCTAVO.-NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, ciimplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instrucciéon®' y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdaos habilitada, para que realice
funciones de Magistrada encargada de despacho de la Tercera
Sala de Instruccién3?; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

*' En término de los articulos 70, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo nimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesi6n Extraordinaria nimzro trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidds
32 En término del articulo 116, del Reglamento Intzrior del Tribunal de Justizia Administrativa del Estado de
Morelos y en el acuerdo nimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesién Extracrdinaria nimero cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.
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[

MAGI I\TRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ
N 2
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA
HABILITADO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO
DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

£

HILDA ME ZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS H ITADA, PARA QUE REALICE FUNCIONES
DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

Revolucionario y Defensor del Mayab

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,

JOAQUIN ROQUE ONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA BALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Segfetaria General de Acuerdos del Tribunzl de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, CERTIFICA: Que la pfesente hojz de firmss, corresponde z la resolucién del expediente numero

TJA/135/275/2023) promovido/por en cont-a del Ayuntamiento del Municipio de

Zacatepec d¢ Hidalgo, Morelos y otras autoridades., misma que fue aprobada en pleno quince de mayo del dos

mil veinticuatro. }‘FE. ;
k-

IDFA*.
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