Kk
L TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Avio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

Cumplimiento de Amparo Directo:
79/2023

EXPEDIENTE: TJA/125/183/2021

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:

Director de Industria, Comercio y Servicios del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y otras.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:

Mario Gomez Lopez, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de

la Primera Sala de Instruccion.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ma. del Carmen Morales Villanueva.

CONTENIDO:

I EC CR.Cl EMEES Semrsrrmepssmscentmsvepssssm myessmmarm sevoroseren msevorze e men e
Consideraciones Juridicas —---—-————————— o
Competencia LS S el A
Precisidon y existencia del acto impugnado ---------
Causales de improcedencia y de sobreseimiento---
Al SISHe R Rl o IR Rk e betieg et e kit
Analisis del acta de clausura -------- = =
Litis -~----———-- SR SRS e
Razones de impugnacién ------ - -
PN 1T (28 0110 [0 Fr O —
Pretensiones --- i
Consecuencias de la sentencia -----——--———————====ox
Parte dispositiva ------ — . == _——

0O NN

28
28
29
29
46
47
50

Cuernavaca, Morelos a nueve de agosto del dos mil veintitrés.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/183/2021.



EXPEDIENTE TJA/125/183/2021

Sintesis. La parte actora solicité la declaracién de la
configuracion de la afirmativa ficta respecto a la solicitud de
licencia de funcionamiento del 17 de marzo de 2021, realizada al
Director de Industria, Comercio y Servicios del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, respecto de su establecimiento ubicado en

B o <l giro de Club de Equitacién.

En cumplimiento a la ejecutoria de amparo que se cumple se
determind que se configurd la afirmativa ficta respecto a la
solicitud de licencia de funcionamiento. Razén por la que se
condeno a la autoridad demandada otorgue a la parte actora la
licencia de funcionamiento para el establecimiento ubicado en

para el giro de Club de
Equitacion, previé pago de los derechos correspondientes.

- Como segundo acto impugnd el acta de clausura folio B-006-
20217 del 19 de octubre de 2021, elaborada por la autoridad
demandada _ en su cardcter de
Inspector y/o Verificador, adscrito a la Direccidn de Industria,
Comercio y Servicios del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.
Se declard la nulidad lisa y llana porque la autoridad demandada
Director de Industria, Comercio y Servicios del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, no fundé su competencia para determinar la
sancién de clausura que le fue impuesta al establecimiento del
actor y la autoridad demandada —
Inspector adscrito a la Direccidn de Industria, Comercio y

Servicios del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no fundé su
competencia para ejecutar la sancién de clausura.

Antecedentes.

1. presenté
demanda el 15 de octubre del 2021, siendo prevenida el 25 de
octubre de 2021. Se admiti6 el 07 de diciembre del 2021.

Sefald como autoridad demandada:
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) DIRECTOR DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

Como actos impugnados:

1.

“La configuracion de la figura de AFIRMATIVA FICTA, en
términos del articulo 40 ultimo pdrrafo del Reglamento de
Establecimiento Comerciales, Industriales y de Servicios de
Jiutepec, Morelos, sobre mi solicitud de expedicion de licencia
de funcionamiento, de fecha 17 de marzo de 2021,
aclarando que dicha solicitud, es la que se anexd desde el
escrito inicial de demanda.

El acta de clausura de folio: B-006-2021, de fecha 19 de
octubre de 2021, levantada por el C. || NG
- en su cardcter de inspector y/o verificador adscrito a
la Direccion de Industria, Comercio y Servicios del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y firmada por el Director
de Industria, Comercio y Servicios del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) Se declare que se ha configurado la figura AFIRMATIVA
FICTA en términos del articulo 40 ultimo pdrrafo del
Reglamento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de
Servicios de Jiutepec, Morelos, sobre mi solicitud de expedicion
de licencia de funcionamiento, de fecha 17 de marzo del afio
2021, aclarando que dicha solicitud, es la que se anexo desde
el escrito inicial de demanda.

2) Se ordene a la Direccion General de Industria, Comercio y
Servicios de Jiutepec, Morelos, expida la licencia de
funcionamiento, solicitada por el suscrito, mediante formato
de solicitud de licencia de fecha 17 de marzo de 2021.

3) La nulidad lisa y llana del acta de clausura de folio: B-006-
2021, de fecha 19 de octubre de 2021, levantada por el C.
I - <. cordcter de inspector y/o
verificador adscrito a la Direccion de Industria, Comercio y
Servicios del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y signada por
el Director de Industria, Comercio y Servicios del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos”. (Sic)
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EXPEDIENTE TJA/1235/183/2021

2. La autoridad demandada, comparecid a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. Por acuerdo del 02 de febrero de 2022, se tuvo como
autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS.

b) GABRIEL ANGEL BOLANOS TORRES, INSPECTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS".

4. Las autoridades demandadas citadas en el parrafo que
antecede, comparecieron a juicio dando contestacién a la
demanda promovida en su contra.

5. La parte actora desahogd la vista dada con la contestacion
de demanda de forma extemporanea, y no amplié su demanda.

6.  Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 27 de mayo de 2022 se proveyd en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 23 de junio de
2022, quedo el expediente en estado de resolucidn.

7.  Lasentencia definitiva fue emitida por este Pleno con fecha

16 de noviembre del 2022, en el apartado de consecuencias de la
sentencia y parte dispositiva, se determind:

“Consecuencias de la sentencia.

102. No se configura la afirmativa impugnada.
103. Nulidad lisa y llana del segundo acto impugnado.

Parte dispositiva.

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 115 a 119 vuelta del
proceso
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 104. No se configura la afirmativa impugnada, razén por la
L DSOS cual se sobresee el juicio en relacidn a ese acto impugnado.
105. Se decreta el sobreseimiento respecto de la autoridad
demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS.

106. La parte actora demostrd la ilegalidad del sequndo acto
impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.” (Sic)

8. Inconformes con tal determinacion, la parte actora
promovid juicio de amparo directo con nimero de expediente
- del indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, quien con fecha
22 de junio del 2023, determind conceder el Amparo y Proteccidn

de la Justicia de la Union a [EEEEEEE

B d2ndo los siguientes lineamientos:

“OCTAVO. Efectos del amparo. Con fundamento en el articulo
77, sequndo pdrrafo, de la Ley de Amparo, en cumplimiento a
esta ejecutoria el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, deberd:

1. Dejar insubsistente la sentencia reclamada.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

2. Emitir una nueva resolucion, en la que deje intocado los
aspectos que no son materia de la concesion, especificamente en
cuanto al andlisis de la clausura y sobreseimiento decretado;

3. Se ajuste a las consideraciones de esta ejecutoria, es decir:
a)Prescinda de considerar que es elemento constitutivo de la
afirmativa ficta, que se haya cumplido con los requisitos legales
que establezca la disposicion legal que regule lo solicitado.

b)Establezca que si se configuro la afirmativa ficta.

4. Con base en lo anterior, resuelva lo que en derecho
corresponda.” (Sic)

9. En el considerando séptimo se determino:

“SEPTIMO. Andlisis del asunto. Los conceptos de violacion son
sustancialmente fundados.
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Pues bien, en el caso |

promovid juicio de nulidad, solicitando la declaracién de
afirmativa ficta respecto de una solicitud de licencia de
funcionamiento de un Club de Equitacién, presentada ante la
Direccion de Industria, Comercio y Servicios del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, de la que la autoridad omitié contestar.

Al analizar el asunto en lo que a la afirmativa ficta se refiere, la
responsable establecio bdsicamente que aunque se formuld una
promocion o solicitud a la autoridad; la autoridad omitié dar
respuesta expresa a la referida peticion; es decir, que no se
pronuncio respecto de la misma; que transcurrié el plazo que la
ley concede a la autoridad para dar respuesta a la solicitud ante
ella planteada por el particular; que la disposicién legal aplicable
al caso concreto, regule la resolucion afirmativa o positiva; y, que
el actor solicito la constancia de que ha operado tal resolucion
ficta.

Lo cierto es que no quedd acreditado el sexto de los elementos
que la configuran, consistente en “Que se haya cumplido con los
requisitos legales que establezca la disposicién legal que regule
lo solicitado”.

Para llegar a esa conclusion, el Pleno del Tribunal responsable
partic de los datos y documentos que se deben de presentar para
la emision de la licencia de funcionamiento ante la direccion
municipal; y, establecio que no se acredité que con la solicitud el
actor exhibiera copia del aviso de funcionamiento ante
salubridad y la verificacion aprobada de la Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Direccion General de Industria,
Comercio y Servicios. Y declard la inexistencia de la afirmativa
ficta.

En contra de esa determinacion, el quejoso aduce
sustancialmente que en términos de la ley, no existe ese sexto
elemento constitutivo de la afirmativa ficta.

Como se adelantd, le asiste razon.

En efecto, la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos, en sus articulos 16 y 17 prevén las figuras de la
afirmativa y negativa ficta, que constituyen efectos juridicos
ante el silencio de las autoridades administrativas, que dotan de
seguridad juridica a los gobernados en el sentido de que sus
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trdmites no quedaran inciertos ante una omision de la
autoridad.

De ahi que en el Estado de Morelos, tratdndose de una actuacion
de cardcter administrativa, es aplicable la figura de afirmativa
ficta.

Especificamente tratdndose de una solicitud de licencia
comercial, industrial o de servicios, de la lectura del articulo 40,
ultimo pdrrafo del Reglamento de Establecimientos
Comerciales, Industriales y de Servicios de Jiutepec, Morelos,
invocada en la sentencia reclamada, se obtiene, en lo que al caso
importa, que la solicitud de expedicion de una licencia de
funcionamiento debe ser atendida por la autoridad municipal en
un plazo no mayor de veinte dias; debiendo expedirse la licencia,
o emitir la negativa debidamente fundada y motivada; y, que de
no ser asi, se entenderd que el tramite ha sido aprobado.

En ese contexto, para que se configure la afirmativa ficta, no se
requiere que el gobernado acredite ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, haber efectuado la solicitud ante la autoridad
municipal reuniendo los requisitos y presentado la
documentacion inherente a su tramite.

Cierto, en el caso, se estd ante una actuacion que prevé el plazo
de veinte dias para resolver lo conducente, y el reglamento
establece expresamente que en caso que no se expida la licencia,
la autoridad debe emitir la negativa debidamente fundada y
motivada y de no ser asi, se entiende que el trdmite ha sido
aprobado.

En esas condiciones, ante lo fundado del concepto de violacion,
procede conceder el amparo para los efectos que enseguida se
precisaran.

[

10. Por acuerdo del 30 de junio de 2023, qued¢ el expediente
en estado de resolucién.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.




EXPEDIENTE TJA/125/183/2021

11. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso
B), fraccion I, incisos a) y c), de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 38, fraccidn
l, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

12. La parte actora sefialé como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1. y 1.1l. de esta sentencia, los cuales se
evocan como si a la letra se insertaran.

13. Se procede al analisis de la configuracién o no de la
afirmativa, que sefiala como primer acto impugnado en el
parrafo 1.1. de esta sentencia.

14. El silencio administrativo es, facticamente, la omisién de
accion positiva de los titulares de los 6rganos competentes para
responder ante la peticién del particular. Estariamos causalmente
ante la ausencia de acto. Sin embargo, tal acontecimiento de la
realidad no es equivalente a la significacién que le asigne el
ordenamiento juridico.?

15. Este silencio administrativo trae consecuencias, negativas o
positivas, que la ley le da.2

16. En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
positiva a la peticidn del actor y que la consideraremos como
afirmativa ficta.

2 Rolddn Xopa, José. Derecho Administrativo. Ed. Oxford. 2008. Pdg. 329
* Martinez Morales, Rafael I. Diccionarios Juridicos Tematicos: Derecho Administrativo. Volumen 3. Segunda
Edicion. Oxford University Press. 2000. Pag. 261.
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EXPEDIENTE TJA/125/183/2021

risunaL oe usTic aomistamna. 17, L@ administracién publica es el conjunto de érganos que
TR auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones que,
entre otras, comprende la administracion de los recursos ptiblicos
para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo de su
actividad, la administracidn publica establece diversas relaciones
con otros drganos del Estado, por ejemplo, con el Legislativo, al
presentar un proyecto de presupuesto de egresos para
determinar la suma de dinero que debe destinarse a cada uno de
los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los actos que
realiza son sometidos a la jurisdiccién de éste. Ademas, la
actividad administrativa del Estado lo lleva a relacionarse con los
gobernados, con quienes surge una serie de derechos vy
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el orden
juridico con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica.

18. Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracién publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el
"derecho humano de peticion", consagrado por la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 8o., y que
consiste en el derecho fundamental de toda persona a obtener
respuesta a las peticiones que formule por escrito, en forma
pacifica y respetuosa, a las autoridades publicas.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

19. En efecto, el precepto antes mencionado establece:

“Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetardn el
gjercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
solo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.”

20. En ese articulo constitucional se establece el "derecho de
peticion”, que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a
las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta por
escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho de
peticidn no se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la
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autoridad, ya que el derecho publico subjetivo que consagra
aquel precepto, bien lo podriamos denominar derecho de
respuesta o mas precisamente "derecho de recibir respuesta",
pues la Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente
que la autoridad responda a la peticidon que se le hace. En
términos generales, el derecho de peticion se refiere al
requerimiento que hace el gobernado para que la autoridad, de
modo congruente, atienda y dé contestacién por escrito a la
solicitud del peticionario.

21. La riqueza del derecho de peticion se manifiesta al
constatar que sus diversas modalidades dan origen a las mas
variadas formas de relacidn institucional entre gobernantes y
gobernados, y al crear las férmulas para garantizar a los
segundos la respuesta eficiente y expedita de parte de las
autoridades del Estado a la formulacidn de sus requerimientos.
El derecho de peticion es el sustento de gran parte de las
relaciones juridicas entre gobernantes y gobernados; constituye
el mecanismo por el cual los particulares realizan toda clase de
tramites frente a las autoridades y ponen en movimiento a los
organos del Estado, sean estos judiciales, administrativos, e
incluso, en algunos casos, legislativos.

22. Elderecho de peticion, ademas de constituir un derecho de
rango constitucional, susceptible de exigirse su cumplimiento, en
términos del articulo 8o. de la Constitucién Federal, por medio
del juicio de amparo, ha sido revestido de otras consecuencias en
el ambito del derecho administrativo, como enseguida se explica.

23. La institucion juridica que ahora nos ocupa, a saber, la
afirmativa ficta, se enclava en el dmbito de las relaciones que
surgen entre los gobernados y ciertos érganos del Estado, como
son aquellos que integran la administracién publica, pues
constituye un efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye
al silencio administrativo; es decir, a la conducta omisiva en que
incurre una autoridad administrativa que no contesta una
peticiédn que le formuld un gobernado.
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mrieonac oe st ovsstarve. 24 EL silencio de la administracién puablica implica, como su
DEL ESTADD DE MORELQS . . . . .
propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una
autoridad administrativa ante una solicitud o peticién que le hizo
un particular.

25. Como se vio anteriormente, las solicitudes o instancias que
los gobernados dirigen a los érganos de la administracién publica
deben contestarse puntualmente por sus titulares; sin embargo,
puede suceder que no se responda de manera oportuna a la
peticion del particular, lo cual, ademas de constituir una
transgresion al articulo 8° constitucional, podria provocar que se
estancaran las relaciones sociales, por ejemplo, por la falta de
una licencia de construccion, sanitaria o de funcionamiento de un
establecimiento mercantil, que impediria que cada uno de los
interesados, en cada caso, no pudiera desarrollar la actividad que
desea.

26. La afirmativa ficta, como resultado del silencio
administrativo, constituye un medio eficaz para que todos los
particulares obtengan respuesta a las peticiones que formulen a
la administracion publica y, sobre todo, que la obtengan dentro
del plazo establecido en los ordenamientos legales aplicables; lo
anterior en virtud de que a través de aquélla se configura de
manera presunta la existencia de un acto administrativo de
contenido favorable para el particular que presenté la solicitud
no contestada.*

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

27. El articulo 18, inciso B), fraccion ll, inciso c), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, prevé que el silencio administrativo, produzca una
respuesta afirmativa ficta, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[..4]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que

4 Las razones fundamentales de esta sentencia fueron tomadas y adecuadas al caso concreto, de la Contradiccién
de Tesis niimero 18/98, con nimero de registro 5923, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta X, octubre de 1999, pagina 289.

11
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conocerd de:

=

¢) Los juicios en que se pida la declaracién de afirmativa ficta, en
los casos en que asi proceda conforme a la ley rectora del acto.
En estos casos para que proceda la declaracion, el actor deberd
acompanar a su demanda, el escrito de solicitud de la pretension
deducida frente a la autoridad administrativa y el escrito en el
que solicite la certificacion de que se produjo la afirmativa ficta;

e

28. El articulo 40, dltimo pdrrafo, del Reglamento de
Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios de
Jiutepec, Morelos, dispone:

“Articulo 40.- [...]

Para solicitar la expedicion, traspaso o cambio de domicilio de
una licencia los interesados deberdn presentar ante la
dependencia ante la cual solicito la licencia de funcionamiento
correspondiente; recibida la solicitud la Autoridad Municipal
deberd expedir en un plazo no mayor de veinte dias hdbiles a
partir de la fecha de presentacion de la misma, la Licencia
correspondiente; o en su caso, la negativa debidamente fundada
0 motivada, de no ser asi se entenderd que su trdmite ha sido
aprobado.”

29. Ese precepto regula el silencio de la Direccién General de
Industria, Comercio y Servicios del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, atribuyéndole una consecuencia juridica, esto es, la
respuesta presunta en forma afirmativa cuando no se dé repuesta
a la solicitud de expedicién, traspaso o cambio de domicilio de la
licencia de funcionamiento. Que tiene la obligacién de dar
contestacion a esa solicitud dentro del plazo de veinte dias
habiles. Que en caso de no dar respuesta en ese plazo se
entendera que el tramite se aprobé.

30. El articulo 18, inciso B), fraccién Il, inciso c), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, refiere que el Tribunal conocerd de los juicios en los que
se pida la declaracién de afirmativa ficta, en los casos en que si
proceda conforme a la ley rectora del acto; para lo cual la parte
actora debera acompaniar a su demanda, el escrito de solicitud de

12



EXPEDIENTE TJA/125/183/2021

TrisuNaL DE usTic ovnisTeve L@ pretension deducida frente a la autoridad demandada y el
RO RO escrito en el que solicite la certificaciéon de que se produjo la
afirmativa ficta; entonces, si el articulo 40, ultimo parrafo, del
Reglamento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de
Servicios de Jiutepec, Morelos, contempla el plazos y términos en
que las autoridades deben contestar la solicitud de expedicién,
traspaso o cambio de domicilio de la licencia de funcionamiento,
sefialando las consecuencias de su silencio, resulta aplicable para
la configuracidn de la afirmativa ficta.

31. Este Tribunal considera que para tener por configurada la
figura juridica denominada “afirmativa ficta", es necesario que
concurran los siguientes extremos:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud
a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticidon; es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma;

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede
a la autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada
por el particular;

4) Que la disposicidn legal aplicable al caso concreto,
regule la resolucion afirmativa o positiva;

5) Que el actor haya solicitado la constancia de que
ha operado tal resolucidn ficta.

32. En cumplimiento a la ejecutoria que se da cumplimiento
no debe considerarse como elemento constitutivo de la
afirmativa ficta que se haya cumplido con los requisitos legales
que establezca la disposicidon legal que regule lo solicitado.

33. Por cuanto al primero de los elementos, relativo a la
formulacién de una solicitud ante la autoridad demandada, el
mismo se configura por cuanto a la solicitud de licencia de
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funcionamiento del 17 de marzo de 2021, suscrita por el actor,
dirigida a la DIRECCION DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, que puede ser
consultada a hoja 61 y 61 vuelta del proceso, de la que se
desprende que el actor solicitd la licencia de funcionamiento del

establecimiento ubicao en [
I <o <! 5iro

de Club de Equitacién, con razén social Hipico San José Sumiya.

34. Solicitud que manifestd el actor en el hecho primero del
escrito de demanda fue presentada ante la Direccion de Industria,
Comercio y Servicios del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, al
tenor de lo siguiente:

“1.- Con fecha diecisiete de marzo del dos mil veintiuno, presente
ante la Direccion de Industria, Comercio y Servicios del
Ayuntamiento de Jiutepec, solicitud de Licencia de
Funcionamiento de un Club de Equitacidn, aportando todos y
cada uno de los documentos necesarios y suficientes para tales
efectos”.

35. Lo cual fue reconocido por la autoridad demandada
Director de Industria, Comercio y Servicios del Ayuntamiento de
Jiutepec, de Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Por cuanto al hecho 1, Es cierto que el actor presentd el escrito
de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno”,

36. Por tanto, se tiene por cierto que el actor presentd la
solicitud de licencia de funcionamiento ante la autoridad
demandada DIRECCION DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

37. Por cuanto al segundo de los elementos, consistente en el
silencio de la autoridad administrativa ante quien fue presentada
la solicitud de la parte actora, el mismo se surte en cuanto a la
solicitud de licencia de funcionamiento del 17 de marzo de 2021,
respecto a la autoridad demandada DIRECCION DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

MORELOS, toda vez que en la instrumental de actuaciones no se
14




|
1\ f
I |'I
1\
VL
e B

®

EXPEDIENTE TJA/1285/183/2021

risunaL oe usTicn omvssTara.- desprende que esa autoridad haya dado contestacién expresa a

DEL ESTADO DE MORELOS

"

"2023, Afio de Francisco Villa

El revolucionario del pueblo.

la solicitud del actor.

38. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
afirmativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo de
veinte dias habiles a la fecha en que se haya presentado la
promocioén, que sefala el articulo 40, udltimo parrafo, del
Reglamento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de
Servicios de Jiutepec, Morelos.

39. Se configura, porque a la fecha en que la parte actora
presentd la demanda, 15 de octubre de 2021, trascurrid el plazo
de veinte dias habiles con que contaba la autoridad demandada,
para contestar la solicitud de la licencia de funcionamiento que
realizé la parte actora el 17 de marzo de 2021, toda vez que a la
fecha de la presentacion de la demanda habian transcurrido con
exceso el plazo de veinte dias habiles para producir contestacion;
por lo tanto, se configura el tercer elemento constitutivo de la
afirmativa ficta.

40. El cuarto de los elementos constitutivo de la afirmativa
ficta, consistente en que la disposicion legal aplicable al caso
concreto, regule la resoluciéon afirmativa o positiva; se configura,
en razoén de que el articulo 40, ultimo parrafo, del Reglamento de
Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios de
Jiutepec, Morelos, regula el silencio de la Direccion General de
Industria, Comercio y Servicios, atribuyéndole una consecuencia
juridica, esto es, la respuesta presunta en forma afirmativa
cuando no se dé repuesta a la solicitud de expedicion, traspaso o
cambio de domicilio de la licencia de funcionamiento dentro del
plazo de veinte dias habiles, es decir, que el tramite se aprobd.

41. El quinto de los elementos constitutivos de la afirmativa
ficta, consistente en la solicitud de la constancia de que ha
operado la afirmativa ficta, se configura, pues en la instrumental
de actuaciones con el escrito con sello original de acuse de recibo
del 06 de agosto de 2021, consultable a hoja 09 del proceso®, la

5 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
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parte actora acredito la existencia del escrito en el cual solicita la
certificacion a la autoridad demandada DIRECCION DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, de que operd la afirmativa ficta, por lo que
se determina que se configura la afirmativa ficta que solicita su
declaracion la parte actora.

42. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 1.ll. de esta sentencia, se acredita con la documental
publica, consistente en el acta de clausura folio B-006-2021 del
19 de octubre de 2021, suscrita por la autoridad demandada
Director de Industria, Comercio y Servicios del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, consultable a hoja 44 del proceso, en la que
consta que la autoridad demandada _
- en su caracter de Inspector y/o Verificador, adscrito a la
Direccién de Industria, Comercio y Servicios del H. Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, el dia 19 de octubre de 2021, se constituyd
en el establecimiento con razén social Antars Tida, S.A. de cv,
Hipico San José Sumilla, giro Club de Equitacién (hipico), con
domicilio ubicado en

_ el dia 19 de octubre de 2021 a las 07:50 horas,
con el objeto de llevar la clausura provisional, procediendo a la
colocacion de los sellos con folio 0051 y 0052, asentando que al
momento de la visita no presenta la licencia de funcionamiento.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

43. Con fundamento en los articulos 37, Gltimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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improcedencia que establece el articulo 37, fraccién llI, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumentando
que se actualiza porque no exhibe la licencia de funcionamiento
expedida por la autoridad competente que le permite operar su
establecimiento, es infundada, como se explica.

45. El articulo 1°, primer parrafo y 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacion de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos® e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.

N5

ARTICULO 13. Sélo podrdn intervenir en juicio quienes tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen
interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico”.

46. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de
los particulares en dos vertientes:

47. La primera, contra actos de la autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico); y,

48. La segunda, frente a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta,

§ Interés juridico.
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debido, en este ultimo caso, a su peculiar situacion en el orden
juridico (interés legitimo).

49. En materia administrativa el interés legitimo y el juridico
tienen connotacion distinta, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacion particular respecto del orden
juridico.

50. Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa
que permite la actuacion de un tercero y que no supone, a
diferencia del derecho subjetivo, una obligacién correlativa de
dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al
interesado la facultad de exigir el respeto del ordenamiento
juridico y, en su caso, de exigir una reparacién por los perjuicios
que de esa actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés
legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una
conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situacion factica del
interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene
un derecho subjetivo a exigir una determinada conducta o a que
se imponga otra distinta, pero si a exigir de la administracién el
respeto y debido cumplimiento de la norma juridica.

51. Los particulares con el interés legitimo, tienen un interés en
que la violacién del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocimiento de la legitimacién del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho
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52, Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea titular de
un interés legitimo y se considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se
declare o reconozca la ilegalidad del acto autoritario que le
agravia.

53. No es factible equiparar ambas clases de interés -juridico y
legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, asi lo han estimado, al
seflalar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por
una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacion a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo
supone Unicamente la existencia de un interés cualificado
respecto de la legalidad de determinados actos, interés que
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacidn particular respecto del orden
juridico.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

54. El interés legitimo es aquel que tienen aquellas personas
que por la situacion objetiva en que se encuentran, por una
circunstancia de caracter personal o por ser las destinatarias de
una norma, son titulares de un interés propio, distinto de los
demas individuos y tiende a que los poderes publicos actien de
acuerdo con el ordenamiento juridico cuando, con motivo de la
persecucién de sus propios fines generales, incidan en el ambito
de su interés propio, aunque la actuacion de que se trate no les
ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato.

55. Cabe serialar que el interés legitimo existe siempre que
pueda presumirse que la declaracién juridica pretendida habria
de colocar al accionante en condiciones de conseguir un
determinado beneficio, sin que sea necesario que quede
asegurado de antemano que forzosamente haya de obtenerlo, ni
que deba tener apoyo en un precepto legal expreso y declarativo
de derechos. Asi, la afectacién al interés legitimo se acredita
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cuando la situacion de hecho creada o que pudiera crear el acto
impugnado pueda ocasionar un perjuicio, siempre que éste no
sea indirecto sino resultado inmediato de la resolucién que se
dicte o llegue a dictarse.

56. Para la procedencia del juicio de nulidad en términos de los
articulos 1°y 13, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, basta con que el acto de autoridad impugnado afecte
la esfera juridica de la parte actora, para que le asista un interés
legitimo para demandar el acta de clausura folio B-006-2021 del
19 de octubre de 2021, no siendo necesario exhiba la licencia de
funcionamiento de su establecimiento, cuenta habida que la
parte actora se encuentra impedida para exhibirla, toda vez que
la solicitd por solicitud de fecha 17 de marzo de 2021, respecto
de la cual solicita la declaracién de que operd la afirmativa ficta;
el interés que debe justificar la parte actora no es el relativo a
acreditar su pretensidn, sino el que le existe para iniciar la accidn
atendiendo a la ilegalidad que alega de la sancién que fue
impuesta a través del acta de clausura.

57. Por tanto, la parte actora cuenta con el interés legitimo
para impugnar el acta de clausura referida.

Sirven de orientacion los siguientes criterios
jurisprudenciales:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS
TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos
de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de (o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio
lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario
en todo momento tuvo presente las diferencias existentes
entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia atn
mas en las discusiones correspondientes a los procesos
legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil
novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los principates
objetivos pretendidos con este Ultimo, fue precisamente
permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la
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titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico),
con la finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que
pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus intereses.
Asi, el interés juridico tiene una connotacién diversa a la del
legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la
afectacion a un derecho subjetivo, el segundo supone
Unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de
la legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de
la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o
derivada de su situacion particular respecto del orden juridico’.

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con
los articulos 34 y 72, fraccién V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para la
procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para
que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de
ese acto, resultando intrascendente, para este propdsito, que
sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues el
interés que debe justificar el accionante no es el relativo a
acreditar su pretension, sino el que le asiste para iniciar la
accion. En efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o
improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos de
admisibilidad de la accién ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es
una cuestion de legitimacion para ejercer la accion, mas no el
deber del actor de acreditar el derecho que alegue que le
asiste, pues esto ultimo es una cuestién que atarie al fondo del
asunto. De esta forma resulta procedente el juicio que intenten
los particulares no sélo contra actos de la autoridad
administrativa que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico), sino también y de manera mas amplia, frente a
violaciones que no lesionen propiamente intereses juridicos, ya
que basta una lesidn objetiva a la esfera juridica de la persona
fisica o moral derivada de su peculiar situacion que tienen en
el orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley
analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de

7 Contradiccion de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds de
noviembre de dos mil dos. No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XVI, Diciembre de 2002, Tesis:
2a./J. 141/2002, Pagina: 241
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admisibilidad de la accidon correspondiente, también
comprende por mayoria de razon al referido interés juridico, al
resultar aquél de mayores alcances que éstes,

58. Cuenta habida que la parte actora pretende obtener la
nulidad de la sancidén que le fue impuesta en el acta de clausura
impugnada.

59. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que en relacién al segundo acto impugnado
precisado en el parrafo 1.l. de esta sentencia, se actualiza la
causal de improcedencia prevista por la fraccién XVI, del articulo
37, en relacion con el articulo 12, fraccion 1l, inciso a), de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por cuanto a la
autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

60. La Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccién I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resoluciéon de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

61. El articulo 12, fraccién Il, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este cardcter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal, o a la

® Contradiccién de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 142/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de
noviembre de dos mil dos. Novena Epoca, Registro: 185376, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, Diciembre de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis:
2a./). 142/2002, Pégina: 242.

S Articulo 37.- [...]

El Tribunal deber3 analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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que las sustituyan.

62. De lainstrumental de actuaciones tenemos que el segundo
acto impugnado precisado en el parrafo 1.ll. de la presente
sentencia, fue emitido por las autoridades demandadas
DIRECTOR DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y GABRIEL ANGEL
BOLANOS TORRES, INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, cémo se determind en el parrafo 42. de la
presente resolucion.

63. No basta que la actora atribuya su emisién a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades los hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e idénea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impugnado.

64. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacién a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 59. de la presente resolucidn, porque esa autoridad no
emitié el segundo acto impugnado, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe, ordena
0 ejecuta la resolucion o el acto de autoridad impugnado, sin que
las citadas autoridades demandadas tengan el caracter de
ordenadoras ni ejecutoras.

Sirve de orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Ill DEL PRECEPTO Y
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LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad aceptd el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacidn de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, sélo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con otras, es decir, tal hipétesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencién de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizard la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccidn
XVIII, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deberd
sobreseer en términos del articulo T4, fraccién lll, y no de la IV,
del mismo ordenamiento™©.

65. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'?, se
decreta el sobreseimiento en relacion a la autoridad demandada
referida en el parrafo 59. de la presente resolucién.

Analisis de la afirmativa ficta.

66. Se procede al estudio del primer acto impugnado que se
precisé en el parrafo 1.1. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
como si a la letra se insertara.

67. La parte en el apartado de razones de impugnacidon
manifiesta que se ha configurado en su favor la afirmativa ficta
sobre su solicitud de expedicidon de la licencia de funcionamiento

1° QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comuin, Tesis: .50.P. J/3, Pagina: 1363.
" Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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rrisunaL of ustic aommstare. de fecha 17 de marzo de 2021, por lo que es procedente la
DEL ESTADO DE MORELOS . . . 0 .
declaracion de la afirmativa ficta, toda vez que las autoridades
demandadas en juicio fueron omisas en dar a conocer las causas,
motivos, razones y fundamentos legales, por las cuales se
demuestre que la peticion de licencia de funcionamiento sea
improcedente.

68. La autoridad demandada argumenta como defensa que la
parte actora no exhibid la declaracién de apertura, conforme al
articulo 30, del referido Reglamento, que dispone:

“ARTICULO 30.- Los establecimientos cuyo funcionamiento esté
destinado exclusivamente a la operacion de giros comprendidos
dentro de los géneros “A” del catdlogo de giros, podrd iniciar de
forma inmediata sus actividades, debiendo en todo caso
presentar su Declaracion de Apertura correspondiente.”

69. Es infundada, porque la declaracion de apertura es
necesaria presentarla para iniciar de forma inmediata las
actividades de los establecimientos de giros comprendidos
dentro de los giros, géneros “A"”, supuesto que no es aplicable a
la solicitud de la parte actora, porque solicité la expedicion de la
licencia de funcionamiento, no asi autorizaciéon para iniciar de
forma inmediata las actividades en su establecimiento.

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

70. Laautoridad demandada también manifiesta como defensa
que no es procedente el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento solicitada, porque en su solicitud no precisé la
clase o tipo de giro solicitado, por lo que no se estuvo en la
aptitud de resolver su peticidn, lo que dice resultaba necesario
conforme a lo dispuesto por el articulo 3, fracciones XXX, XXXI y
XXXIl, del Reglamento de Establecimientos Comerciales,
Industriales y de Servicios de Jiutepec, Morelos, del que se
desprende que los gobernados tienen la posibilidad de solicitar
una licencia de funcionamiento sobre tres tipos de giros
comerciales, que se clasifican clase o tipo “A”, “B" y “C", para los
cuales existen diferentes autoridades competentes para
autorizarlas, conforme a lo dispuesto por el articulo 4, 5, fraccion
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'y 11, fraccion XXIll, del Reglamento de Establecimientos
Comerciales, Industriales y de Servicios de Jiutepec, Morelos.

71. Es infundada, en razén de que el articulo 27, segundo
parrafo, del Reglamento de Establecimientos Comerciales,
Industriales y de Servicios de Jiutepec, Morelos, sefiala que en la
solicitud de licencia de funcionamiento debe sefialarse el nombre
y domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del Municipio
de Jiutepec, Morelos, registro federal de contribuyentes y
nacionalidad; ubicacion del local donde pretende establecer su
actividad, determinando si éste es propio o se encuentra en
arrendamiento, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 27.- Para la realizacion de actividades de tipo
comercial, industrial y prestacion de servicios, se requiere de la
licencia de funcionamiento que expide la autoridad, para tal caso
los interesados en obtener la licencia correspondiente para la
operacion de sus actividades, deberdn presentar los siguientes
datos y documentos:

1.-Solicitud original y una copia, la que deberd de contener
nombre y domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del
Municipio de Jiutepec, Morelos, registro federal de
contribuyentes y nacionalidad; ubicacién del local donde
pretende establecer su actividad, determinando si éste es propio
0 se encuentra en arrendamiento y deberd anexar los siguientes
documentos:

[. 4

72. Por tanto, no se requiere que el actor en la solicitud de
licencia de funcionamiento, sefalara la clase o tipo de giro
solicitado, cuenta habida que en la solicitud de licencia de
funcionamiento del 17 de marzo de 2021, consultable a hoja 61
y 61 vuelta del proceso, proporcionada por la autoridad
demandada a la parte actora, no se establece que se precise la
clase o tipo de giro solicitado como lo refiere la autoridad
demandada, por tanto, para que se otorgue al actor la licencia de
funcionamiento no es necesario que sefiale la clase o tipo de giro
solicitado.

73. Atendiendo a los razonamientos vertidos en el

considerando séptimo de la ejecutoria que se cumple, se
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oL ot usTic ovinistarve.- d€termina que se configura la negativa ficta, conforme a lo
O ENGREOS dispuesto por el articulo 40, dltimo pérrafo del Reglamento de
Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios de

Jiutepec, Morelos, que senala:

“ARTICULO 40.-[...]

Para solicitar la expedicion, traspaso o cambio de domicilio de
una licencia los interesados deberdn presentar ante la
dependencia ante la cual solicito la licencia de funcionamiento
correspondiente; recibida la solicitud la Autoridad Municipal
deberd expedir en un plazo no mayor de veinte dias hdbiles a
partir de la fecha de presentacion de la misma, la Licencia
correspondiente; o en su caso, la negativa debidamente fundada
0 motivada, de no ser asi se entenderd que su trdmite ha sido
aprobado.”

74. Del que se obtiene, que la solicitud de expedicién de una
licencia de funcionamiento debe ser atendida por la autoridad
municipal en un plazo no mayor de veinte dias; debiendo
expedirse la licencia, o emitir la negativa debidamente fundada y
motivada; y, que de no ser asi, se entendera que el tramite ha
sido aprobado.

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

75. Por lo que se determina que se configura la afirmativa ficta
respecto de la solicitud de la licencia de funcionamiento del

establecimiento G
I <0 i

de Club de Equitacidn, con razoén social Hipico San José Sumiya,
al haberse actualizado los requisitos que sefialaron en el parrafo
31. de esta sentencia, conforme a los razonamientos vertidos en
ese parrafo al parrafo 41. de esta sentencia, lo que significa que,
ante la inactividad, inercia o pasividad de la autoridad
demandada frente a la solicitud del actor, debe tenerse como
resuelta favorablemente, es decir, que se aprobd el trdmite de la
solicitud de la licencia de funcionamiento referida.

76. Por tanto, con fundamento en los dispuesto por los
articulos 4072, fraccion IV, de la Ley de Justicia Administrativa del

12 sprticulo 40. La demanda deberd presentarse:

[..]
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Estado de Morelos, y 18, inciso B), fraccion I, inciso c)'3, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; se declara que se configuré la afirmativa ficta
respecto de la solicitud de la licencia de funcionamiento del

establecimiento ubicado en [
N <o

giro de Club de Equitacion, con razon social Hipico San José
Sumiya.

Analisis del acta de clausura.

77. Se procede al estudio de fondo del segundo acto
impugnado que se precisé en el parrafo 1.1l. de esta sentencia,
el cual aqui se evoca como si a la letra se insertara.

Litis.

78. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad del acto impugnado.

79. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivaciéon, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional

V.- En cualquier tiempo, cuando se reclame la declaracion de afirmativa ficta.

[...1"

'® Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[...]

I1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocerd de:

[.]

¢) Los juicios en que se pida la declaracion de afirmativa ficta, en los casos en que asi proceda conforme a la ley
rectora del acto. En estos casos para que proceda la declaracién, el actor deberd acompafiar a su demanda, el escrito
de solicitud de la pretensidn deducida frente a la autoridad administrativa y el escrito en el que solicite la certificacion
de que se produjo la afirmativa ficta;

[L.]"

28



EXPEDIENTE TJA/125/183/2021

Trisuna oe wsTicw aomvistreve. el principio de legalidad, como una garantia del derecho

DEL ESTADO DE MORELOS

12023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.’

80. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

81. Las razones de impugnacién que manifesté la parte actora
en contra del sequndo acto impugnado, pueden ser consultadas
a hoja 24 a 36 del proceso.

82. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

83. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ili. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios’.

84. La parte actora en la segunda razén de impugnacidn
manifiesta que es ilegal el acta de clausura impugnada porque la
autoridad demandada Director de Industria, Comercio y Servicios
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no fundé su competencia
para ordenar la clausura de su establecimiento, ni Gabriel Angel
Bolarios Torres, en su caracter de Inspector y/o Verificador,
adscrito a la Direccion de Industria, Comercio y Servicios del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, fundé su competencia para
ejecutar la sancidon de clausura.

85. Las autoridades demandadas sostuvieron la legalidad del
acta de clausura impugnada.

86. La razon de impugnacion de la parte actora es fundada,
como se explica.-

87. El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer pdrrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
pdrrafo..."” (Enfasis afiadido).

88. De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligacion de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su

& Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSOQ, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero
en curso, aprobé, con el niimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién vy su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Pdgina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ApmisTaTie.- COMIPEtencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley

TR le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo dmbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucién ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccién,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precisién las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el ciimulo de normas
legales que sefale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

89. Las autoridades demandadas en el acta de clausura
impugnada no fundaron su competencia respectivamente para
determinar la sancién de clausura del establecimiento de la parte
actoray ejecutar la sancidén de clausura, porque al analizar al acta
de clausura, se lee el fundamento.

90. Articulos 123, 125, 126, fracciones I, lll, V. VI y VII, 128 y
129, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Jiutepec,
Morelos, que disponen:

“ARTICULO 123. Son faltas administrativas y motivo de

sancion, realizadas por particulares que realicen las actividades
economicas siguientes:
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I. Permitir a menores de edad la entrada a establecimientos
comerciales cuyo acceso este prohibido por las Leyes y
Reglamentos vigentes;

Il. Vender bebidas alcohdlicas, sustancias inhalantes y cigarros a
menores de edad;

Ill. Realizar en estado de ebriedad o bajo el influjo de algin
estupefaciente, cualquier actividad que requiera trato directo
con el publico;

IV. Permitir  los Directores, Encargados, Gerentes o
Administradores de escuelas, unidades deportivas o de cualquier
drea de recreacion, que dentro de las instituciones a su cargo se
consuman o expendan cualquier tipo de bebidas embriagantes o
substancias toxicas, quedando prohibido fumar en dichos
lugares ademds de los senialados por la Ley de la materia;

V. Que los establecimientos mercantiles que cuenten con dreas
exclusivas para fumadores, no cuenten con dreas al aire libre en
donde ubiquen dichas zonas, mismas que no podrdn ser mayores
de una tercera parte de la superficie con la que cuente el
establecimiento; sin considerar estacionamiento, considerando
las especificaciones que para tal efecto prevé la Ley de
Proteccion contra la Exposicion al Humo del Tabaco del Estado
de Morelos;

VI. Comercializar material grdfico que promueva el odio, hacia
los simbolos patrios o denigre a la persona humana. Se
sancionara a los negocios autorizados para vender o rentar
cualquier tipo de material clasificado para personas adultas que
no cuenten con un drea reservada para exhibir este tipo de
mercancias, de manera que no tengan acceso a ella los menores
de edad;

VII. Permitir por parte de quienes tengan la propiedad o estén a
cargo de los establecimientos comerciales, de diversiones, de
espectdculos o cualquier lugar de reunion, que se juegue con
apuestas o se practiquen peleas entre animales;

VIII. Fijar anuncios sin observar el Reglamento vigente y demds
normas aplicables;

IX. Ejercer actos de comercio dentro de cementerios,
monumentos o lugares que por su funcion civica impongan
respeto a los simbolos patrios;

X. Expender al publico comestibles, bebidas o medicamentos en
estado de descomposicion o con la fecha de caducidad vencida;
XI. Realizar actividades relativas al comercio, la industria o los
servicios, sin la licencia, concesion o permiso correspondiente
otorgado por la autoridad;

32



I ] /\ EXPEDIENTE TJA/125/183/2021
]

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA XII. Ocupar la via publica o lugares de uso comin para la
g V=L S OISO B realizacion de actividades econdmicas, sin la autorizacién
expedida por la Autoridad Municipal correspondiente, y
Xlll. Realizar el cobro de estacionamiento a los clientes de los
fraccionamientos comerciales y de servicios.

ARTICULO 125. La contravencién a las disposiciones
administrativas, dard lugar a la imposicién de sanciones por la
autoridad municipal. Para la aplicacion de sanciones previstas
en el presente Bando, el Ayuntamiento delega en las o los Jueces
Civicos y las o los titulares de las diferentes Unidades
Administrativas la facultad de imponer a las y los particulares,
la sancidn correspondiente a la infraccién cometida.

ARTICULO 126. Las sanciones por contravenir la
Reglamentacion Municipal, se impondrdn de acuerdo a lo
establecido en las normas especificas transgredidas y en su
defecto con:

I.- Apercibimiento, que es la advertencia verbal o escrita que hace
la autoridad municipal, de que aplicardn determinadas
sanciones en caso de infringir los ordenamientos legales;

[...]

I1l.- Multa, es el pago de una cantidad de dinero que el infractor
hace al municipio, el cual se aplicard de acuerdo a la Ley de
Ingresos vigente al momento de la infraccidn;

N

V.- Cancelacion de la licencia de funcionamiento; consiste en
dejar sin efectos, de manera temporal o definitiva, la licencia de
funcionamiento expedida a favor de un particular, cuando este
incurra en alguna de las causales que para tal efecto prevea el
Reglamento de la materia o el presente Bando. En caso de
cancelacion temporal la autoridad podra retener el documento
relativo a la Licencia de funcionamiento, hasta en tanto se
subsanen las irregularidades que dieron motivo a la cancelacion;
VI.- Si la cancelacion es definitiva el particular deberd entregar
a la autoridad municipal, de manera inmediata el documento
relativo a la licencia de funcionamiento, el cual no le serd
devuelto si no por mandato de la autoridad judicial;

VIl.- Clausura, es el cierre temporal o definitivo del lugar o
establecimiento, por contravenir los  ordenamientos
municipales;

)

"2023, Aio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

ARTICULO 128. La autoridad municipal ejercerd las funciones
de vigilancia e inspeccion que corresponda para verificar el

33



EXPEDIENTE TJA/125/183/2021

cumplimiento de lo dispuesto en el presente Bando, los
Reglamentos y Disposiciones Administrativas Municipales y
aplicard las sanciones que se establecen, sin perjuicio de las
facultades que confieren a otras dependencias.

ARTICULO 129. Las inspecciones se sujetardn a lo dispuesto por
el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Reglamento de la materia de que se trate, y en su
defecto, a lo que sefialen los ordenamientos legales al respecto.”

91. Articulos 196, 197, 198, 202, fracciones |, Xll, 205, 206, 207,
208, 220, 221, fraccion IV, 222 y 223, del Reglamento de
Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios de
Jiutepec, Morelos, que establecen:

“ARTICULO 196.- Las autoridades administrativas, para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, podrdn llevar a cabo visitas de inspeccién o de
verificacion, mismas que podrdn ser ordinarias y extraordinarias,
las primeras, se efectuardn en dias y horas hdbiles, y las
segundas en cualquier tiempo, sin previa notificacion del acto al
particular de la habilitacion de dias y horas inhdbiles, la
notificacion respectiva se llevard a cabo al momento de la visita
de inspeccion o verificacion con quien atienda la diligencia o
visita.

ARTICULO 197.- Los inspectores municipales, para practicar
visitas, deberan estar provistos de orden escrita con firma
autégrafa expedida por la autoridad competente, en la que
deberd precisarse el domicilio, el lugar o zona que ha de
verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las
disposiciones legales que lo fundamenten.

ARTICULO 198.- Al iniciar la visita, el inspector municipal
debera exhibir credencial con fotografia o en su caso oficio de
habilitacion y comision, expedida por la autoridad competente
que lo acredite para desempefiar dicha funcién, asi como la
orden expresa de la autoridad competente, de la que deberd dejar
copia al propietario, responsable, encargado u ocupante del
establecimiento.

ARTICULO 202.- Con independencia de la imposicion de las
multas econdmicas a que se refiere el presente Reglamento,
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procederd la clausura de los establecimientos mercantiles en los
siguientes casos:

I. Por carecer de licencia o permiso;

[...]

Il. En los demds casos, la clausura se ejecutard en el momento
que se notifique la resolucion que en su caso haya sido dictada.

ARTICULO 205.- Procederd y se ejecutard la clausura definitiva
en los supuestos sefialados por las fracciones 1, II, VIl y IX del
articulo 202 de este Reglamento.

ARTICULO 206.- El procedimiento de clausura a que se refiere el
articulo anterior se sujetard a las siguientes bases:

l. Para llevar a cabo las clausuras, los sellos se deberdn
colocar de manera que se advierta a simple vista el estado que
guarda el lugar, de modo que no exista actividad en el sitio
clausurado;

1. Identificada la causal que de motivo a la clausura
inmediata, se ejecutard ésta y se citard al titular mediante
notificacion personal para que comparezca ante la Direccion
Municipal dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la fecha
de ejecucion de la clausura para hacer valer lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que estime convenientes;

1. Cuando los sellos de clausura no puedan ser impuestos en
el lugar a clausurar, podrdn ser sustituidos por una notificacion

en la cual se haga de su conocimiento a los propietarios o

encargados del establecimiento, que se encuentra en estado de
clausura, por lo que no podra realizar ninguna actividad;

Iv. En lo conducente y para los efectos de la notificacion,
desahogo de la audiencia y pruebas, se ajustardn a lo dispuesto
por este Reglamento en lo correspondiente al procedimiento de
revocacion de oficio de Licencias y Permisos; y,

V. Considerando la gravedad de la falta que motivo el
procedimiento, una vez celebrada la audiencia se dictard dentro
del plazo de diez dias hdbiles la resolucién que corresponda
notificandola de la misma forma al interesado.

ARTICULO 207.- La violacion de los sellos de clausura o la
inobservancia de la notificacion que se especifica en el articulo
anterior, causara responsabilidad penal, con independencia de
las sanciones contenidas en el presente Reglamento.

ARTICULO 208.- En todos los casos, la ejecucion de la clausura
se entenderd con la persona que en ese momento se encuentre
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presente en el establecimiento con el cardcter de titular,
propietario, dependiente, encargado o responsable.

ARTICULO 220.- Corresponde a la Direccion Municipal, la
imposicion de multas, las cuales turnard a la autoridad
municipal encargada de hacerlas efectivas, de conformidad con
el Codigo Fiscal del Estado de Morelos.

Para lo cual, deberd existir la coordinacion administrativa
suficiente entre la Direccion y Tesoreria Municipal, a efecto de
dar cumplimiento al pdrrafo anterior.

Se determinan como sanciones al presente reglamento las
siguientes conductas; las cuales serdn causadas conforme a la
Ley de ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente:

Constancia de Verificacion expedida por la Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Direccion General de Industria,
Comercio y Servicios.

Falta de autorizacion, licencia de funcionamiento, permiso o
documento similar.

El no tener a la vista la autorizacion, licencia de
funcionamiento, permiso o documento similar.

Por vender en via publica sin permiso yo autorizacion

Por falsedad de declaracion ante autoridad administrativa
Por falta de declaracion respecto de cambio de domicilio,
cambio del Titular de la Licencia por motivo de traspaso
y/o cesion; suspension de actividades,

Por la falta de aviso de reanudacién de actividades.

Por no refrendar

Por violacion al horario autorizado.

Por obstaculizar el trdnsito de peatones

| Por afectar y/u obstaculizar el entorno, vialidad o imagen
urbana

Por obstaculizar el acceso a otros inmuebles destinados a casa
habitacion, oficinas o cualquier otro establecimiento contiguo

Por no contar con instalacion de servicio sanitario en
condiciones higiénicas;

Por no disponer, en su caso, del servicio de cajones para
| estacionamiento;

Por no cumplir y mantener en buen estado las condiciones de
funcionamiento en materia de normas de desarrollo urbano y
construccion; seguridad, higiene, proteccion civil, proteccién
ambiental,

Por no contar con acceso directo a la via publica
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Por no tener acceso a los servicios con que cuenta el |
establecimiento a las personas con discapacidad;

Por no mostrar el documento que ampare que se cumple

con la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Por no mostrar el visto bueno para descarga de acuerdo a las
especificaciones que fijen las Autoridades Ambientales
Federales, Estatales y Municipales,

Por falta o descuido en la higiene, pureza, manejo,
empaquetamiento, comercializacion, conservacion y expendio

| de alimentos, lo anterior a efecto de garantizar la salud del
| publico consumidor;

Por simulacion de contratos

Por no contar con la vestimenta adecuada y los aditamentos
necesarios como lo son cubre pelo y cubre boca, y en su caso
guantes y mandiles a efecto de proteger la salud del publico
consumidor

Por venta ambulante irregular,

Por no contar con instrumentos esterilizados o en caso de ser
desechables se deberd utilizar uno nuevo por cada persona

Por no contar con la adecuada disposicion final de los
residuos.

Por no contar con el personal capacitado para la actividad
mercantil, industrial y/o de servicios que se desarrolle.

Por no tener las acreditaciones correspondientes a la vista de
los usuarios y autoridades.

Por no contar con un reglamento interno sobre la forma y |
términos en que se prestan los servicios, el cual deberd contar
con el visto bueno de la Autoridad Municipal.

Por no controlar algun tipo de ruido por encima de los
estdndares permitidos.

Por permitir la permanencia y uso de los servicios que se
presten a personas en estado de embriaguez o perturbacion
producidas por el uso de drogas, asi como a personas
notoriamente enfermas de padecimientos transmisibles que
puedan notarse en su fase avanzada o inicial a su
establecimiento, empresa o industria .

Por no contar con recipientes adecuados, herméticos y
debidamente etiquetados con el sefialamiento del tipo de
producto que contienen y la advertencia de los riesgos que |
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implica el manejo de solventes y substancias téxicas y con
efectos psicotropicos al menudeo

Por no poner letreros donde se recomiende la edad para el uso
de aparato electrdnicos, video juegos o de advertencia.

Por instalar aparatos, equipos o juegos de video que atenten
contra la moral y las buenas costumbres.

Por permitir la entrada a menores de edad sin que vayan
acompatiados de un adulto a establecimientos con giro de
boliche y billar

Por permitir la entrada a los salones de billar y boliche de
personas uniformadas de instituciones publicas o de
Gobierno, a excepcion de aquellas que acudan en
cumplimiento de orden judicial o administrativa.

Por permitir las apuestas en los salones de billar y
boliche.

Por no tener ala vista las tarifas de cobro de cada servicio
ofrecido.

Por no Proporcionar a los usuarios, en calidad de préstamo y
sin costo adicional para los mismos, audifonos individuales
en los casos de que la operacion de un programa de cémputo
o algun dispositivo requiera necesariamente la ejecucién de
sonidos.

Por no instalar, en su caso, pantallas protectoras contra
emanacion de radiaciones en cada monitor

| Por no prohibir el consumo y expender a los usuarios

bebidas alcohdlicas adulteradas

Por permitir la consulta de sitios de naturaleza pornogrdfica

Por no colocar letreros visibles en el local que indique la
prohibicion del acceso a la pornografia

Por no contar con sistema de bloqueo para el acceso a
pdginas pornogrdficas

Por no declarar los giros complementarios y/o los servicios
que sean compatibles con el giro principal.

Por no declarar que en un mismo establecimiento pero de
manera separada o por distinta administracion, se practican
dos giros comerciales distintos.

Por no exhibir en lugar visible para el publico y con caracteres
legibles las tarifas diarias del hospedaje, horarios de
vencimiento y servicios complementarios, horarios de servicio
a la habitacion y el aviso de que se cuenta con caja de
seguridad para la guarda de valores
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Por no colocar en cada una de las habitaciones, en lugar
visible y con caracteres visibles un ejemplar del Reglamento
interno de la negociacion sobre la prestacién de los servicios;

Por vender a menores de edad o a personas con manifiesta
discapacidad o disfuncion mental, de pinturas en aerosol
solventes, barbituricos; o, cualquier otro producto que pueda
ser utilizado con fines de drogadiccion.

Por no mantener limpias y en condiciones de uso las
instalaciones, mobiliario y demds enseres en sus negociaciones

Por no tener a la vista durante la celebracion del espectdculo
publico que se desarrolle la autorizacién o el permiso.

Por no tener autorizacion para la venta de bebidas alcohdlicas
en envase abierto o al copeo, durante la celebracién de un
espectdculo publico.

Por no mostrar las certificaciones actualizadas de revision de
seguridad hechas por la autoridad competente o a través de
peritos autorizados, lo anterior en el caso de las empresas
dedicadas a la instalacién de contenedores de cualquier tipo
de combustible, sea para uso doméstico o mercantil y en el
caso de las gasolineras.

Por no impedir y/o prohibir cualquier acto que implique el
gjercicio de la prostitucion dentro del establecimiento.

Por permitir o realizar espectdculos que impliquen o sugieran
la copula entre los participantes o simulen la realizacién de
ésta

Por no garantizar la seguridad de las o los bailarines que
participen en espectdculos recreativos.

Por no implementar todo tipo de medidas de seguridad que
protejan a los asistentes a eventos o espectdculos publicos.

Por no colocar en lugar visible, a la entrada de la
negociacion, el formato que expida la dependencia encargada

de la Proteccion Civil en el municipio.

| Por no respetar las restricciones de edad, de acuerdo al

espectdculo o evento publico del que se trate, lo anterior
tratdndose de salas cinematogrdficas, circos y similares

Por no contar con la licencia sanitaria

Por no utilizar las medidas de salubridad e higiene que sean
necesarias, para garantizar la salud de sus usuarios, lo
anterior tratdndose de negociaciones que presten servicios de
barios publicos, vapor, tinas especiales de masaje o
hidromasaje

Por no contar con el dictamen de uso de suelo que expida la

| Autoridad Municipal. Quedan exceptuados de este requisito los
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giros denominados como “A” y “B” que midan hasta
doscientos metros cuadrados de superficie.

Por no contar con el dictamen de proteccion civil que garantice
la seguridad de la negociacion y de quienes en ella laboran
documento que deberd actualizarse por lo menos una vez al
ano.

No contar con el dictamen de Salud Publica que garantice la |
higiene, limpieza y cuidado del local, de las personas que en él
laboran y, en su caso, de los productos para el consumo
humano.

Por no exhibir en lugar visible la licencia, permiso o constancia
de declaracion de apertura expedida por la Autoridad
Municipal en su ejemplar original.

Por no destinar exclusivamente el local para la actividad o
actividades a que se refiere la licencia o permiso otorgados.

No proporcionar al cliente un servicio de calidad, asi como
garantizar el adecuado desemperio de sus empleados.

No tener permiso para emision de anuncios o no sujetarse a |
las disposiciones de la materia para el uso de amplificadores
de sonido.

No mantener aseadas y bien ventiladas las instalaciones de
sus empresas.

Por no acatar el horario indicado para el giro que se trate.

No cumplir con las restricciones de horario y suspension de
labores en las fechas y horas que para el efecto acuerde el H.
Ayuntamiento.

No prohibir el acceso a sus instalaciones a personas bajo el
influjo de estupefacientes o en estado de ebriedad evidentes.

No abstenerse de realizar o tolerar actos que constituyan un
peligro o atenten contra la salud, la seguridad publica o el
equilibrio ecoldgico; causen dafio a la infraestructura y
equipamiento urbano, o causen escdindalo y molestias
publicas, asi como todas aquellas actividades prohibidas
expresamente por la Ley o que no cuenten con la autorizacion
respectiva.

No respetar la capacidad que sefiale el dictamen que para el
efecto expida la Autoridad Municipal debiendo colocar en
lugar visible a la entrada el formato que para el efecto expida
la dependencia encargada de la Proteccion Civil en el

| Municipio.

| No contar con un plan interno de contingencia y proteccion

No contar con un sistema de deteccién de metales a toda
persona que ingrese a la negociacion con aforo superior a las
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No contar con espacios adecuados para personas
| discapacitadas

' No colocar en lugares visibles al publico, letreros con leyendas
alusivas que indiquen la prohibicion de fumar o que se trata
de drea especial para fumadores, segin corresponda; asi como
la correcta ubicacion de los extintores de fuego, de los
sanitarios y de las salidas de emergencia.

Por ocupar u obstruir la via publica o dreas de uso comtn con
motivo del ejercicio de sus actividades;

No contar en las instalaciones que expendan alimentos y
bebidas al publico, con servicio de agua potable, un lavado
para el aseo de los ttiles necesarios y por lo menos un sanitario
limpio y accesible a los empleados y clientes.

No contar en el establecimiento con al menos tres recipientes
para mantener los residuos debidamente clasificados, en:
| sanitarios, orgdnicos y separados.

Afectar con aparatos reproductores de musica grabada, las |
actividades o conjuntos de musica tocada en vivo.

No poner a disposicion del usuario o consumidor los precios de
los productos o servicios que ofrece, asi como sus condiciones
| y el horario de apertura y cierre de la empresa.

2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

| Consentir en el interior del establecimiento el cruce de
apuestas, salvo los casos que se cuente con la autorizacion del
H. Ayuntamiento y la licencia respectiva.

No prohibir en el interior del establecimiento las conductas
tendientes a promover o tolerar la prostitucion, drogadiccion
o aquellas que resulten contrarias a la moral publica; y en
general toda conducta que pueda representar una infraccién
administrativa o delito.

Consentir la permanencia de las personas dentro del
establecimiento después del horario de funcionamiento
expresamente autorizado.

No dar aviso por escrito de alguna modificacion a lo
autorizado por la Direccion Municipal, como en los casos de
nombre o razon social, domicilio, giro, suspension,
reactivacion o conclusion de actividades, el titular de una
licencia de funcionamiento, declaracion de apertura, o permiso
con clasificacion “A dentro de los 15 dias siguientes de haberlo
realizado.

No dar aviso previo a la modificacion de actividades a la
Direccion Municipal, los titulares de una licencia de

41




EXPEDIENTE TJA/1235/183/2021

funcionamiento, declaracion de apertura, permiso o0
autorizacion con clasificacion “B” y/o “C”.

Por no contar con un recipiente para el acopio de pilas de
desecho y el no contratar una empresa especializada para su
transporte y disposicion final conforme a la legislacion
vigente, en los establecimientos que vendan pilas o baterias
que contengan niquel, cadmio o mercurio, ya sea como parte
de un aparato o las pilas por separado, como son joyerias,
relojerias, venta de aparatos eléctricos y electrénicos, y venta
de teléfonos y accesorios.

| establecimiento.

No prever las medidas necesarias para preservar el orden
publico y la seguridad en el interior y exterior inmediato del

No permitir la ejecucion de las visitas de inspeccion que ordene
la Autoridad Municipal para constatar el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes en materia de cumplimiento
reglamentario, fiscal, sanitaria, proteccion civil, medio
ambiente o de seguridad publica.

No permitir al servidor publico municipal que se acredite
mediante la orden emitida por la Autoridad Municipal
correspondiente, la inspeccion de sus instalaciones,
mercancias, licencia y demds documentos que el Reglamento |
sefala. |

No retirar de la negociacion a los asistentes en manifiesto
estado de ebriedad.

Vender bebidas alcohdlicas a menores de edad, en cualquiera
de sus modalidades o presentaciones, asi como a personas con
algun grado de discapacidad mental, o vender a personas en
notorio estado de ebriedad.

Permitir la entrada a menores de edad, militares, elementos
de policia y trdnsito uniformados, en los negocios ya
mencionados con tales restricciones.

Operar la negociacion en materia de ventas de bebidas
alcohdlicas en forma distinta a la autorizada por la licencia
correspondiente y a lo establecido en el Reglamento o no
ajustarse al giro autorizado.

| Permitir el consumo de bebidas alcohdlicas dentro de los

establecimientos que no tienen autorizacion para ello.

Vender bebidas alcohdlicas para su consumo fuera de los
locales sin autorizacion.

Permitir que se realicen juegos restringidos por la ley y el cruce
de apuestas, salvo que se cuente con el permiso de la autoridad
competente. '
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Que el local dedicado a la venta y consumo de bebidas |
RELESRDOIDE HERETS alcohdlicas tenga comunicacion hacia diferentes habitaciones,

comercios o locales ajenos al sitio de consumo o se utilicen

como tal.

Vender fuera de los horarios establecidos en la licencia, en el

permiso respectivo, o en el Reglamento.

Vender al publico de bebidas alcohdlicas al copeo o en envase,
solo se podrd realizar en aquellas empresas o sitios
autorizados por el cabildo.

Vender bebidas alcohdlicas en envase abierto o al copeo para
llevar, independientemente de la denominacidn que se le dé al
producto;

Llevar a cabo la venta de bebidas alcohdlicas a través del
medio conocido como barra libre, o cualquier otra promocion,
que implique pagar una cantidad de dinero determinada a
cambio de consumir bebidas embriagantes sin limitacion
alguna en cuanto a la cantidad de las mismas, asi como vender
bebidas alcohdlica en envases que excedan en cantidad a los
| trescientos ochenta mililitros.

Pintar o fijar en las paredes exteriores o interiores del local,
cualquier imagen o leyenda que ofenda o denigre la dignidad
de las personas.

Venta y consumo de bebidas alcohdlicas en al via publica

Por venta o consumo en lugares en que exijan las buenas
costumbres, la salud y el orden publico, tales como parques,
plazas publicas, en el interior y exterior de planteles educativos
de todo nivel académico, templos, cementerios, carpas, circos,
estanquillos, centros de readaptacion social, instalaciones
deportivas publicas y edificios publicos.

| Promover o realizar cualquier tipo de evento extraordinario
con venta de bebidas alcohdlicas, sin el permiso municipal
correspondiente.

Cuando los particulares destinen a la comercializacién las |
bebidas alcohdlicas transportadas para su consumo.

Cuando en los restaurantes la venta de bebidas alcohdlicas no
se limité exclusivamente para consumirse con alimentos. |
No respetar el giro o actividad en los términos en que se
conceda la licencia de funcionamiento o el permiso expedido
por el Gobierno Municipal.

Por no contar con el dictamen de uso de suelo que expida la
Autoridad Municipal. Quedan exceptuados de este requisito los
giros denominados como “A” y “B” que midan hasta
doscientos metros cuadrados de superficie.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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Por no contar con el dictamen de proteccion civil que garantice
la seguridad de la negociacién y de quienes en ella laboran
documento que deberd actualizarse por lo menos una vez al
ano.

No contar con el dictamen de Salud Publica que garantice la
higiene, limpieza y cuidado del local, de las personas que en él
laboran y, en su caso, de los productos para el consumo
humano.

Lo anterior sin perjuicio de aquellas que no se encuentren
comprendidas en la tabla pero si en el cuerpo del presente
Reglamento. En el caso de que se trate de una accién u omision
y/o prohibicion que corresponda a las materias de salud,
proteccion civil, ecologia, se asentara en acta circunstanciada la
conducta infractora de la reglamentacion municipal y se hard
del conocimiento de la autoridad competente, para que tome las
medidas legalmente necesarias y proceda conforme a derecho de
acuerdo a sus facultades.

ARTICULO 221.- Las sanciones administrativas podrdn consistir
en:

[...]
IV. Clausura temporal o permanente; parcial o total;

[.]

ARTICULO 222.- La imposicion de las sanciones no libera a los
infractores del cumplimiento de los actos u omisiones que la
motivaron, ni de la mediata adopcion de las medidas correctivas
de urgente aplicacion que ordene la autoridad competente con
base en los resultados de las visitas de inspeccion.

ARTICULO 223.- La reincidencia por primera ocasion serd
sancionada con una multa equivalente al doble de la que se haya
impuesto con anterioridad, y la seqgunda, en el triple de su monto,
procediendo a partir de la siguiente, a la clausura del
establecimiento y a la cancelacién de la licencia respectiva,
conforme a la gravedad de las violaciones cometidas, en el caso
de que no haya desde el primer momento dado causa a la
clausura inmediata del establecimiento.”

92. Del andlisis de esas disposiciones legales no se desprende
la fundamentacion especifica de la competencia de la autoridad
demandada Director de Industria, Comercio y Servicios del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para determinar la sancién
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mrisunaL o usTici ovnsstarve.- €@ clausura que le fue impuesta al establecimiento del actor y la
DEL ESTADO DE MORELOS .
autoridad demandada _ Inspector
adscrito a la Direccidon de Industria, Comercio y Servicios del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no fundd su competencia
para ejecutar la sancién de clausura.

93. Al no haber fundado debidamente su competencia las
autoridades demandadas, en el acta de clausura impugnada,
resulta ilegal, en razén de que es necesario que las autoridades
que emitan cualquier acto administrativo deben senalar con
exactitud y precision la norma legal que las faculta para emitir el
acto, en el contenido del mismo y no en diverso documento, para
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente al acto
que afecta o lesiona el interés juridico de la parte actora, por
tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la garantia
de la debida fundamentacidn por lo que hace a la competencia
de la autoridad demandada para emitir el acto de molestia
impugnado, es necesario que en el documento que se contenga,
se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorgan facultades a la autoridad demandada y, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con
claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se
considera ilegal el acto impugnado, porque para considerarse
legal un acto administrativo, es necesario que la autoridad que lo
emite sefale de manera clara y precisa el precepto legal que le
otorga facultades para emitir el acto administrativo; pues de no
ser asi, se deja al gobernado en estado de indefensiéon, para
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
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formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresdndose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensidn, al no poder examinar si la actuacién de
la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo’®.

94. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién II, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il.- Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucidn impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso”, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
clausura folio B-006-2021 del 19 de octubre de 2021.

Pretensiones.

95. La primera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1) de esta sentencia, quedd satisfecha en términos del
parrafo 76. de esta sentencia.

96. La segunda pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.2) de esta sentencia, resulta procedente al haberse
configurado la afirmativa ficta respecto de la solicitud de la
licencia de funcionamiento del establecimiento

B <o <l giro de Club de Equitacién,

con razon social Hipico San José Sumiya.

'® CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernindez
Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzélez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernindez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.".No. Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XlI, Julio de
2000. Tesis: 1.40.A. J/16. Pagina: 613
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parrafo 1.3) de esta sentencia, quedo satisfecha en términos del
parrafo 94. de esta sentencia.

Consecuencias del fallo.

98. Se configura la afirmativa ficta.

99. Nulidad lisa y llana del segundo acto impugnado.
100. La autoridad demandada debera:

A) Otorgar a la parte actora la licencia de
funcionamiento del establecimiento ubicado en ||| G

. o el giro de Club de Equitacién, con razén

social Hipico San José Sumiya, previé pago de los derechos
correspondientes, como lo establece el articulo 24, 37, 53,
parrafos del primero, segundo, cuarto quinto, del Reglamento de
Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios de
Jiutepec, Morelos, que establecen:

“ARTICULO 25.- La Direccién Municipal dard sequimiento a la
solicitud de tramite dictaminada por la Comision y aprobada
por el H. cabildo y procederd a: En el caso del tramite
autorizado, previo el pago del derecho correspondiente
establecido en la Ley de Ingresos vigente procederd a emitir
la Licencia de funcionamiento respectiva, la que deberd estar
signada por el Director, no teniendo validez si carece de esta
firma; y en el caso de solicitudes negadas, informard por escrito
alinteresado y anexara el dictamen emitido por la comision.

ARTICULO 37.- Compete a la Direccién Municipal resolver las
solicitudes de los particulares previo el pago de los derechos
en los términos de la normatividad aplicable, otorgar la
licencia correspondiente a las tiendas de abarrotes con venta
de cerveza tapada para llevar, con o sin venta de vinos y licores
en locales, asi como los permisos o autorizaciones
correspondiente al ejercicio de cualquier actividad econémica
en la via publica. compete a la Direccion Municipal resolver las
solicitudes de los particulares previos el pago de los derechos
en los términos de la normatividad aplicable, de los giros
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clasificados como A, B, y C, con excepcion de los reservados al
SAREJ o al H. Cabildo, toda vez que su resolucion estd sujeta a
estas Dependencias por las disposiciones del presente
Reglamento, no obstante lo anterior y previa revision de
cumplimiento de los requisitos aplicables al giro en concreto,
deberd otorgar la licencia correspondiente.

ARTICULO 53.- La expedicion de la Licencia de
funcionamiento es un derecho que se paga una sola vez y
ampara la explotacion comercial, industrial o de un servicio, su
vigencia es por un afio y la cual es susceptible de ser refrendada.
El refrendo es un derecho que se paga anualmente y ampara la
vigencia de la licencia de funcionamiento.

Tomando en consideracion que cada giro comercial, industrial
y de servicios son por sus caracteristicas particulares diferentes
y por lo mismo exigen diversos servicios que brinda el
Ayuntamiento, existe la necesidad de regular el monto de la
tarifa y por ende un trato distinto a cada giro; por lo que en
atencion a lo anterior para la cuantificacién el pago de la
expedicion de la Licencia de funcionamiento y los
consecutivos refrendos en los giros comerciales, industriales y
de servicios “A"; “B" y “C” en cualquiera de sus modalidades, se
tomara en cuenta la superficie de atencion al publico, el giro
del negocio y la capacidad en cuanto a su aforo, ademds para
los establecimientos en los que se consuman o expendan
bebidas alcohdlicas total o parcialmente al publico en general.
Los derechos que genera el pago por concepto de autorizacion,
revalidacion, modificacion y regularizacion, de licencias de
funcionamiento, incluyen el costo de los servicios
correspondientes que el municipio otorga para los trdmites de
andlisis de la solicitud, expedicion de documento, registro de
empadronamiento y la supervision e inspeccién previa y la
vigilancia a cargo del personal de la unidad de licencias de
funcionamiento, debido a que tales actos administrativos son
indispensables para el desempefrio de las referidas actividades.
5B

Los derechos que genera el pago por concepto de
autorizacion, en sus modalidades de apertura, revalidacion,
modificacion , regularizacion y ampliacion de horario de
licencias de funcionamiento, incluyen el costo de los servicios
correspondientes que el municipio otorga para los trémites de
andlisis de la solicitud, expedicion de documento, registro de
empadronamiento y la supervision e inspeccién previa y la
vigilancia anual a cargo del personal de la unidad de licencias
de funcionamiento, debido a que tales actos administrativos
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son indispensables para el desemperio de las referidas
actividades.

Para la apertura de establecimientos, se autorizardn licencias
de funcionamiento, cuyo pago cubrird 365 dias contados a
partir del dia siguiente de la fecha de autorizacion, la primer
renovacion o refrendo de licencias de funcionamiento se
calculard de la fecha en que vence el plazo de apertura hasta el
término del afio correspondiente, calculando el valor total de la
renovacion entre 365 y multiplicando el resultado por los dias
restantes del afio calendario, cumpliendo con los requisitos que
para el efecto establezcan los ordenamientos municipales
correspondientes.”

101. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
LLey de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

102. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razdn de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.l”

7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Com(n, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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Parte dispositiva.

103. Se configura la afirmativa ficta.

104. Se decreta el sobreseimiento respecto de la autoridad
demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

105. La parte actora demostro la ilegalidad del segundo acto
impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

106. Se condena a la autoridad demandada y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 100.
a 102. de esta sentencia.

107. Remitase copia certificada de la presente sentencia
definitiva al Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, con motivo del Amparo

Directo ndmero -

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccion’ y ponente en este asunto; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante

'® £n término de los articulos 70, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo ndmero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidds
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