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Cuernavaca, Morelos a nueve de noviembre de dos mil veintidés.

Sintesis. El actor impugné la negativa ficta recaida al escrito presentado el dia 17
de marzo de 2020, ante diversas oficialias de parte del municipio de Jiutepec,
Morelos, suscrito por_ a traves del cual les solicita el
pago de diversas prestaciones derivadas de su relacién administrativa como policia
tercero, adscrito en la Secretaria de Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil v
Rescate de este H. Ayuntamiento de liutepec, Morelos y otras prestaciones
derivadas del acuerdo de pension por jubilacién que le fue otorgado por el Cabildo
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. El actor demostré la ilegalidad de la
negativa ficta en relacidn con algunas prestaciones. Por lo cual se condend a las
autoridades demandadas al pago de las pretensiones que resultaron procedentes.

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente nOmero
TIA/125/210/2020.

|l. Antecedentes.

1. _ presentd demanda el 17 de septiembre de

2020, la cual fue admitida el 16 de octubre del mismo afio citado.

Sefialo como autoridades demandadas al:
a} H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

b}  PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELQS.
¢)  TESORERO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.
d)  SINDICO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

e}  OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

o [ oo o scrvicios PUBLICOS

MUNICIPALES; CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y
PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL AYUNTAMIENTO DE
JUTEPEC, MORELOS.

o NN <:GioOR DE HACIENDA,

PROGRAMACION Y PRESUPUESTQ; ASUNTOS DE LA JUVENTUD,
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

h - [ -:ciook DE PROTECCION
AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.
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o [ ::cioora  Of

DESARROLLO  ECONOMICO, TRANSPORTE Y  ASUNTOS
MIGRATORIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

[ -:c00rR D LA COORDINACION

DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ¥ TURISMO  DEL
AYUNTAMIENTO DE JUTEPEC, MORELOS.

kI R:GIDOR DE BIENESTAR

SOCIAL; ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y POBLADOS Y
PATRIMONIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

) | cccioors  DE DESARROLLO

AGROPECUARIO, TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATQS
PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A LA
CORRUPCION DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

~ [ ::coor o

GOBERNACION Y REGLAMENTOS; SEGURIDAD  PUBLICA,
TRANSITO Y DERECHOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
HUTEPEC, MORELOS.

» [ oo o

EDUCACION, CULTURA Y RECREACION; DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO
DEL AYUNTAMEINTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

Como actos impugnados:

. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 17 de marzo del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de lJiutepec, Morelos por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, en sesion de
cabildo se sirvan a otorgarme mi grado inmediato, mismo que
deberd ser el de POLICIA SEGUNDO asi como la remuneracion que
corresponda al mismo, va que como se acredito con mi hoja de
servicios el Suscrito_ preste mis
servicios como policia tercero; en el H. Ayuntamiento de liutepec,
Morelos de! 08 de marzo del afio 2001 al 15 de noviembre del afio
2017 de manera interrumpida, con lo que se acredita que el
suscrito estay dentro de la hipotesis del articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec.

Il.  La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 17 de marzo del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos vy
cada uno de los integrantes del cabildo municipal, en calidad de
érgano supremo de gobierno del municipio; se realice el computo
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correcto de mis afios de servicio ya que el suscrito hasta el dia
que cause baja por concepto de pensidn por jubilacién se
computa un total de 23 afios 3 meses y veintisiete dias de trabajo
interrumpido, por lo cual mi pensidn por jubilacién debera ser del
75% (Setenta y cinco por ciento) de mi ultimo salario, cabe
recalcar que mi dltimo salario serd el que obtenga de mi grado
inmediato tal y como lo solicite en el petitorio nimero 1 del
presente ocurso.

La negativa ficta gue recae a la solicitud de fecha 17 de marzo del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de lJiutepec, Morelos por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y
cada uno de los integrantes del cabildo municipal, en calidad de
organo supremo de gobierno del municipio; se sirvan a realizar la
homologacion de mi pensién por jubilacién misma que debers
ascender al 75% (setenta y cinco por ciento), en atencién con lo
dispuesto por el articulo 1° parrafo tercero y 4° parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se advierte que la no discriminacién consiste en el derecho
subjetivo publico del gobernado de ser tratado de la misma forma
que todos los demas y el correlativo deber juridico de |a autoridad
de garantizar un trato idéntico a todas las personas ubicadas en
las mismas circunstancias, misma que debera ser del 75% de mi
ultimo salario que percibf, cabe resaltar que mi pension por
jubilacion debera de incrementar de acuerdo al grado inmediato,
mismo que serd el de POLICIA SEGUNDO vy a la remuneracién del
mismo, contemplada en el numeral 295 Se sirvan a otorgarme mi
grado inmediato asi como la remuneracién que corresponda al
mismo, ya que como se acredito con mi hoja de servicios el
suscrito _preste mis servicios como
policia tercero: en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos del 08
de marzo del aflo 2001 al 15 de noviembre del afo 2017 de
manera interrumpida, con lo que se acredita que el suscrito estoy
dentro de Ia hipétesis del articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 17 de marzo del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de liutepec, Morelos por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y
cada uno de los integrantes del cabildo municipal, en calidad de
érgano supremo de gobierno del municipio; se sirva a pagar el
retroactivo del 15% (Quince por ciento) de mi pensién por
jubilacién, correspondiente del mes de enero del afio 2018 hasta
la fecha de la presentacion del presente escrito, tomando como
base la remuneracién de mi grado inmediato, solicitada en el
numeral primero de los presentes petitorios.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 17 de marzo del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
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Constitucional de lJiutepec, Morelos por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y
cada uno de los integrantes del cabildo municipal, en calidad de
organo supremo de gobierno del municipio; se sirva a pagar el
15% (Quince faltante de aguinaldos
correspondientes a los afios 2018 y 2017, esto en virtud de la
homologacién de mi pensién por jubilacion.

por ciento) mis

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 17 de marzo del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de lJiutepec, Morelos por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y
cada uno de los integrantes del cabildo municipal, en calidad de
organo supremo de gobierno del municipio; se sirvan a otorgarme
mi grado inmediato asi como la remuneracién que corresponda al
mismo, ya que como se acredito con mi hoja de servicios el
suscrito_preste mis servicios como
policia tercero; en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos del 08
de marzo del afio 2001 al 15 de noviembre del afio 2017 de
manera interrumpida, con lo que se acredita que el suscrito estoy
dentro de la hipétesis del articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 17 de marzo del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de lJiutepec, Morelos por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y
cada uno de los integrantes del cabildo municipal, en calidad de
4rgano supremo de gobierno del municipio; se sirva a realizar las
actualizaciones correspondientes al monto de la pensién por
jubilacién, en atencidn a los aumentos legales de la unidad de
medida y actualizacién {antes salario minimo} lo anterior respecto
2019 y 2020, para poder
actualizaciones se deberd de tomar en cuenta como base la

de los afos realizarse dichas
homologacién de mi pension per jubilacién, misma que debera de
ascender al 75% (setenta y cinco par ciento}.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 17 de marzo del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrite, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos vy
cada uno de los integrantes del cabildo municipal, en calidad de
6rgano supremo de gobierno del municipio: se sirva a realizar el
pago de la prima de antigliedad, consistente en doce dias de
salario por cada afio de servicios.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 17 de marzo del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de lJiutepec, Morelos por escritc, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos vy
cada uno de los integrantes del cabildo municipal, en calidad de
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organo supremo de gobierno del municipio; se ordene ia
inscripcion  del suscrito y de mis beneficiarios ante las
dependencias de seguridad social contempladas en el articulo
noveno transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

La negativa ficta que recae a la solicitud de techa 17 de marzo del
2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos v
cada uno de os integrantes del cabildo municipal, en calidad de
organo supremo de gobierno del municipio; se haga el pago de
manera retroactiva de mis cuotas obrero patronales ante
cualguiera de dichos institutos de seguridad social,
correspondiente del afio 2001 al aio en que el suscrito cause baja
por motivo de mi pensién por jubilacion.

Como pretensiones:

A.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas: se
sirvan a otorgarme mi grado inmediato, mismo que deberd ser el
de POLICIA SEGUNDO asf como Ia remuneracién que corresponda
al mismo, ya que como se acredito con mi hoja de servicios el
suscrito. |G st mis servicios como
policia tercero: en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos del 08
de marzo del afio 2001 al 15 de noviembre del afio 2017 de
manera interrumpida, con lo que se acredita que el suscrito estoy
dentro de la hipdtesis del articulo 29 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec.

En contra de fas autoridades sefialadas como demandadas; se
sirvan a realizar el cémputo correcto de mis afios de servicio ya
que el suscrito hasta el dia que causé baja por concepto de
pension por jubilacidén se computa un total de 23 afios 3 meses y
veintisiete dias de trabajo interrumpido, por lo cual mi pensién
por Jubilacion debera ser del 75% (Setenta y cinco por ciento) de
mi dltimo salario, cabe recalcar que mi Gltimo salario serd el que
obtenga de mi grado inmediato tal y como lo solicite en el
petitorto numero 1 del presente ocurso.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se
sirvan a realizar la homologacién de mi pensién por jubilacién
misma que deberd ascender al 75% (setenta y cinco por ciento),
en atencion con lo dispuesto por el articulo 1° parrafo tercero v 4°
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se advierte que la no discriminacion consiste
en el derecho subjetivo publico del gobernado de ser tratado de
la misma forma que todos los demss y el correlativo deber
juridico de la autoridad de garantizar un trato idéntico a todas las
personas ubicadas en las mismas circunstancias, misma que
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debera ser del 75% de mi Ultimo salario gque percibi, cabe resaltar
que mi pension por jubilacion deberd de incrementar de acuerdo
al grado inmediato, mismo que sera el de POLICIA SEGUNDO y a la
remuneracion del mismo, contemplada en el numeral 295 Se
sirvan a otorgarme mi grado inmediato asi como la remuneracién
que corresponda al mismo, ya que como se acredito con mi hoja
de servicios el suscrito _ preste mis
servicios como policia tercero; en el H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos del 08 de marzo del ario 2001 al 15 de noviembre del afio
2017 de manera interrumpida, con lo que se acredita que el
suscrito estoy dentro de la hipdtesis de! articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se
sirvan se sirva a pagar el retroactivo del 15% (Quince por ciento)
de mi pension por jubilacion, correspondiente del mes de enero
del afio 2018 hasta que este H. Juzgado de por cumplida la
sentencia favorable que dicte en el caso que nos ocupa, tomando
como base la remuneracion de mi grado inmediato, solicitada en
el numeral primero de los presentes petitorios.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se
sirvan se sirva a pagar el 15% (Quince por ciento) faltante de mis
aguinaldos correspondientes a los afios 2018 y 2019, esto en
virtud de la homologacién de mi pensién por jubilacion.,

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se
sirvan se sirvan a otorgarme mi grado inmediato asi como la
remuneracion que corresponda al mismo, ya que como se
acredito con mi hoja de servicios el suscrito ||| GGG
- preste mis servicios como policia tercero; en el H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Moreios del 08 de marzo del afio 2001
al 15 de noviembre del afio 2017 de manera interrumpida, con lo
que se acredita que el suscrito estoy dentro de la hipdtesis del
articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas: se
sirvan se sirva (sic) a realizar las actualizaciones correspondientes
al monto de la pension por Jubilaciéon, en atencidn a los aumentos
legales de la unidad de medida y Actualizacidn (antes salario
minimo) lo anterior respecto de los afios 2019 y 2020, para poder
realizarse dichas actualizaciones se deberd de tomar en cuenta
como base la homologacidn de mi pensidn por jubilacion, misma
que deberd de ascender al 75% (setenta y cinco por ciento} y
hasta que este H. Juzgado de por cumplida la sentencia favorable
que dicte en el caso que nos ocupa.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se
sirvan se sirva {sic) a realizar el pago de la prima de antigledad,
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consistente en doce dias de salario por cada afio de servicios.

I En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se
sirvan se ordene la inscripcidn del suscrito y de mis beneficiarios
ante las dependencias de seguridad social contempladas en el
articulo noveno transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

) En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se
sirvan se haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas
obrero patronaies ante cualquiera de dichos institutos de
seguridad social, correspondiente del afio 2001 al afic en que el
suscrito cause baja por motivo de mi pension por jubilacién.

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la demanda
entablada en su contra.

3. La parte actora si desahogd la vista dada con la contestacién de demanda,
pero no amplid su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo de fecha
03 de marzo de 2021 se abrié |a dilacién probatoria y el 28 de abril de 2021,
se proveyd en relacidn a las pruebas de las partes. La audiencia de Ley se
llevé a cabo el dia 11 de agosto de 2021, en la que se cerrd la instruccién y
quedo el expediente en estado de resolucion. Sentencia que se emitié el 09
de marzo de 2022, en la que se dictaron los siguientes puntos resolutivos:

“Il. PARTE DISPOSITIVA:

178. Se declara lo legalidad de la negativa ficta impugnada, en relacidn
con las pretensiones de: Grado jerdrquico inmediato v pago de pension
por invalidez con el grado de policia tercero; aguinaldo det afio 2018, ai
haber prescrito su accién; aguinaldo del afio 2019, af estar demostrado
que con el pago que hicieron las demandadas se incluye el 65% de
homologacion y el 5% del aumento porcentual af salario minimo vigente
en el afio 2018; el pago de diferencias de la pensién det mes de enero de
2018 al 15 de marzo de 2019, af hober prescrito su reclamacion; el pago
de las diferencias de pensién de los affos 2019 y 2020, of haber
demostrado las demandadas que no existen diferencias en el pago de
esas pensiones; el aumento porcentual conforme al incremento del
salario minimo vigente en el Estado de Morelos, del 5% que hubo en jos
afios 2019 y 2020; la prima de antigiledad, al haber prescrito su reclamo.

180. £/ actor demostrd la ilegalidad de la negativa ficta impugnoda, en
refacion con el computo correcto de los afios de servicio, debiéndosele
reconocer que presto sus servicios 23 afios y, por consecuencia, que su
pension debe ser al 65% y no al 60% como se decretd en su Acuerdo de
Pension; y la ofiliacion del actor a alguna dependencia de seguridad
social y se pague retroactivamente las cuotas obrero patronales; por lo
que se condena al AYUNTAMIENTO DE HUTEPEC, MORELOS, o su
afiliacion a partir del 08 de marzo de 2001, fecha en que inicio ¢ prestar
sus servicios para las demandadas; asi mismo, se afilie a sus
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DEL ESTADO DE MORELOS : Inconforme con tal determinacién, el actor promovié amparo directo al que

le correspondid el numero de expediente 161/2022, del indice del TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN IVIATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
QCTAVO CIRCUITO, quien en sesion del 29 de septiembre de 2022, emitid
sentencia en la que determind que la Justicia de la Unidn ampara y protege a

_ en contra de la sentencia del 09 de marzo de

2022, dictada por este Tribunal de Susticia Administrativa, para los siguientes
efectos:

“1, El Tribunaf de lusticia Administrativa con residencia en esta ciudad,
deje insubsistente fa sentencia reclamada def nueve de marzo de dos mil
veintidds, pronunciada en el juicio TIA/105/210/2020.

2. En su fugar, dicte una nueva sentencia en fa que:

a) Prescinda de considerar que, por no haber ampliado la demanda de
nulidad, el actor no tiene derecho of beneficio contenido en el articulo
295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policiat para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, pues, con o expresado en la demanda
de nulidad y en el escrito petitorio del que se reclamd la negativa ficta
existen los argumentos de debate necesarios para Hevar a cabo el
estudio correspondiente.

b) Considere que e! actor hizo depender el beneficio y demds
prestaciones reclamadas, del acuerdo pensionatorio publicado el
veinticuatro de enero de dos mif diecioche, en ef Periddico Oficial ‘Tierra
y Libertad del Estado de Morelos, donde demostré una antigiledod
mayor a cinco afios en la categoria que desempefiaba, por lo que se
ubicé en el supuesto del articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos.

“ 2022, Ao de Ricardo Flores Magen”

¢) Ei examen sobre la procedencia o no de las restantes prestaciones, sea
efectuado considerdndolas como una consecuencia del beneficio
solicitado, sin perjuicio de que, de ser el caso, reitere nuevamente lo
prescripeién.

d) Reitere las consideraciones que fueron favorables ai impetrante de
garantias, por cuanto ve del reconocimiento de su antigiiedad y la
inscripcion ante las instituciones de seguridad social.”

6. Mediante acuerdo del 11 de octubre de 2022, se dejé insubsistente la
sentencia definitiva del 09 de marzo de 2022% El 11 de octubre de 2022, se
turnaron los autos para dar cumplimiento a la ejecutoria de mérito, lo que se
hace en los siguientes términos.

{t. Consideraciones Juridicas.

2 Pagina 283,



EXPEDIENTE TJA/1a5/210/2020

Competencia.

7. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, funcionando en
Pleno, es competente para conocer vy fallar la presente controversia. La
competencia por materia se surte a favor de este T-ibunal por la naturaleza
juridica del objeto del litigio; ya que en este juicio de nulidad el acto
impugnado es una resolucidn de cardcter administrativa (negativa ficta). La
competencia por territorio se da porque las autoridades a quienes se les
imputa el acto impugnado realizan sus funciones en el municipio de liutepec,
Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal, La competencia por
grado no es aplicable, toda vez que el juicio de nulidad es de una sola
instancia.

8.  Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion (X,
4 fraccion I, 16, 18 inciso B), fraccidn I, inciso b)?, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos {en adelante Ley
Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de fa Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Moreios (en adelante Ley de Justicia
Administrativa); las dos dltimas disposiciones estatales publicadas el 19 de
julio de 2017.

Precision y existencia del acto impugnado.

9.  Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados, resulta
necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccion IV y 86 fraccion 1 de la Ley de Justicia Administrativa;
debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad |a demanda de nulidad?, sin tomar en cuenta los calificativos que
én su enunciacidn se hagan sobre su ilegalidad®; asi mismo, se analizan los
documentos que anexd a su demanda®, a fin de poder determinar con
precision los actos que impugna el actor.

10. Sefald como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1. a 1. X.; una
vez analizados, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

. La negativa ficta recaida al escrito presentado el dia 17 de marzo de

? Articulo 18, Son atribuciones y competencias del Pleno-

[

B) Competencras;

(]

M. Resolbvar [os asuntos sometidos a su jurisdiccidn, por lo que conacerd de:

[

b} Los juicios que se promucvan contra 13 resolucién negativa ficta recaida a una instancia o pelicidn de un particular, Se
entenderd que se configura la resolucion negativa ficta cuands 1as autoridades gstatales o municipales © sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el término que la Ley sefale. La dermanda
podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzea la resolucisn eXPresa;

|

* DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EM SU INTEGRIDAD. Instancia: Plenc, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Fpoca. Tomo X1, abril de 2000, Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ndmero de registra 900169

* ACTO RECLAMADOC. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU
ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD, instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario ludicial de |3
Faderacldn, Séptima Epoca, Velumen 18 Tercera Parte, Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 3,

¢ DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS. Movena Epoca
Registro: 178475, Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta. XX, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: Vil 20.C.T, J/6. Pagina: 1265.
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2020, ante diversas oficialias de parte del municipio de Jiutepec,
Morelos, suscrito por ||| GTcNcNcGCGCGCGGEEERERE : ¢ del cual les
solicita el pago de diversas prestaciones derivadas de su relacion
administrativa como policia segundo, adscrito en la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y Rescate de este H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y otras prestaciones derivadas del
acuerdo de pension por jubilacion que le fue otorgado por el Cabildo
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.”

No se tiene como actos impugnados cada una de las prestaciones que solicita
su pago, porque técnicamente no son actos sino prestaciones gue demanda

el actor, 1as cuales seran analizadas, en su caso, en el fondo de esta sentencia.

La existencia del acto impugnado sera analizada al estudiar la configuracién
de la negativa ficta reclamada.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

Conforme al dltimo pdarrafo del articulo 37 de la Lley de Justicia
Administrativa, es deber de este Tribunal analizar de oficio las causales de
improcedencia de los juicios de nulidad, por ser una cuestion de orden
publico v de estudio preferente; sin embargo, al ser el acto impugnado la
figura juridica denominada negativa ficta, este Tribunal se ve impedido a
analizar las causales de improcedencia, toda vez que tratandose de la figura
juridica de negativa ficta, ante la interposicién de la demanda de nulidad ante
este Cuerpo Colegiado, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la
peticion del particular y a su denegacidn tacita por parte de la autoridad; por
tanto, al resolver este juicio, este Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que debe examinar, en
primer lugar, la configuracion de la negativa ficta y, una vez superado este
test, resolver los temas de fondo sobre fos que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.®

Configuracion de la negativa ficta.

El acto impugnado es el precisado en el parrafo 10. I
De conformidad con el articulo 18 inciso B}, fraccion Il, inciso b), de la Ley
Organica, existen, tres elementos fundamentalmente constitutivos de la

negativa ficta, que son:

N Que se haya formuladec una peticion o instancia a la auteridad.

TPiginas 17 a 20.

3 NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA, En virtud de que ia litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
cen motive de 12 interposicién del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Codigo Fiscal
de Ia Federacion, se centra en el tama de fondo reiativo a la peticidn del particular y a su denegacion tdcita por parte dz la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no pueds atender a cuestiones procesales para desechar ase
medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

Registro digital: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias{s): Administrativa. Tesis: 2a./). 165/2006. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX1V, diciembre da 2006, pagina 202. Tipo: Jurisprudencia.
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. Que transcurra el plazo que sefala fa Ley; v,

Il Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacidn
expresa a la peticidn o instancia del particufar.

Primer elemento esencial.

16. Por cuanto ai primero de los elementos esenciales, relativo a la formulacién
de una instancia o peticién ante las autoridades demandadas, quedé
acreditado con el escrito sellado en original gue exhibié el actor.? De este
escrito se constata su peticién por escrito, la cual dirigié al Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, al presidente, tesorero, sindico, oficial mayor y regidores
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. Este escrito fue presentado ante la
oficialia de partes del H. AYUNTAMIENTO DE JIWUTEPEC, MORELOS:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; TESCRERO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELQOS; OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQOS; REGIDURIA DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES; CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y
PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL AYUNTAMIENTO DE HUTEPEC, MORELOS;
REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPJESTO; ASUNTOS DE LA
JUVENTUD, RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR DE PROTECCION
AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDORA DE
DESARROLLO ECONOGMICO, TRANSPORTE Y ASUNTGS MIGRATORIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR DE LA COORDINACION DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELQS; REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL; ASUNTOS INDIGENAS
COLONIAS Y POBLADOS ¥ PATRIMONIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; REGIDORA DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, RENDICION DE
CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDOR DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS; SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y DERECHOS HUMANQS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS y REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION;
DESARROLLC URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, IGUALDAD Y EQUIDAD
DE GENERO DEL AYUNTAMEINTO DE JIUTEPEC, MORELOS; como se
demuestra con los sellos de recibié que tiene el documento en original.
Documento que se tiene por valido y auténtico en términos de lo dispuesto
por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa; y hace prueba
plena de la existencia de la peticién del actor que presentd en las oficialias de
partes antes sefialadas.

Segundo elemento esencial.

17. En relacién con el segundo elemento esencial, que consiste en que
transcurra el plazo que sefala la Ley.

18. Elarticulo 18 inciso B), fraccién II, inciso b), de la Ley Organica, dispone:

? Que puede ser consultado en i3 paginas 17 a 20 de! proceso.
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“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

{...]

B) Competencias:

[.]

Il. Resolver fos asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocerd
de:

{..J

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficto
recaida @ una instancia o peticion de un particular. Se entenderd que se
configura fa resolucién negative ficto cuondo las aqutoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticién o instancia de un particular en el término que fa Ley sefiale. La
demanda podrd interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca fa resolucion expresa;

(7

De su interpretacion literal, se entenderd gue se configura la resolucidn
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale; es decir, no establece el plazo
de configuracion de la negativa ficta.

El actor dice que se debe aplicar el articulo 15, dltimo parrafe, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia {en adelante Ley de Prestaciones de Seguridad
Social), que es el de 30 dias habiles. En tanto que las autoridades
demandadas dicen que ese articulo no es aplicable porque sefiala el plazo con
el que cuenta el Cabildo Municipal para expedir el decreto de pensidn;
hipdtesis que consideran que no es aplicable al caso, por lo que debe
aplicarse el articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos, porque no hay norma especifica que rija el acto.

Este Pleno considera que la norma que debe regir este caso es el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos {en adelante Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial}, por las siguientes consideraciones.

La Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, no es
aplicable, porque su articulo 1, establece que:

"ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés
publico y de observancia general en el Estado de Morelos y tienen por
objeto, regular los actos administrativos, asi como establecer un
procedimiento comun para Ssubstanciar las impugnaciones de los
porticulares contra actos administrativos dictados o ejecutados por los
Servidores Publicos de o Administracion Publica Estatal o Municipal.

En el caso de la Administracion Piblica Paraestatal o Paramunicipal, séfo
podrad ser aplicada la presente Ley cuando se trate de actos de autoridad
provenientes de organismos descentralizados que afecten la esferg
juridica de fos particulares.

£l presente ordenamiento no seré aplicable a fas materias de cordcter
financiero; laboral; electoral; o los actos y resoluciones del Instituto del

13
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Registro Publico de la Propiedad y del Comercio def Estado de Morelos;
del Ministerio Publico en ejercicio de su facuited constitucional: de
responsabilidades de servidores publicos, y fiscal cuando se trate de
contribuciones y sus occesorios.”

(Enfasis afiadido)

23. En el caso, el actor tenia una relacion administrativa con fas demandadas,
pero esta solicitando el pago de diversas prestaciones laborales como, por
ejemplo: pago de prima de antigiiedad e inscripcidn al Instituto Mexicano del
Seguro Social {IMSS) o al Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado {ISSSTE}, tanto del actor como de sus beneficiarios.

24.  Ei actor también solicita el pago de prestaciones derivadas de la pensién por
jubilacién que tiene, como por ejemplo: se le otorgue el grado inmediato de
Policta Segundo, para que se incremente el pago de su pensién y se le
actualice el pago de su pensién y prestaciones conforme a este grado: se
realice el computo correcto del tiempo laborado para efectos de su pension:
que se haga la homologacién de su pension al 75%; asi como se le pague el
15% retroactivo de su pensidn por jubilacion desde el mes de enero de 2018
hasta la fecha de presentacidn de la demanda; se le pague el 15% de la
diferencia en sus aguinaldos del 2018 y 2019.

25. El articulo 123, aparado B, fraccion Xill, primer parrafo de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, establece que los militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias
leyes.

26. Se considera que no es aplicable para determinar el plazo de respuesta, con
que contaban las autoridades demandadas, o establecido en el dltimo
parrafo del articulo 15! de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social y &l
establecido en el articulo 20'2 del “Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la Expedicidn de Pensiones de los Servidores publicos de
los Municipios del Estado de Morelos”, {en adelante Bases Generales para la
Expedicién de Pensiones} porque regulan el acuerdo de pensién que debers
expedirse en un término no mayor de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion.

27. En el caso, no estamos ante la hipdtesis de emisién del acuerdo de pensién;
sino ante la solicitud de pago de diversas prestaciones laborales y el pago de
prestaciones derivadas de la pension por jubilacién que le fue otorgada al

" “Articulo 123. Todo persong tiene derecho ol trabajo digno y socialmente Util; of efecto, se promoverdn fo creocidn de
empleos y o organizacidn social de trabajo, conforme o lo fey.
8. Entre los Poderes de lo Unidgn v sus trabajadores:

Xifl. Los militares, marinos, personol def servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritosy les miembros de las
instituciones poficiales, se regirdn por sus propias leyes.”

M Articulo 15.- Para solicitar (as pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafada de s
sigwiente documentacidn:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal respective, expedird
el Acuerdo correspondiente en un térming de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
‘a documentacién necesaria para su tramitacién.

! Articulo 20.- £l Municipio deberd expedic el Acuerdo Peasionatorio correspondiente a partir de |a fecha an que se tenga
por recibida la documentacidn necesaria para su tramitacién, en un términe no mayar de treinta dias habiles,
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actor.

E! Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio
de lJiutepec, Morelos, estabiece en sus articulos 295, 301, 311, 313 y 314,
que:

“Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacidn haya
cumplido cinco aftos en la jerarquio que ostenta, para efectos de retiro,
le serd otorgada lo inmediata superior. Esto categoria jerarquica no
poseerd outoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la
consideracion, subordinacion y respeto debido o lfa dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerdrquico. ’
Articule 310.- Salvo que en las disposiciones especificas se establezca
otro plazo, no podré exceder de dos meses el tiempo para que la
Autoridad Ejecutora, dentro del servicio, resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo, se entenderdn las resoluciones en sentido
negativo, contra el aspirante o el policio de carrera, a menos que en las
disposiciones aplicables se prevea lo contrario.

Articulo 311.- A peticién del policia de carrera, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguientes
a fa presentacion de la solicitud respectiva ante fa Comision de Honor y
Justicia.

Articulo 313.- En el caso de que recurra la negativa por falta de
resofucién y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo término se
entenderd confirmada en sentido negativo.

Articulo 314.- Salvo disposicion expresa en contrario, los plazos para que
lo Autoridad conteste empezardn o correr al diag habil inmediato
siguiente a la presentacion del escrito correspondiente. Los actuaciones y
diligencias administrativas se practicardn en dias y horas habiles.”
(Enfasis afiadido)

De su interpretacion literal, tenemos que, en el municipio de Jiutepec,
Morelos, el personal que al momento de su Jubilacién haya cumplido c¢inco
afos en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le serd otorgada la
inmediata superior. Esta categoria jerdrquica no poseerd autoridad técnica ni
operativa, pero se le tendré la consideracion, subordinacion y respeto debido
a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracion que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerarquico. Salvo que en las
disposiciones especificas se establezca otro plazo, no podra exceder de dos
meses el tiempo para que la Autoridad Ejecutora, dentro del servicio,
resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo, contra el aspirante o el policia de carrera, a
menos que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario.

El actor reclama le sea otorgada la categoria inmediata superior, conforme al
articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el Municipio de lJiutepec, Morelos. Por tanto, el plazo que tenian las
demandadas para dar respuesta a la peticion es e} de dos meses.

Su peticién fue presentada el martes 17 de marzo de 2020.

El plazo de dos meses inicié el miércoles 18 de marzo de 2020 y concluyo el
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33.

34.

35‘

36.

37.

38,

lunes 18 de mayo de 2020, al ser el domingo 17 de mayo de 2020. Por tanto,
se configura el segundo elemento esencial, al haber transcurrido el plazo de
dos meses, ya que el actor presentd su demanda el 17 de septiembre de
2020.

Tercer elemento esencial.

El tercer elemento esencial consiste en que, durante el plazo de dos meses,
la autoridad omita producir contestacion expresa a la peticién. El articulo 40,
fraccion IIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que la demanda debera presentarse en cualguier tiempo cuando se
impugne la resolucion negativa ficta y siempre gue no se produzea resolucién
expresa.

Del proceso no estd demostrado que las demandadas hayan dado respuesta a
la peticion del actor, ni que la hayan realizado antes de que el actor
presentara su demanda ante este Tribunal; asi mismo, de la instrumental de
actuaciones no se observa que las demandadas hayan exhibido el oficio por
medio del cual dieran respuesta a la peticion del actor; por lo cual se
configura el tercer elemento esencial.

En este tenor, se configurd la negativa ficta el lunes 18 de mayo de 2020.

Presuncion de legalidad.

El acto impugnado se precisd en el parrafo 10. I,

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, tos actos de
autoridad gozan de presuncidn de legalidad, esto en términos del primer
parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del derechoc humano a
la seguridad juridica, acorde al cual tas autoridades sélo pueden hacer aquelio
que expresamente les facultan las leyes.!3

Escrito de peticion.

El escrito sobre el cual se configurd ta negativa ficta, es del tenor siguiente:

“H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JHUTEPEC,
MORELOS.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE HUTEPEC, MORELOS.
TESORERO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.
SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE HUTEPEC, MORELOS,

Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO v
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Epoca: Décima

Egora. R

2gistro: 2005768, Instancia: Tribunales Colegiadas de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario

Jugicial ¢e 13 Federacign. Libro 3, febrero de 2014, Tomao IN. Materiafs}: Constitucional Tesis: IV.20.4.51 K [103.) Pagina:

2238
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e

J OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NUTEPEC,

AV I ] /.\ MORELOS.

--:J = REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES; CIENCIA, TECNOLOGIA
®

E INNOVACION PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL H. AYUNTAMIENTO

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL E5TADO DE MORELOS MUNICIPAL DE JUTEPEC, MORELOS.
REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; ASUNTOS DE
LA JUVENTUD, RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.
REGIDOR DE PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS,
REGIDORA DE DESARROLLO ECONOMICO, TRANSPORTE Y ASUNTOS
MIGRATORIOS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS.
REGIDOR DE LA COORDINACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ¥
TURISMO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE HUTEPEC, MORELOS.
REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL; ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y
POBLADOS Y PATRIMONIO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE HUTEPEC, MORELOS.
REGIDORA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS Y
COMBATE A LA CORRUPCION DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS.
REGIDOR DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS: SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y DERECHOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DE JIUTEPEC, MORELOS.
REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION; DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO DEL H. AYUNTAMEINTO MUNICIPAL DE HUTEPEC, MORELOS,

_ por mi propio derecho, en mi calidad de

elemento poficial jubilado por este H. Ayuntamiento, ante usted con el

¥ 2022, Ao de Ricardo Floves Magon”

debido respeto comporezco para exponer:

Que con fundamento en fo dispuesto por el numeral 8° y 123 inciso b
fraccion Xill, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por lo establecido por el articulo 105 de la Ley def Sistema de
Seguridad Publica def Estado de Morelos, seAalando como domicitio para
oir y recibir toda clase de notificaciones el ubicado en Calle Lerdo de

Tejada, numere 101, Colonig Tejolpa Centro, Jiutepec, Morelos
autorizando para los mismos efectos o los Lics. -

a través del presente

libelo y por ser mi derecho, me apersono exponiendo y soficitdndole lo
sigufente:

l.- Bajo protesta de decir verdad y taf y como fo acredite ante este H.
Ayuntamiento de Jiutepec del Estado de Morelos mediante hoja de
servicios y carta de certificacion de solario, el suscrito

B o cstc mis servicios como policia raso; en la (sic) el
Gobierno def Estado Libre y Soberano de Morelos, del 09 de diciembre de
1994 af 28 de febrero del 2001, en el H. Ayuntamiento de lJiutepec,
Morelos preste mis servicios desemperfiando como policia raso del 08 de
marzo del ofio 2001 af 15 de noviembre del afto 2017, acreditdndose 22
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afios 05 meses 27 dias de servicio efectivo de trabajo interrumpido,
devengando un salario neto mensual de $11,798.00 (Once mil
setecientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.)

Cabe hacer mencién g este H. Cabildo que el computo de mis afios de
servicio se computo hasta el dia veintidds de febrero del afio 2017, y el
ocuerdo de cabildo se dio hasta ef dig 21 de noviembre de! mismo afio y
mi decreto donde se me concedia mi pension por jubilacion fue publicado
el dia 24 de enero del aflo 2018, por lo tanto, solicito se sirven a tomar
en cuenta, resuftando que el suscrito labore 10 meses mads para este H.
Ayuntamiento.

it. Con fecha 24 de enero def afio 2018 mediante decreto numero cince
mil quinientos setenta y uneo {5571) me fue concedida mi pension por
jubflacion, misma que me deberd ser cublerta al 60% del uftimo salario
que percibl y que serG cubierta por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Jiutepec, Morelos.

.- Por su parte en el acuerdo pensionatorio numero 3° del decreto
numero cinco mil quinientos setenta y uno (5571) establece *...La pension
concedida deberd incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salaric minimo general correspondiente al estado de Morelos (SIC)...".

ES EL CASO QUE, LOS AUMENTOS CORRESPONDIENTES A LOS ANGS 2019
Y 2020 NO ME HAN SIDO APLICADOS AL MONTO PECUNIARIO QUE POR
CONCEPTO DE PENSION EL DE LA LETRA PERCIBE,

V.- Atendiendo a la problemadtica que vivian los ayuntamientos de todo
el estado en relocion a las pensiones de sus trabojadores, el Poder
Legistativo del Estado de Morelos emitié fa Ley de Prestociones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de seguridad Publica del Estado de Morelos,
la cual fue publicada en el periddico oficial ‘Tierra y libertad” organo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos numero 5158 de fecha
veintidos de enero def afio dos mil catorce, entrando en vigor of dia
siguiente de su publicacién, pasgndo a regir las prestaciones de
seguridad social de fos trabojadores policiales de los municipios.

En donde en su articulo noveno transitorio de dicha fey estabiece *..En
un plazo qgue no excedera de un afio, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las instituciones obligadas
deberan tener lo totalidad de sus elementos de Seguridad Publica y/o
procuracion de justicia, inscritos en el, Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores
del Estado;..” como se puede apreciar del articulo transitorio
anteriormente descrito esta de manere clara que el H. Ayuntamiento
Constitucional de Jiutepec, Morelos me debio de inscribir ante cuolquier
Instituto de Seguridad social en un plazo méximo de un afio después de
entrada en vigor dicha ley, es tombién precisar que de aplicacion
supletoria en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en su articulo
8° parrafe sequndo precisa que “..Los trabajadores de confianza, solo
disfrutaran de los medidas de proteccion al salario y gozaran de fos
beneficios de seguridad social..” por lo que este H. juzgado (sic) me
debi¢ de inscribir ante cualquier instituto de Seguridad Social desde el
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momento en que cause alta, es decir desde el dia 08 de marzo del afos
. 2001 hasta el dia 24 de enero del 2018,

) ] V.- £l Congreso de Morelos aprobd una reforma a la Ley de Prestaciones
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA _ ) . . .

DEL ESTADO DE MORELOS de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
lusticia del Sistema Estatal de Seguridad Publica def Estado de Morelos,
que salvaguardan fos derechos de fos trobajadores conforme al principio
constitucional de igualdad entre el vardn y la mufer, en materio de
jubilaciones para los trabajadores de las instituciones policiales en el
estado.

Lo reforma homologa disposiciones que establecen derechos de
jubitacion para que sean iguales para todos los trabajadores al servicio
del Estado y de los Municipios, incluyendo a los cuerpos policiales.

Por ello la reforma ol articulo 16 de la Ley citada, establece una tabla de
porcentajes para jubilaciones, en lugar de dos diferentes para hombres y
mujeres, debido a que anteriormente requerian a ello 30 afios de servicio
para obtener jubilacién al 100 por ciento y 28 afios para ellas, con o que
ahora se cumple el derecho de igualdad, para quedar de fa siguiente
manerg:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiates y Procuracién de Justicia del Sistema Estatat de
Sequridad Publica del Estado de Morelos para quedar como
sigue:

Articufo 16.- La pensidn por jubilacion se otorgard ¢ fas y los
trabajodores sujetos de esta tey, de ocuerdo con el
porcentgje de la tabla siguiente:

“ 2022, Aiio de Ricardo Flores Magén”

a).- Con 28 afios de servicio 100%;
b).- Con 27 afos de servicio 95%;
¢).- Con 26 afios de servicio 90%;
d).- Con 25 afos de servicio 85%;
e).- Con 24 afios de servicio 80%,
fl.- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 aifios de servicio 70%;
h).- Con 21 afos de servicio 65%;
il.- Con 20 afios de servicic 60%;
i).- Con 19 afios de servicio 55%; y
k}.- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigliedad puede ser
interrumpida o ininterrumpida. Y para efectos de computar
lo antigiiedad, deberdn considerarse fos afios de servicio en
alguna otra drea de fg Administracion Publica o de
cualquiera de los Poderes del Estado o Municipios, aun
cuando la relacién haya sido de cardcter burocratica, af
amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
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Vii.- Con fecha 21 de noviembre del afio 2017 mediante acuerdo de
cabildo se aprobd mi acuerdo de pension por jubilacién, en donde se me
concedia el pago del 60% (sesenta por ciento), omitiendo en dicho
acuerdo de cabildo, lo establecido en el articuio 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Poficial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos que establece "..El personal que ol momento de su jubilacidn
haya cumplido cinco afios en fa jerarquia gue ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgada o inmediata superior, Esta categoria jerdrquica
no poseerd autoridad técnica ni operdtica (sic), pero se le tendrd lg
consideracion, subordinacion y respeto debido a lag dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponde de acuerdo
a su nuevo grado jerdrquico...”, supuesto que no fue aplicado af suscrito
ya que como se lee en el decreto nimero cinco mil quinientos setenta 1%
uno (5571}, en ninguno de sus apartados establece que se me concedia
el grado inmediato asi como lo remuneracion que deberé de percibir
como lo establece el numeral 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO LES SOLICITO SE SIRVAN A
REALIZAR A FAVOR DEL SUSCITO LO SIGUIENTE:

1. Que en sesion de cabildo se sirvan a otorgarme mi grado inmediato,
mismo que deberd ser el de POLICIA SEGUNDO asi como la remuneracion
que corresponda al mismo, ya que como se acredito con mi hoja de
servicios el suscrito _ preste mis servicios
como policia tercero; en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos def 08
de marzo del afio 2001 ai 15 de noviembre del afio 2017 de manera
interrumpida, con fo que se acredite que el suscrito estoy dentro de Ia
hipotesis def articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de liutepec.

2. Que en sesion de cabildo se realice el coOmputo correcto de mis afios de
servicio ya que ef suscrito hasta el div que cause baja por concepto de
pensidn por jubilacién se computa un total de 23 afios 3 meses y
veintisiete dios de trabajo interrumpido, por lo cual mi pensién por
jubilacion deberd ser del 75% (Setenta y cinco por ciento) de mi tltimo
salario, cabe recalcar que mi uitimo salario serd el que obtenga de mi
grado inmediate tal y como lo solicite en el petitorio numero 1 del
presente ocurso.

3. Que en sesidn de cabildo se sirvan a realizar o homologacidn de mi
pensién por jubilacidn misma que deberd ascender ai 75% {setenta y
cinco por ciento). en atencion con lo dispuesto por el articulo 1 pdrrafo
tercero y 4° pdrrafo primero de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se advierte que 1o no discriminacion consiste
en el derecho subjetivo piblico del gobernado de ser tratado de ia misma
forma que todos los demds v el correlativo deper juridico de fa autoridad
de garantizor un trate idéntico o todas las personas ubicadas en las
mismas circunstancias, misma que deberd ser del 75% de mi uftimo
salorio que percibi, cabe resaltar que mi pension por jubilacion deberd de
incrementar de acuerde o grado inmediato, mismo que serd el de
POLICIA SEGUNDO y g Ja remuneracién del mismo, contemplada en el
numeral 295 Se sirvan a otorgarme mi grado inmediato asi como ia

remuneracion que corresponda al mismo, ya gue como redito con
mi hoja de servicios el suscrito ﬂpreste mis
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S

servicios como policia tercero; en el H. Ayuntamiento de liutepec,

FIV . Morelos del 08 de marzo del afio 2001 at 15 de noviembre del afio 2017

|~ de manera interrumpida, con lo que se acredita que el suscrito estoy
=)

dentro de la hipotesis del articulo 295 del Reglamento def Servicio
TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . .- o .
DEL ESTADD DE MORELOS Profesional de Carrera Policial para ef Municipio de Jiutepec.

4. Que en sesion de cabildo se sirva a pagor el retroactivo del 15%
{Quince por ciento} de mi pensién por jubilacion, correspondiente del
mes de enero del afio 2018 hasto la fecha de lg presentacion del
presente escrito, tomando como base la remuneracion de mi grado
inmediato, solicitada en el numeral primero de fos presentes petitorios.

5 Sesirva a pagor ef 15% (Quince por ciento) faltante de mis aguinaidos
correspondientes o los afios 2018 vy 2019, esto en virtud de fa
homologacion de mi pensién por jubilacién.

6. Se sirvan a otorgarme mi grado inmediato asi como la remuneracion
que corresponda af mismo, ya que como se acredito con mi hoja de
servicios ef suscrito _ preste mis servicios
como policia tercero: en ef H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos del 08
de marzo del afio 2001 af 15 de noviembre del afic 2017 de manera
interrumpida, con fo que se acredita que ef suscrito estoy dentro de la
hipotesis del articulo 295 def Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec.

7. Se sirva a realizar fas actualizaciones correspondientes af monto de fo
pensién por jubifacion, en atencion a los aumentos legoles de la unidad
de medida y actualizacion {antes salario minimo) lo anterior respecto de
fos afios 2019 y 2020, parg poder realizarse dichas actualizaciones se
deberd de tomar en cuenta como base la homologacidn de mi pensién
por jubilacién, misma que deberd de ascender al 75% (setenta y cinco
por ciento)

" 2022, Atio de Ricardo Clores Magon™

8. Se sirva o realizar el pago de la prima de ontigiledod, consistente en
doce dias de salario por cada aiic de servicios.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 105 de la Ley
del Sistema de Seguridad pdblica del Estado de Morelos v 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion expresamente
supletorioc a fa Lley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales v de Procuracion de Justicia del Sistema Estatol de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

9. Que en acuerde de cabildo se ordene la inscripcion del suscrito vy de
mis beneficiarios ante las dependencias de segurided social
contempladas en el articulo noveno transitorio de ia Ley de Prestaciones
de Seguridad Sociaf de las instituciones Policiales v de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

10. Se hoga el pogo de manera retroactiva de mis cuotas obrero
patronales ante cualquiera de dichos institutos de seguridad social,
correspondiente def afio 2001 af afio en que el suscrito cause baja por
motivo de mi pension por jubilacion.

Las anteriores pretensiones emanan del hecho de que, las prestaciones
que se solicitan por su naturaleza juridica se erigen en irrenunciables e
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39.

imprescriptibles; ademas del hecho de que cuando las solicite de manera
verbal se me argumento la precaria situacion economica que atravesaba
el municipio.

Sin mds por el momento, esperando respuesta positiva en breve termine
y solicitando se respeten mis garantias individuales y sociales, ie envié un
cordial saludo,

PROTESTO LO NECESARIO

JIUTEPEC, MORELOS A LA FECHA DE SU PRESENTACION.”

Temas propuestos.

De la lectura integral de la demanda, se tiene que la parte actora plantea 4

razones de impugnacion, en las que propone los siguientes temas:

a. Las autoridades demandadas, violentan de manera grave el derecho del
actor de realizar el acuerdo de cabildo y derivado de lo anterior el
pagarle todas y cada una de sus pretensiones realizadas en su escrito de
fecha 17 de marzo del 2020, aun y cuando es plenamente procedente:
ha realizado la solicitud de manera formal, precisa, pacifica y
respetuosa, privandole de su medio de subsistencia y actuando de
manera por demas ilegal y arbitraria al decidir fictamente privarle de
sus derechos sin que existan razones ni fundamentos legales que
sustenten su actuar, violentando sus derechos humanos y garantias que
consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano

forma parte.

b.  Asi mismo, es totalmente procedente que las autoridades demandadas
homologuen su pensién por jubilacién, misma que debers ascender al
75% con la remuneracion que percibe un POLICIA SEGUNDO, ya que
dicha diferencia de incremento y el pago de las mismas es

imprescriptible, tal y como lo establece las siguientes

jurisprudenciales: 1, PENSIONES Y JUBILACIONES. EL DERECHO AL PAGO
DE SUS DIFERENCIAS POR INCREMENTOS ES IMPRESCRIPTIBLE.
(NUMERO DE REGISTRO 2010821) 2. JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL
INSTITUTO  MEXICANO DEL  SEGURO SOCIAL. EL  PLAZO DE
PRESCRIPCION PARA RECLAMAR LOS MONTOS VENCIDOS DE

PENSIONES O SUS DIFERENCIAS SE INTERRUMPE CON

PRESENTACION DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE, (NUMERO DE
REGISTRO 2010821) 3. PENSION Y JUBILACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. LA ACCION PARA
EXIGIR SU OTORGAMIENTO O FUUACION CORRECTA Y, POR ENDE, SUS
DIFERENCIAS O INCREMENTOS, ES IMPRESCRIPTIBLE. (NUMERC DE
REGISTRO 2014787) Dichas jurisprudencias son aplicables a sus
pretensiones de que le sea pagado de manera retroactiva el 15% de su
pension por jubilacién correspondiente al mes de enero del afio 2018
hasta que este H. Juzgado dé por cumplida la sentencia que emita al
Caso que nos ocupa, asi como a los aguinaldos que percibio en los afios
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2018 y 2019 y hasta que este H. Juzgado dé por cumplida la sentencia
favorable que dicte en el caso que nos ocupa.

Por cuanto a la inscripcion del actor y de sus beneficiarios ante una
institucién de seguridad social ya sea el Instituto Mexicano de
Seguridad Social {IMSS) o el Instituto de Seguridad y de Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado {ISSSTE}, las autoridades
demandadas vulneran su derecho a la salud, asi como el de sus
beneficiarios, dicho derecho contemplado en el numeral 4 de nuestra
Carta Magna, tanto en el tiempo en que el actor estuvo en activo como
en su calidad de jubilado. Este H. Tribunal es competente para resolver
sobre el pago de manera retroactiva de las cuotas ante cualquier
institucion de seguridad social antes mencionadas, ya que en el articulo
18 inciso B), fraccidn 1), inciso h) de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dispone que este tribunal
es competente para conocer de los juicios que se entablen por
reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales; asi como lo establece el articulo 36 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
prevé competencia de este Tribunal para conocer de las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones sociales de los
miembros de las instituciones policiales y de procuracidon de justicia,
Sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial: “SEGURO SOCIAL.
PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR Al
REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA El NEXO LABORAL
CON EL PATRON DEMANDADO.”. [La transcribe]. Tesis jurisprudencial
que es obligatoria para este Tribunal conforme a lo establecido en el
articulo 217 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Carta Magna y que se aplica por analogia. Que la Segunda Sala
de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determind que es
procedente la inscripcidn retroactiva al régimen obligatorio del seguro
social, cuando queda en evidencia la existencia de la relacion de trabajo
entre el actor y el demandado, independientemente si adn existe el
vinculo laboral que unid al suscrito con las autoridades demandas. Por
lo anteriormente manifestado este H. Tribunal debe condenar a las
autoridades demandadas a que se inscriba al actor al régimen
obligatorio del seguro social y entere las cuotas obrero patronales
respectivas ya sea al Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el
Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), por el tiempo que duré la relacion administrativa,
porque si el acto juridico que condiciona e} derecho a la seguridad
social es la existencia de una relacién de trabajo, misma que esta
acreditada, ya que las autoridades demandadas le realizan el pago de
su pensién por jubilacién, se hacen exigibles a la parte patronal las
obligaciones previstas en el articulo 15 fracciones | y Il de la Ley del
Seguro Social, pues asi reconoce al trabajador la preexistencia del
derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi puede disfrutar de los
beneficios de la seguridad social que legalmente correspondan. Bajo
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40.

estas consideraciones es procedente que la demandada afilie al actor y
a sus beneficiarios a un sistema principal de seguridad social, como lo
es el Instituto Mexicano de Seguridad Social {IMSS) o el Instituto de
Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE}), a partir del dia en que empezé a prestar sus servicios para las
autoridades demandas y se le siga proporcionando la seguridad social
en su condicidn de jubilado, lo que traera como beneficio que el actor y
sus dependientes econdmicos disfruten de esa prestacién, debiendo la
demandada exhibir las constancias que acrediten su afiliacién y el pago
de dichas aportaciones.

Asi mismo es procedente el pago de su prima de antigiedad en virtud
de que las autoridades demandadas no se pronunciaron respecto al
pago de dicha prestacidn en el acuerdo de cabildo ni mucho en el
decreto en donde le fue concedida su pensién por jubilacién, por lo que
el tiempo para solicitar el pago de dicha prestacion empezd a correr
desde el dia 17 de marzo del presente afio, momento en el que
presento por escrito le sea pagado su prima de antigliedad, asi como
diferentes prestaciones.

Por su parte, las autoridades demandadas dieron las razones y fundamentos

que sostienen la fegalidad de la negativa ficta impugnada. Para lo cual

sefialaron que:

En relacion con {a pretensidon 1'%, dijeron que: es improcedente |a
pretension que se contesta en términos de los articulos 4 fraccion XV,
294, 295, 356 y 359 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, de donde se desprende
que la Comisién Municipal del Servicio Profesional de Carrera Policial es
la encargada de dar seguimiento al Servicio Profesional de Carrers,
teniendo como atribucidn entre otras, el conocer vy resolver el
otorgamiento de constancias de grado, asi como la de separacién del
servicio por renuncia, muerte o jubilacién de los elementos policiales,
asi mismo de esos dispositivos se desprende que el personal que al
momento de su jubilacién haya cumplido cinco afios en |a jerarquia que
ostenta, para efectos de retiro, le serd otorgada la jerarquia inmediata
superior, sin embargo para que esto suceda, el elemento policiaco lo
debe solicitar por escrito con tres meses de anticipacion a la fecha en
que pretenda separase del servicio, mismo que debers ser dirigido al
Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitira al Area de
Responsabilidad Administrativa del Municipio para su analisis y tramite
correspondiente. Que, de las pruebas aportadas por la parte actora no
se acredita que haya solicitado por escrito el grado inmediato superior,
con tres meses de anticipacion a la separacién del cargo con motivo de
la PENSION POR JUBILACION, de ahi que no le asista el derecho de
reclamar las pretensiones que se contestan.

¥ En contra de las autoridades sefaladas coma demandadas: se sirvan a otorgarme mj grado inmediato, mismo que debera

ser gl

de POLICIA SEGUNDO asi coma |a remuneracidn que corresponda 2l mismo, ya que como se acredito con mi hoja de

servicios el suscrito GUILLERMO BLANCO QUIROZ preste mis servicios como policia tercero: en el H, Ayuntamiento de
liutepec, Marelos del 08 de marzo del afio 2001 al 15 de noviembre del afio 2017 da manera interrumpida, con lo que se
acredita que el suscrito estoy dentro de la hipdtesis del articulo 29 del Reglamento del $ervicio Profesional de Carrera Policial
para el Municipio de Jivtepec
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b.  En relacién con la pretensién 2%, dijeron que: es improcedente la
pretension del actor, en el sentido de que se le reconozca un total de 23

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA afios y 3 meses de servicio, puesto que con fecha 24 de enero de 2018,
DEL ESTADO DE MORELDS fue publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5571, la
pensidn por jubilacién en favor del actor, donde se establecido lo

siguiente:

“..5.- Asimismo, se desprende de las documentales que presenta el
solicitante C. _ que su fecha de
nacimiento fue el dia diez de febrero de mif novecientos setenta y
tres (10/Febrero/1973), e ingresé a luborar para el Poder Ejecutivo
del Gobierno def Estado de Morelos, el dia nueve de diciembre de
mif novecientos noventa y cuatro, este tendrio lo edad de 21 ofios,
09 meses, 29 dias: lo cual no viofentaria ninguna disposicion legal
en relacién of Derecho ol Trobajo consagrada en ta Constitucion
Politica Federal.

6.- De unog busqueda dentro de los archivos municipales de este
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con motivo de realizar la
verificacion respectiva de fas constancias emitidas por el Director
de Recursos Humanos de Jiutepec, Morelos, lo cual arrofé como
cierta fo informacion contenida en la constancia laboraf emitida en
su favor, acreditando prestar sus servicios como trabajador en el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, desempefiando el cargo de
Policia Tercero, adscrito o la Secretarig de Seguridad Publica,
Trdnsito, Mando Unico, del dia ocho de Marzo del aiio dos mif uno
o la presente fecha continuando en activo, acreditando haber
laborado efectivamente un total de 16 afios, 03 meses, 08 dias, a
fa fecha del presente Proyecto, de servicio ininterrumpido.

“ 2022, Aro dc Ricardo Flores Magon™

7.- De la investigacién y documentales en copias debidamente
certificadas, que exhibié y remitié el C. Lic. Juan Carlos Huitrén
Luja, en su carécter de Director General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, la cual arrofo
como cierta la informacién contenida en lo constancia laboraf
emitida a favor del C. _ acreditando
prestar sus servicios como trabajador en el Poder Ejecutivo del
Gobierno del. estado de Morelos, desempefiando con el cargo de
Policia Raso, adscrito a fa Coordinacion Regional 2 de ta Comision
Estatal de Seguridad Publica, sumando un total de 06 afos, 02
meses, 19 dias, en activo que prestd sus servicios al Poder
Ejecutivo del Gobierno del estado de Morelos.

8.- Que derivado de la investigacion y de fas documentales que
existen agregadas al expediente que se integré a razon de la
solicitud de pension por Jubilacion dei C. ||| KGR
- se encontré seporte documental oficial que respalda 1o
dicho en las constancias de servicio emitidas por lo que se
encuentra acreditado y soportado en fos expedientes revisados del

15 £n contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a realizar el computo correcto de mis afios de servicio
ya que el suscrito hasta el dia que cause baja por concepto de pensién por jubilacion se computa un total de 23 afios 3 meses
y veintisiete dias de trabajo interrumpido, por lo cual mi pensidn por Jubilacidn deberd ser del 75% (Setenta y cinco por
ciento) de mi vltimo salario, cabe recalcar que mi dltimo salario serd el que obtenga de mi grado inmediato tal y como lo
solicite en el petitorio ntimero 1 del presente ocurso.
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Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos; haber laborado efectivamente un total de
22 afios, 05 meses, 27 dias, servicio interrumpido por fo que
acredita el requisito minimo de antigliedad para recibir el
beneficio de la pension por Jubilacion que acorde a fos supuestos
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones
Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publice, para los varones son al menos 20 gfios de
servicio para poder gozar def beneficio de la pensidn por tubitacion
como lo establece la fraccion |, del articuio 16 de ia citada Ley..."

De lo anterior se desprende que el acior acredito haber laborado 22
afnos 5 meses y 27 dias de servicio ininzerrumgpidos, por o gque se hizo
beneficiario a una pensién por jubilacién a razén del 60% sobre su
ultimo salario.

Ahora bien, es preciso referir que e actor en dado caso debid impugnar
en el momento procesal oportuno el acuerdo pensienatorio
SM/284/15/11-17, mismo que ya guedd publicado v aprobado.

En refacion con la pretension 3, dijeron que resulta improcedente en
virtud de que con fecha 24 de enero del afio 2018, fue publicado en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad namero 5561, el dictamen
SM/284/15-11-17, en el que se otorga la pensién por jubilacion al ahora
actor, por un monto del 60% de su Gltimo salario, dictamen que no fue
controvertido en el presente juicio, por lo tanto, el mismo debe quedar
firme. Que, tomando en cuenta la fecha de la aprobacién v publicacién
de la pension emitida en favor del C.ﬁ se
actualiza la prescripcién para poder demandar la nulidad de dicho
acuerdo, puesto que ha trascurrido en exceso el plazo previsto en el
articulo 41 fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en virtud de que era necesario que el actor impugnara en su
momento el decrete pensicnatorio al que se ha hecho referencia. Por
otre lado, en el supuesto y sin conceder, no es procedente la
pretension del actor, en el sentido de homologar su pensidn en
términos dei articulo 1y 4 de la Constitucién Federal, lo anterior es asi
porque el acuerdo pensionatorio a favor del demandante ha quedado
firme desde el afio 2014, al no haber sido impugnado en su momento
procesal oportuno, no obstante lo anterior, de aplicar por igual a tos
hombres, un beneficio o accién afirmativa constituida para un grupo
reconocido como vulnerable como son las mujeres, perderia su
naturaleza de media temporal y finalidad, que va se dijo es alcanzar la
igualdad sustantiva, pues se aplicaria a todos por igual. Asi, de acuerdo
con los criterios emitidos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

'® En contra de las autoridades sedaladas como demandadas; se sirvan 3 realizar la homologacién de mi pension por
jubilacion misma que deberd ascender al 75% {setanta y cinco por ciento), en atencion con lo dispuesto por el articulo 1°
parrafo tercero v 4° parrafo primero de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se advierte que la no
distriminacidn consiste en el derecho subjetivo publico del gobernado de ser tratado de la misma forma que todos los dernds
y el correlativo deber juridico de la autoridad de garantizar un trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas
circunstancias, misma que debera ser del 7% de i Gltimo salario que percibi, cabe resaltar que mi pensién por jubilacién
deberd de incrementar de acuerdo al grade inmediato, mismao que serd el de POLICIA SEGUNDC v a la remuneracién del
mismo, contemplada en el numeral 235 Se sirvan a otorgarme mi gradc inmediato asi come la remuneracién que
corresponda al misme, ya que como se acredita con mi hoja de servicios el suscrito GUILLERMO BLANCO JNROZ preste mis
servicios como policia tercero; en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Moreles del 08 de marzo del afo 2001 al 15 de noviembre
del 30 2017 de manera interrumpida, con lo gue s& acredita que el suserito estoy dentro de la hipdtesis del articulo 295 deal
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec.
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Justicia de la Nacién, se desprende que las leyes burocraticas que
prevén un trate diferenciado entre tos hombres y mujeres resultan
acorde con las diferencias que corresponden a las mujeres en su vida
laboral, pues esta coexiste con la maternidad, crianza de hijo, lo cual
trae como consecuencia una mayor ocupacién y desgaste fisico, no
ohstante gue en la actualidad se pretenden superar esas diferencias, sin
embargo no se ha logrado equiparar en su totalidad, por lo que la
igualdad de género en el ambito laboral no es real. Invocaron la tesis
con el rubro vy texto: “PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES
BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER
MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE (A LEY, NI EL QUE ORDENA QUE A
TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN
CUENTA EL SEXQ, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO,
Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.” [La transcriben]

En relacion con las pretensiones 47 y 5% dijeron que resultan
improcedentes, porque se trata de prestaciones derivadas de la
homologacion a su pensidon respecto del grado y porcentaje que
pretende se le asigne, sin embargo, como se ha venido refiriendo en los
parrafos anteriores, esto resulta improcedente por los argumentos ya
vertidos. No obstante lo anterior, en el supuesto y sin conceder resulta
improcedente porque como ya se sefiald con anterioridad, si bien es
cierto, las acciones derivadas de una pensién son imprescriptibles,
también es cierto que los pagos vencidos si prescriben, de ahi que los
pagos reclamados es esta prestacion se encuentran prescritos de
conformidad con el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, pues en dado caso solo seria posible
reclamar los pagos de 90 dias antes a la peticidn dei actor recibida por
las autoridades con fecha 17 de marzo del afio en curso. insistiendo en
gue estas pretensiones no fueron pedidas al momento de solicitar la
pension por jubitaciones {sic), y tampoco fue impugnado el acuerdo
SM/284/15-11-17, en el que se otorga la pensidn por jubilacion al ahora
actor, por un monto del 60% de su ultimo salario, Publicade en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5571, del 24 de enerc de
2018.

En relacién con la pretensidn 6%, dijeron que resulta improcedente el
grado inmediato superior porque de los articulos 4 fraccion XV, 294,
295, 356 y 359 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera

7 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan se sirva & pagar el retroactivo del 15% {Quince por
ciento} de mi pensidén por jubilacidn, correspondiente del mes de enero del afo 2018 hasta que este H. Juzgado de por
cumplida la sentencia favorable que dicte en el ¢aso que nos ocups, tomando como base la remuneracion de mi grado
inmediato, solicitada en el numeral primero de los presentes petitorios.

18 £n contra de las autoridades sefaladas como demandadas; se sirvan se sirva a pagar el 15% [Quince por ciento] faltante de
mis aguinaldos correspondientes a los afios 2018 y 2019, esto en virtud de 1a homologacion de mi pensién por jubilacion.

¥ En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan se sirvan a otorgarme mi grado inmediato asi como la
remuneracién que corresponda al mismo, ya que como se acredito con mi hoja de servicios el suscrito GUILLERMO BLANCO
QUIROZ preste mis servicios como policia tercero; en al H, Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos del 08 de marzo del afio 2001
al 15 de noviembre del afio 2017 de manera interrumpida, con 19 que se acredita que 2l suscrito estoy dentro de 12 hipdtesis
del articulo 295 det Reglamento del Servicio Profestonal de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec.
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Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, mismos que en la parte
que interesa dicen;

"Articulo 4.- Parg los efectos de este Reglamento se entenderd
por:

XV. Comision: A la Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial.

Articulo 294.- Para los efectos de retiro def servicio, por lubilacién
0 Pension se establecerd el siguiente procedimiento:

1. Los integrantes que soliciten su Jubilacion, lo hardn por escrito
dirigido of Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitirg af
Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su
andlisis y trdmite correspondiente:

11, Esta solicitud serd entregada con tres meses de anticipacion o la
fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio:

Articulo 295.- £ personal que al momento de su Jubilacién haya
cumplido cinco aflos en la jerarquia que ostento, para efectos de
retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerdarquica no poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendrd la consideracién, subordinacién y respeto debido a lg
dignidad del ex-integrante, percibiendo fa remuneracion que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerérquico.

Articulo 356.- La Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial es el Organo Colegiado encargado de efecutar las
disposiciones administrativas relativas af Servicio Profesional de
Carrera Policial.

Articulo 359.- La Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial tendrd las funciones siguientes:

Vill, Conocer y resolver sobre el otorgamiento de constancias de
grado;

iIX. Conocer y resolver los controversics que se susciten en materig
del Servicio Profesional de Carrera Policial de asuntos que no se
encuentren dentro del dmbito de competencia del Consejo de
Honor y lusticia;

Se desprende que Ja Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial es la encargada de dar seguimiento al Servicio
Profesional de Carrera, teniendo como atribucidn entre otras, el
conocer y resolver el otorgamiento de constancias de grado, asi como,
la de separacidn del servicio por renuncia, muerte o jubilacién de los
elementos policiales, asi mismo de esos dispositivos se desprende que
el personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco afios
en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la
jerarquia inmediata superior, sin embargo para que esto suceda, el
elemento policiaco lo debe solicitar por escrito con tres meses de
anticipacion a la fecha en que pretenda separase del servicio, mismo
que debera ser dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la
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remitird al Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio para
su analisis y tramite correspondiente.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Asi las cosas, de las pruebas aportadas por la parte actora, no se
DEL ESTADO DE MORELOS : [ : : ; :
acredita que haya solicitado por escrito el grado inmediate superior,
con tres meses de anticipacién a la separacion del cargo con motivo de
la PENSION POR JUBILACION, de ahi que no le asista el derecho de
reclamar las pretensiones que se contestan.

f. En relacidn con la pretensién 7%, dijeron que es improcedente el
reclamo de los incrementos salariales de los afios 2019 y 2020, puesto
que de los recibos de ndmina Serie: FJOR Folio: 19035712, Serie: FIOR
Folio: 20155712, ofertados como medio de prueba se advierte que
dicho incrementeo si se ha realizado en el afio 2019 y 2020. Que, en el
supuesto y sin conceder el pago retroactive al incremento
correspondiente al afio 2019, ha perdido el derecho para reclamar de
nuestra representada su pago, Porque de conformidad con el articulo
200 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, las acciones derivadas de esa Ley,
prescriben en el plazo de noventa dias, de lo contrario el derecho que
pudiera tener para hacerlo se encontrara prescrito, luego entonces,
tenemos que del afio 2019 a la fecha de la presentacién del escrito de
peticion, ha trascurrido en exceso el termino de 90 dias, por lo que se
considera que su derecho precluyd.

g.  En relacién con la pretension 82!, dijeron que por cuanto al pago de la
prima de antigiiedad que solicita, resulta improcedente, a razén de que
el derecho para ser exigido ha prescrito, esto, tomando en cuenta que
el acuerdo SM/284/15-11-17, en el que se otorga Ja pension por
jubilacién al ahora actor, por un monto del 60% de su ultimo salario,

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

fue Publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5571, el
dia 24 de enero de 2018, luego entonces, a partir de ese momento el
demandante dejé de ser personal activo para el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos y, en ese sentido, los pagos reclamados en esta
prestacién se encuentran prescritos de conformidad con el articulo 200
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en el
que se establece que el plazo para hacer valer los derechos gue
considere, sera de 90 dias.

h. En relacion con Jas pretensiones 9%* y 10, dijeron gue son
improcedentes, sin embargo, se da contestacion por cuanto a estas

20 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas: se sirvan se sirva a realizar las actualizaciones correspondientes
al monto de la pensidn por lubilacién, en atencidn a los aumentos legales de la unidad de medida y Actualizacidn (antes
salario minima) lo anterior respecto de |os afios 2019 y 2020, para poder realizarse dichas actualizaciones se deberd de tomar
en cuenta como base [a homologacién de mi pensidn por jubilacién, misma que debera de ascender al 75% (setenta y cinco
por ciento) y hasta que este H. Juzgado de por cumplida la sentencia favorable que dicte en el caso que nos ocupa.

21 Eq contra de 13s autoridades sefaladas como demandadas; se sirvan se sirva a realizar el pago de la prima de antigiedad,
consistente en doce dias de salario por cada afio de servicios.

2 En contra de las autoridades senaladas como demandadas; se sirvan se ordene la inscripcion del suscrito y de mis
beneficiarios ante las dependencias de seguridad socizl contempladas en el articulo noveno transitorio de la Ley de
Frestaciones de Seguridad Social de Jas Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publbca.
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prestaciones de la siguiente manera: resultan improcedentes estas
prestaciones, porque la parte actora ingreso a prestar sus servicios para
la Secretaria de Seguridad Publica en el afio de 2001, tiempo en el que
no se habia expedido la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Marelos, por lo cual, en aquel
entonces era considerado un trabajador de confianza, luego entonces,
nuestras representadas no se encentraban obligadas a otorgar esta
prestacion. Ahora bien, es preciso referir que el Ayuntamiento de
Jiutepec, Marelos, no cuenta con convenio alguno con ninguna de [as
Instituciones a las que hace referencia, sin embargo, es de precisarse
que la parte actora y sus beneficiarios se encuentran dados de alta en el
servicio de seguridad social, a través de las clinicas particulares que las
autoridades tienen a bien otorgar, lo que se acredita con las copias
certificadas det expediente que obra en el drea de seguridad social.

Las autoridades demandadas contestaron {as razones de impugnacion, de la

siguiente forma:

“Por cuanto a las razones por las cuales impugng ef acto reclamado se
manifiesta que no se formula ningdn agravio encaminado a demostrar la
flegalidad de los octos reclamados, ni muchos menos sefala porque le
asiste el derecho de recibir lus prestaciones soficitadas, lo que resuita
improcedente fa pretension del actor, en el sentido de que se le
reconozca un total de 23 afios y 3 meses de servicio, puesto gue con
fecha 24 de enero de 2018, fue publicada en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad” numero 5571, la pension por jubilacién en favor del actor,
donde se establecic lo siguiente:

“..5.- Asimismo, se desprende de las documentales que
presenta ef soficitante _ que
su fecha de nacimiento fue el dia diez de febrero de mil
novecientos setenta y tres (10/Febrero/1973,, e ingresé a
faborar par;a el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, el dia nueve de diciembre de mi! novecientos
noventa y cuatro, este tendria la edod de 21 afios, 09 meses,
29 divs: Jo cual no violentaria ninguna disposicidn fegal en
relacion al Derecho af Trobajo consagrada en o
Constitucidn Politica Federal.

6.- De una busqueda dentro de los archivos municipales de
este Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con motivo de
realizar fa verificacion respectiva de las constancias
emitidas por el Director de Recursos Humanos de Jiutepec,
Morelos, lo cual arrojé como cierta la informacidn contenida
en la constancia laboral emitida en su favor, acreditando
prestar sus servicios como trabajador en el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, desempefiando el cargo de Policia
Tercero, adscrito @ la Secretario de Seguridad Piblica,
Transito, Mando Unico, del dia ocho de Marzo del afio dos
mil uno a la presente fecha continuande en active,

* En contra de las autoridades sefizladas como demandadas; se sirvan se haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas
obrero patronales ante cualquiera de dichos institutos de seguridad sacial, correspondiente del afio 2001 al afio en que el
suscrito cause baja por motive de mi pensién por jubilacidn,
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acreditando haber laborado efectivamente un total de 16
aflos, 03 meses, 08 dias, a la fecha def presente Proyecto, de
servicio ininterrumpido.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . .y .
DFL ESTADC DE MORELOS 7.-. De fa fnvesrfgac.‘on v documEHtan’es en copias

debidamente certificadas, que exhibid y remitio el C. Lic.
Juan Carlos Ruitrén Luja, en su cardcter de Director Generaf
de Recursos Humoanos del Gobierno def Estado Libre y
Soberano de Morelos, lo cual arrofé como clerta lo
informacion contenida en la constancia faboral emitida a
favor dei C. _ gcreditando
prestar sus servicios como trabajador en el Poder Ejecutivo
del Gobierno del. estado de Morelos, desempefiando con el
cargo de Policia Raso, adscrito a fa Coordinacion Regional 2
de lg Comision Estatal de Seguridad Publica, sumando un
total de 06 afios, 02 meses, 19 dias, en activo que prestd sus
servicios al Poder Efecutivo de! Gobierno del estado de
Morelos.

8.- Que derivado de la investigacion y de las documentales
que existen agregadas af expediente que se integro a razon

de la soficitud de pensidn por ubitacion del ||| G

I :: contro soporte documental oficial

que respalda fo dicho en las constancias de servicio emitidas
por o que se encuentra acreditado y soportado en fos
expedientes revisados del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos y Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos;
haber laborado efectivamente un total de 22 afios, 05
meses, 27 digs, servicio interrumpido por fo que acredita ef
requisito minimo de antigiiedad para recibir el beneficic de
la pensién por Jubilacion que acorde a los supuestos de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de justicia del Sistema Estatal de

72022, Ario de Ricarde Flores Magon”

Seguridad Publica, para los varones son af menos 20 afios
de servicio para poder gozar del beneficio de la pension por
Jubilacidn como lo establece la fraccion |, del articulo 16 de
fa citada Ley..." {Sic).

De lo anterior se desprende que ef actor acredito haber laborado 22 afios
S meses y 27 dias de servicio ininterrumpidos, por lo que se hizo
beneficiario a una fo pension Por jublfacion a razén del 60% sobre su
uitimo salario,

Ahora bien, es preciso referir que el actor en dado caso debio impugnar
en el momento procesal oportuno el acuerdo pensionatorio
SM/284/15/11-17, mismo que ya quedé publicado y oprobado.

Por cuanto ¢ las prestociones derivadas del derecho a fa seguridod
social, como fo son el IMSS o ISSSTE, resultan improcedentes estas
prestaciones, porque g parte actora ingreso a prestar sus Servicios parg
la Secretarfa de Seguridad Publica en el aiio de 2001, tiempo en el gue no
se habio expedido la Ley de Prestaciones de seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicio del Sistema Estatal de
Seguridad Publica def Estado de Morelos, por lo cual, en aquel entonces
era considerado un trabajador de confionza, luego entonces; al no
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haberse encontrado vigente dicha Ley, no podia ser aplicable parg el
reclame de las prestaciones.

Ahora bien, es preciso referir que el Ayuntomiento de Jiutepec, Morelos,
no cuenta con convenio alguno con ninguna de las Instituciones a fas que
hace referencia, sin embargo, es de precisarse que la parte actora y sus
beneficiarios se encuentran dados de alto en el servicio de seguridad
social, a trovés de las clinicas particulares que las autoridades tienen
bien otorgar.

Por cuanto a lo alegado del grado inmediato superior sigue siendo
inoperante el agravio hecho valer por la parte actora porgue de los
articulos 4 fraccion XV, 294, 295, 356 y 359 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos,
mismos que en {a parte que interesa dicen:

Articulo 4.- Para los efectos de este Reglamento se
entenderd por:

XV. Comisidn: A la Comisién Municipal de! Servicio
Profesional de Carrera Policial.

Articulo: 294.- Para los efectos de retiro dei servicio, por
Jubilacién o Pensién se establecerd ei  siguiente
procedimiento:

fil. Los. integrantes que soliciten su Jubilacion, io harén por
escrito dirigido ol Titular de la Secretaria, quien a su vez la
remitird al Area de Responsabilidad Administrativg del
Municipio, para su andiisis y trdmite correspondiente;

IV. Esta solicitud serd entregada con tres meses de
anticipocion a fa techu en que el integrante pretenda
separarse del servicio;

Articulo 295.- El personal que ol momento de su Jubilacion
haya cumplido cinco afies en la jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata superior.
Esta categoria jerdrquica no poseerd autoridad técnica ni
operativa, pero se le tendrd la consideracion, subordinacién
y respeto debido a la dignidad del ex-integrante,
percibiendo la rernuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerdrquico.

Articulo 356.- La Comisidn Municipal dei Servicio Profesional
de Carrera Policial es el Organo Colegiado encargado de
efecutar las disposiciones administrativas relativas ol
Servicio Profesional de Carrero Policial,

Articulo 359.- La Comisién Municipal del Servicio Profesional
de Carrera Policial tendrd las funciones siguientes:

Vill. Conocer y resolver sobre e} otorgamiento de
constancias de grado;

IX. Conocer y resolver las controversias fque se susciten en
materia del Servicio Profesional de Carrera Policial de
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agsuntos que no se encuentren dentro del ambito de
competencia def Consejo de Honor y Justicia;

Se desprende que la Comision Municipal del Servicio Profesional de
Carrerg Policigl es lo encargadu de dar seguimiento al Servicio
Profesional de Carrera, teniendo como atribucion entre otras, el conocer
y resolver el otorgamiento de constancias de grado, asi como la de
separacion dei servicio por renuncia, muerte o jubilacidn de los
elementos policiales, asi mismo de esos dispositivos se desprende que el
personal que ol momento de su jubilacién haya cumplido cinco afios en
la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la
jerarquia inmediata superior, Sin embargo para que esto suceda, el
elemento policiaco lo debe solicitar por escrito con tres meses de
anticipacién a la fecha en que pretenda separase del servicio, mismo que
deberd ser dirigido af Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitird al
Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio para su andlisis y
tramite correspondiente.

Asi los cosas, de las pruebas aportadas por la parte, no se ocredita que
haya solicitado por escrito el grado inmediato superior, con tres meses
de anticipacidn a la separacion del cargo con motivo de la PENSION POR
JUBILACION, de ahi que-no le asista el derecho de reclamar las
pretensiones que se contestan.

Actualizéndose ta prescripcion del pago de la prima de antigiiedad, como
se hizo valer en el capitufo correspondiente de las pretensiones.”

Problematica juridica a resolver.

La litis consiste en determinar la legalidad de la negativa ficta impugnada.
Litis que se forma con el escrito de peticidn que se transcribio en el parrafo
38; las razones de impugnacién que expresd el actor a través de las cuales dio
sus argumentos del por qué considera que la negativa ficta es ilegal, las
cuales fueron transcritas en el parrafo 39. La contestacion que realizaron las
autoridades demandadas, a través de las cuales dieron las razones y
fundamentos que, a su consideracién, sostienen la legalidad de la negativa
ficta reclama, las cuales fueron sefialadas en el parrafo 40. En el caso, el actor
no amplié su demanda, no obstante que impugné la figura juridica
denominada negativa ficta, razén por la que solamente se analizaran sus
razones de impugnacién que dio en su demanda?®, para saber si se adelanto
con ellas a las razones y fundamentos que dieron las autoridades
demandadas en su contestacion de demanda. Por tanto, se analizara si las
autoridades demandadas, al contestar, no proponen temas diferentes a los
abordados en la demanda, ni aducen motivos o razonamientos diversos de
los que ya estaban combatidos en el escrito que dio origen al juicio, supuesto
en el que resulta innecesaria la ampliacidn, dado que ésta no haria otra cosa

2 NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, ESTA OBLIGADQ A PRONUNCIARSE EN RELACION CON LOS
CONCEPTOS DE ANULACION (QQUE SE PLANTEARON EN EL ESCRITO INICIAL DE DEMANDA, AUNQUE LA PARTE ACTORA NO
HUBIESE AMPLIADOC LA MISMA,

Las sentencias que emita el Tribunal Fiscal de 1a Federacion, examinardn todos y cada uno de 10s puntos controvertidos; de
ahi que resulte indebida 1a determinacién de |a Sala fiscal de reconocer la validez de la negativa ficta impugnada porgque el
demandante no amplié |2 demanda, dado que, aun sin dicha ampliacién debié resolver acerca de los conceptos de anulacidn
que le fueron planteados en el escrito inicial de demanda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. No. Registro: 219,374, Tesis aislada
Materia(s); Administrativa. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de I
Federacidn, 1%, mayo de 1992, Tesis: Pégina: 471,
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que reiterar lo dicho en la demanda®. Derecho de ampliar la demanda que se
le concedid en {a resolucion del 13 de noviembre de 2020, visible en las hojas
83 a 84, del principal; la cual fue notificada el 24 de noviembre de 2020,
como consta en la pagina 84 vuelta. Precisandose que, el desahogo de [a
vista que hizo el actor de la contestacion de la demanda, no hace las veces de
la ampliacidn de la misma, toda vez que la Ley de justicia Administrativa no lo
prevé asi, ademas de que con el desahogo de la vista no se vuelve a dar vista
a las demandadas, para que manifiesten lo que conforme a su derecho
corresponda; hipotesis que solamente estd prevista cuando se ejerce el
derecho de ampliar la demanda. Por ello, el considerar el desahogo de Ia vista
como si fuera la ampliacién de demanda, romperia con el principio de
paridad procesal, al dejar en estado de indefensién a las autoridades
demandadas, ya que no se les da vista a ellas con dicho desahogo.

43. Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado le
corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el articulo
386 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre v Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa, que establece,
en la parte que interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos scbre los que ¢
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

44. Se analizaran las prestaciones que solicité el actor en el escrito sobre el cual
se configurd la negativa ficta, para poder determinar la legalidad o ilegalidad
de ese acto impugnado.

45. Confrontando lo que dijo la actora, en contra de los fundamentos y motivos
que dieron las demandadas.

Grado Jerarquico Inmediato y pago de pensién por jubilacién con

el grado de policia segundo (cumplimiento de ejecutoria)

46. El actor, solicité en su escrito de peticidn: “1. Que en sesion de cabildo se
sirvan a otorgarme mi grado inmediato, mismo que deberd ser el de POLICIA
SEGUNDO asi como la remuneracion que corresponda al mismo, ya que como
se acredito con mi hoja de servicios el suscrito

* NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTGRA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA
DE AMPLIACIGN DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN,

La negativa ficta consiste en que transcurride el plazo que la ley concede a una autsridad para resolver una peticion
formulada por un particular, agquélla no la hace ¥, 35, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a las
intereses del particular, generdandose el derecho de éste para impugnar la resoluzidn negativa mediante el juicio
correspondiente. Ahora, cuando 13 autoridad, al contestar, no propone temas diferentes a los abordadas en la demanda, ni
aduce motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito que dio origen al juicio, es claro que
resulta innecesaria la ampliacion, dado que ésta no haria otra cosa que reiterar o dicho en la demanda; en cambio, si la
contestacién trata cuestiones no tocadas en la promocion inicial, o bien, 2sgrime argumentaciones que no podrian estimarse
rebatidas de antemano en la demanda, porque ésta no se refirié directamente a ellas, e innegable que el actor debe, en
Bstos casos, producir la ampliagidn correspondiente, con la finalidad de contradacir tales argumentaciones, en atencién a
Que 5e encuentra ya en condiciones de rebatir lo que aduce |a demandada v aun cuando sea cierto que pesa sobre el drgano
pablico el deber de justificar legalmente sus actos, en el casa de la negativa ficta es precisamente al ampliar la demanda
cuande debe el parucular, de modo especifico y concreto, rebatir cada uno de los razonamientos que exponga la auteridad
en su contestacion. De maneara gue, si en el caso, 13 auteridad administrativa dermandada, al contestar la demanda, expuso,
entre otras cosas, que el derecho de los actores en el juicio se encontraba prescrito v, al efecto, 1a parte quejosa fue omisa en
atacar esta afirmacicn en viz de ampliacidn, en fa que sélo se concretd a evidenciar el praceder, en su opinién equivocado,
de dicha autoridad 2 14 vz de |a negativa ficta reclamada, pero sin gue de tales argumentos pudlerd desprendarse dato
alguno que demuestre que no ha eperado la prescripcion zlegada por fa propia autorldad, no cabe entences otra conclusion
quz la da gstimar, por falta de impugnacién, apagado a derecho el praceder del tribunal responsable, en cuanto &
reconocimiento de la validez de la resolucidn impugnada.

No. Regisiro: 187,758, Tesis aislada, Materia(sh Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de I3 Federacidn ¥ su Gaceta, XV, febrero de 2002. Tesis: XV1.50.3 A, Pagina: 375. QUINTO
TRIBUNAL CCLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCLITO,
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preste mis servicios como policia tercero,; en el H. Ayuntarniento de Jiutepec,
Morelos del 08 de marzo del afio 2001 al 15 de noviembre del afic 2017 de
manera interrumpida, con fo que se acredita que el suscrito estoy dentro de la
hipétesis del articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec.”, Y “6. Se sirvan a otorgarme mi grado
inmediato asi como la remuneracién que corresponda al mismo, ya que como
se acredito con mi hoja de servicios el suscrito _
preste mis servicios como policia tercero: en el H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos del 08 de marzo del afio 2001 al 15 de noviembre del afio 2017 de
manera interrumpida, con lo que se acredita que el suscrito estoy dentro de la
hipdtesis del articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec.”.

En el mismo escrito de peticion fundé su solicitud en: “VIi.- Con fecha 21 de
noviembre del afic 2017 mediante acuerdo de cabildo se aprobé mi acuerdo
de pensidn por jubilacidn, en donde se me concedia el pago del 60% (sesenta
por ciento), omitiendo en dicho acuerdo de cabildo, lo establecido en el
articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos que establece "...El personal que al momento
de su jubilacién haya cumplido cinco afios en la jerarquio que ostenta, para
efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerdrquica no poseerd autoridad técnica ni operdtica (sic), pero se le tendrd la
consideracion, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-integrante,
percibiendo la remuneracion que le corresponda de acuerdo g su nuevo grado
jerdrquico...”, supuesto que no fue aplicade al suscrito ya que como se lee en
el decreto nimero cinco mil quinientos setenta y uno (5571), en ninguno de
sus gpartados establece que se me concedia el grado inmediato asi como la
remuneracion que deberé de percibir como Jo establece el numeral 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Jiutepec.”.

En su demanda dijo que: “Asi mismo es totalmente procedente que las
autoridades demandadas homologuen su pensidn por jubilacion, misma que
deberd ascender al 75% con la remuneracidn que percibe un POLICIA
SEGUNDO, ya que dicha diferencia de incremento y el pago de las mismas es
imprescriptible, tal y como lo establece las siguientes tesis jurisprudenciales:
1. PENSIONES Y JUBILACIONES. EL DERECHO AL PAGO DE SUS DIFERENCIAS
POR INCREMENTOS ES IMPRESCRIPTIBLE. (NUMERO DE REGISTRO 2010821)
2. JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC
SOCIAL. EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA RECLAMAR LOS MONTOS
VENCIDOS DE PENSIONES O SUS DIFERENCIAS SE INTERRUMPE CON LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE. (NUMERO DE
REGISTRO 2010821) 3. PENSION Y JUBILACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. LA ACCION PARA EXIGIR SU
OTORGAMIENTO O FUACION CORRECTA Y, POR ENDE, SUS DIFERENCIAS O
INCREMENTOS, ES IMPRESCRIPTIBLE. (NUMERO DE REGISTRO 2014787)
Dichas jurisprudencias son aplicables a sus pretensiones de que le sea pagado
de manera retroactiva el 15% de su pensidn por jubilacién correspondiente al
mes de enero del afio 2018 hasta que este H. Juzgado dé por cumplida la
sentencia que emita af caso que nos ocupa...”. ’
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49. Es decir, sostuvo su peticién en que et articulo 295 del Reglamento del
servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, establece ese derecho y que él, al momento de su pension por
jubitacién, estuvo mas de cinco afios en la jerarquia que ostentaba como
POLICiA TERCERQ: razén por la cual le corresponde cue le otorguen el grado
jerarquico inmediato que es el de POLICIA SEGUNDO.

50. Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar, dieron las
razones y fundamentos en relacion con las pretensiones 126 y 627,
manifestando que: “..Es improcedente la pretension que se contesta en
términos de fos articulos 4 fraccion XV, 2584, 295, 356 y 359 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, de donde se desprende que la Comisicn Municipal del Servicio
Profesional de Carrera Policial es la encargada de dar seguimiento al Servicio
Profesional de Carrera, teniendo como atribucion entre otras, el conocer y
resolver el atorgamiento de constancias de grado, asi como la de separacion
del servicio por renuncia, muerte o jubilacion de los elementos policiales, asi
mismo de esos dispositivos se desprende que el personal que al momento de
su jubilacion haya cumplido cinco afios en ig jerarquia que ostenta, parg
efectos de retiro, le serd otorgada la jerarquia inmediata superior, sin
embargo para que esto suceda, el elemento policiaco lo debe solicitar por
escrito con tres meses de anticipacion a la fecha en que pretenda separase del
servicio, mismo que deberd ser dirigido al Titular de la Secretario, quien o su
vez la remitiré ol Area de Responsabilidod Administrativa de/ Municipio para
su analisis y tramite correspondiente. Que, de las pruebas aportadas por la
parte actora no se acredita que haya solicitado por escrito el grado inmediato
superior, con tres meses de anticipacion a la separacion del cargo con motivo
de la PENSION POR JUBILACION, de ahi que no le asista el derecho de
reclomar las pretensiones que se contestan. Que resulta improcedente el
grado inmediato superior porque de los articujos 4 fraccion Xv, 294, 295, 356
y 359 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, mismos que en la parte que interesa dicen:

‘Articulo 4.- Para los efectos de este Reglamento se entenderd por;

XV. Comisién: A la Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrero Policial.

Articulo 294.- Para los efectos de retiro def servicio, por Jubilocion
0 Pension se establecerd el siguiente procedimiento:

I. Los integrantes que soliciten su Jubifacién, lo hardn por escrito
dirigido af Titular de la Secretaria, quien o su vez la remitirg af
Area de Responsabilidad Administrativg del Municipio, para su
andlisis y tramite correspondiente:

¥ 1. Que en sesidn de cablldo se sirvan a otorgarme mi grado inmediato, mismo que debers ser el de POLICIA SEGUNDO asi
£OMo 13 remuneracion gue corresponda al misine, va que como se acradito con mi hoja de servicios el suscrito GLNLLERMO
BLANCO QUIRGZ preste mis servicios coma policia tercero; en el H. Ayuntamiento de Jiute pec, Morelos del 08 de marzo del
afio 2001 2l 15 ce noviembre del afio 2017 de manera interrumpida, con lo que se acredita quz el suscrito estoy dentro de la
tipdtesis del articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Folicial para el Municipio de Jiutepec,

7 6. Se sirvan a otorgarme mi grade inmediato asi como la remuneracidn que corresponda al MISMO, ¥a Que como se
acredito con mi hoja de servicios el suscrito GUILLERMO BLANCO QUIRQZ preste mis servicios como policia tercero: en el H,
Ayuntamiento de Jiuteper, Morelos del 08 de marzo del afio 2001 af 15 de noviembre del afo 2017 de manera interrumpida,
can lo que se acredita que of suscrito estoy dentro de la hipétesis del articula 295 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec.
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i1, Esta selicitud serd entregada con tres meses de anticipacion a fa
fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio:

Articulo 295.- El personal que af momento de su Jubitacion haya
cumplido cinco afios en la jerarquic que ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgadg la inmediata superior. Esta categoria
jerdrguica no poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendrd fa consideracidn, subordinacion y respeto debido a la
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracion que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerdrquico.

Articulo 356.- Lag Comisién Municipol del Servicio Profesional de
Carrera Policial es el Organo Colegiado encargado de ejecutar las
disposiciones administrativas refativas al Servicio Profesional de
Carrera Policial,

Articulo 359,- La Comision Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Poficial tendrd las funciones siguientes:

Vill. Conocer y resolver sobre el otorgamiento de constancias de
grado;

iX. Conocer y resolver las controversias que se susciten en materia
def Servicio Profesional de Carrera Policial de asuntos que no se
encuentren dentro del dmbito de competencia del Consejo de
Honor y lusticia;”

Que se desprende que la Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial es la encargada de dar seguimiento al Servicio Profesional de
Carrera, teniendo como atribucidn entre otras, el conocer y resolver el
otorgamniento de constancias de grado, asi como, la de separacion del servicio
por renuncia, muerte o jubilacién de los elementos policiales, asi mismo de
esos dispositivos se desprende que el personal que al momento de su
jubilacion haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos
de retiro, le ser¢ otorgada la jerarquia inmediata superior, sin embargo para
que esto suceda, el elemento policiuco lo debe solicitar por escrito con tres
meses de anticipacién a la fecha en que pretenda separase del servicio,
mismo que deberd ser dirigido af Titular de lo Secretaria, quien a su vez la
remitird al Area de Responsabilidad Administrativa def Municipio para su
andlisis y trémite correspondiente. Asi las cosas, de las pruebas aportadas por
la parte actora, no se acredita gue haya solicitedo por escrito el grado
inmediato superior, con tres meses de anticipacién a la separacion del cargo
con motivo de la PENSION POR JUBILACION, de ahi que no le asista el derecho
de reclamar las pretensiones que se contestan.”

De su lectura podemos entender que tas razones y fundamentos que dieron
las autoridades demandadas para sostener la legalidad de la negativa ficta se
basan en: 1. Que es improcedente la pretension que se contesta en términos
de los articulos 4 fraccion XV, 294, 295, 356 y 359 del Reglumento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, de
donde se desprende que la Comision Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial es la encargada de dar seguimiento of Servicio Profesional de
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) W |
Carrera, teniendo como atribucidn entre otras, ef conocer vy resolver ef

otorgamiento de constancias de grado, asi como la de separacion del servicio
por renuncia, muerte o jubilacion de los elementos policiales, asi mismo de |
esos dispositivos se desprende que el personal que al momento de su |
jubilacion haya cumplido cinco afios en la jerarquia gue ostenta, para efectos |
de retiro, le serd otorgade la jerarquia inmediata superior, sin embargo para

que esto suceda, el elemento policiaco o debe solicitar por escrito con tres !
meses de anticipacicn a la fecha en que pretenda separase del servicio, |
mismo que deberd ser dirigido ol Titular de la Secretaria, quien a su vez la ‘
remitird al Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio para su |
andlisis y trdmite correspondiente, 2. Que, de fos pruebas aportadas por la !
parte actora no se acredita que haya solicitado por escrito el grado inmediato
superior, con tres meses de anticipacion a la separacion del carge con motivo
de la PENSION POR JUBILACION, de ahi que no fe asista el derecho de
reclamar las pretensiones que se contestan.

33. No obstante que el actor no controvirtié las dos razones y fundamentos que
dieron las autoridades demandadas para sostener la legalidad de la negativa
ficta; resulta innecesario que la parte actora ampliara su demanda para
combatir lo alegado por las autoridades demandadas en |a contestacién de
demanda, en torno a la improcedencia de que le fuera otorgada la pensién
con el rango inmediato superior. Porque de la lectura de la demanda y del
escrito petitorio presentado ante las autoridades enjuiciadas el 17 de marzo
de 2020, claramente se desprende que el actor solicité que fuera actualizada
su pension conforme al rango inmediato superior, porque estuvo en su
categoria mas de cinco afios. Lo cual estd demostrado con el acuerdo de

pension gue, en su Considerando 1, inciso ¢}, que a continuacién se
transcribe:

“c) Original de lo Constancia Laboral, expedida con fecho nueve de
febrero del afio dos mil diecisiete por el C. C. P. _
en su cardcter de Director de Recursos Humanos, con el Vo. Bo. del Lic.
Galvarino Romon Sepiiveda Mercado, en su cardeter de Oficial Mayor,
ambos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en la que hace constar
gue el C. _ se encuentra laborando en este
Ayuntamiento con el cargo de Policia Tercero, adscrito o la Secretaria de
Seguridad Publica, Trdnsito, Mando Unico, desde el dia ocho de marzo
del afio dos mil uno, continuande en activo a lo presente,”®

(Enfasis afiadido)

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
54. Siel actor estuvo laborando para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en la |
Secretaria de Seguridad Publica, Transito, Mando Unico, desde el 08 de ‘
marzo de 2001, con el grado de POLICIA TERCEROQ, y esa constancia fue :
expedida el 09 de febrero de 2017, como hecho notorio, transcurrieron mas ‘

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

de cinco afios con el mismo cargo, entre el 08 de marzo de 2001 y el 09 de
febrero de 2017.

55.  Los articulos 294 y 295, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Jiutepec, Morelos, disponen:

“ Pagina 57 del proceso
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“Articulo 294.- Para los efectos de retiro del servicio, por lubilacion o
Pension se establecerd el siguiente procedimiento:

I. Los integrantes que soficiten su Jubilacion, lo hardn por escrito dirigido
al Titular de la Secretaria, quien & su vez la remitird ol Area de
Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su andlisis y tramite
correspondiente;

il. Esta solicitud serd entregada con tres meses de anticipacion a lg fecha
en gue el integrante pretenda seporarse del servicio;

Articulo 295.- Ef personal que of momento de su Jubilacion haya
cumplido cinco afios en la jerarquic que ostenta, para efectos de retiro,
fe serd otorgodeo la inmediata superior. Esta categoria jerdrquica no
poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la
consideracidn, subordinacion y respeto debido a fa dignidad del ex-
integrante, percibiendo ia remuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerdrquico.”

De una interpretacién literal y armoénica, se tiene que, para los efectos del
retiro del servicio, por jubilacién o pensidn, los integrantes que soliciten su
jubilacion, lo hardn por escrito, dirigido ai titular de la Secretaria, quien a su
vez la remitira al Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para
su andlisis y tramite correspondientes; que, esta solicitud serd entregada con
tres meses de anticipacidn a la fecha en que el integrante pretenda separarse
del servicio. Que, el personal que al momento de su jubilacién haya cumplido
cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le serd
otorgada la inmediata superior; que, esta categoria jeradrquica, no poseera
autoridad técnica ni operativa, pero se tendrd en consideracion,
subordinacién y respeto debido a la dignidad del exintegrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

Contrario a lo alegado por las autoridades demandadas en su contestacién,
no existe disposicion en el sentido de que, para ser acreedor a los beneficios
contemplados en la legislacion aplicable, el elemento policiaco que se va &
separar del servicio, deba solicitarlo de esa manera con tres meses de
anticipacién a la fecha en que el mismo pretenda que ocurra.

Lo cierto es que es a la autoridad municipal a la que le corresponde analizar
el particular y darle el tramite correspondiente. Ya que el area administrativa,
cuenta con los elementos necesarios para determinar las prestaciones,
derechos y beneficios que la ley concede al elemento que esta proximo a
migrar a la categoria de jubilado o pensionado; vy, a la que el propio
reglamento establece el deber de analizar y tramitar las solicitudes de
jubifacidn y pensién, precisamente, por ser la unidad administrativa
encargada de llevar a cabo los movimientos del personal policial, como altas y
bajas?.

Por lo que el analisis de la prestacion demandada por el actor, debié ser
analizada sin necesidad de que el actor Ia hubiera solicitado en los términos
sefialados por las autoridades demandadas en su contestacién, pues tal

3 prticulo 4.- Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

(-]

VI. Area de Responsabilidad Administrativa: Unidad administrativa gue Heva a cabo los movimientos del personal policial,
camo altas y bajas del servicio;

(]
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requisito no esta expresamente establecido en el reglamento.

Del articulo 295 transcrito, se observa claramente que no es una condicién
para la procedencia de la jerarquia inmediata superior que se lleve a cabo (3
solicitud relativa, sino que se demuestre que el interesado tiene la
antigiedad suficiente para ubicarse en el supuesto normativo, tal y como lo
alego el demandante en este juicio de nulidad y en el escrito petitorio del que
rectamo la negativa ficta.

Sobre estas bases, es ilegal la negativa ficta impugnada.

Hustra lo anterior, la tesis aislada emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, con el rubro y
texto:

“POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS QUIEN
CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI PROCEDE
OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE
SU RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION O PENSION, NO DEBE
EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN.

De una interpretacion sistemdtica y arménica de los articulos 210 y 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Cuernavaca, Morelos y conforme af principio pro personae, se colige
que no debe exigirse al elemento policiaco que solicite ef otorgamiento
de la jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro del servicio,
pues si quien se considera con derecho a gue le sea otorgada una
jubilacion o pensién cumplid con ef requisito establecido en ef primero de
fos preceptos mencionados, de solicitaria por escrite, de conformidad
con el segundo de los sefiolados es obligacién de ia autoridad municipal
analizar oficiosamente si cumplié cinco afios en ef grade que ostentg
para obtener la categorio inmediata superior, af ser ésta quien cuenta
con fos elementos necesarios para determinar lo procedencia de este
beneficio. "

Al declarar la ilegalidad de la negativa ficta, lo procedente es declarar su
nulidad, esto con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4, fraccién IV, de
la Ley de Justicia Administrativa, que dispone que es causa de nulidad de los
actos impugnados si se dictd en contravencién de las disposiciones aplicadas,
en cuanto al fondo del asunto.

Por tanto, es procedente condenar a las autoridades demandadas al
otorgamiento de la pretensidn del actor de que se le otorgue el grado
jerdrquico inmediato superior y se le pague su pensidn por jubilacién con el
grado de POLICIA SEGUNDO.

Cémputo correcto de afios de servicio.

Ei actor, solicitd en su escrito de peticidon: “2. Que en sesion de cabildo se
realice el cdmputo correcto de mis afios de servicio va que el suscrito hasta ef
dia que cousé baja por concepto de pension por jubilacion se computa un

* Registro digital; 2022169, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias{s): Administrativa, Tesis:
XVIL10.P.A4 A (102} Fuente: Gaceta del Semanario Judicizl de |a Federacién. Libro 79, octubre de 2020, Tomo lil, pagina
1853, Tipo: Aislada
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total de 23 affos 3 meses y veintisiete dias de trabajo interrumpido, por lo cual
mi pensién por jubilacidn deberd ser del 75% (Setenta y cinco por ciento} de
mi dltimo salario, cabe recalcar que mi dftimo salario serd el que obtenga de
mi grado inmediato tal y como lo solicité en el petitorio nimero 1 del presente
ocurso.”.

En el mismo escrito de peticién, dijo el actor que:

“I.- Bajo protesta de decir verdad y tal y como o acredite ante este H.
Ayuntamiento de Jliutepec del Estado de Morelos medionte hoja de
servicios v carta de certificacidon de solario, el suscrito -

este mis servicios como policia raso; en la (sic) el
Gobierno def Estado Libre y Soberano de Morelos, def 09 de diciembre de
1994 ai 28 de febrero del 2001, en el H. Ayuntomiento de Jiutepec,
Morelos preste mis servicios desempefiando como poficia raso det 08 de
marzo del aiic 2001 ol 15 de noviembre del afio 2017, acreditindose 22
afios 05 meses 27 dias de servicio efectivo de trabajo interrumpido,
devengando un solario neto mensual de 511,798.00 (Once mif
setecientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.)

Cabe hacer mencién a este H. Cabildo que el computo de mis afios de
servicio se computo hasta el dia veintidés de febrero del afio 2017, y ef
acuerdo de cabildo se dio hasta el dia 21 de noviembre del mismo afio y
mi decreto donde se me concedia mi pensién por jubifacidn fue publicado
el dia 24 de enero def afio 2018, por lo tanto, solicito se sirvan a tomar
en cuento, resultando que el suscrito labore 10 meses mds para este H.
Ayuntamiento.

il. Con fecha 24 de enero del afic 2018 mediante decreto numero ¢inco
mif guinientos setenta y uno {5571) me fue concedida mi pension por
jubilacién, misma que me deberd ser cubierta al 60% del ultimo satario
que percibi y que serd cubierta por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Jiutepec, Morelos.

[‘“]”

El actor, en su demanda sefiald que: “Asi mismo es totalmente procedente
que las autoridades demandadas homologuen su pension por jubilacion,
misma que deberd ascender al 75% con la remuneracion que percibe un
POLICIA SEGUNDO, ya que dicha diferencia de incremento y el pago de las
mismas es imprescriptible, tal y como lo establece los siguientes tesis
jurisprudenciales: 1. PENSIONES Y JUBILACIONES. EL DERECHO AL PAGQO DE
SUS DIFERENCIAS POR INCREMENTOS ES IMPRESCRIPTIBLE. (NUMERO DE
REGISTRO 2010821) 2. JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA
RECLAMAR LOS MONTOS VENCIDOS DE PENSIONES O SUS DIFERENCIAS SE
INTERRUMPE CON LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE.
(NUMERO DE REGISTRO 2010821) 3. PENSION Y JUBIACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. LA
ACCION PARA EXIGIR SU OTORGAMIENTO O FUACION CORRECTA Y, POR
ENDE, SUS DIFERENCIAS O INCREMENTOS, ES IMPRESCRIPTIBLE. {NUMERO DE
REGISTRO 2014787)".
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Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar, dieron las
razones y fundamentos en relacién con la pretension 23!, manifestando que:
es improcedente la pretension del actor, en el sentido de que se le reconozca
un total de 23 afios y 3 meses de servicio, puesto que con fecha 24 de enero
de 2018, fue publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5571, la pensién por jubilacién en favor del actor, donde se establecid lo
siguiente: (transcribieron los puntos 5, 6, 7 v 8, de las Consideraciones del
Acuerdo Pensionatorio nimero SM/284/15-11-17) Asi mismo dijeron que de
lo anterior se desprende que el actor acreditd haber laborado 22 afios 5
meses y 27 dias de servicio ininterrumpidos, por lo gue se hizo beneficiario a
una pension por jubifacion a razén del 60% sobre su dltimo salario. Que es
preciso referir que el actor en dado caso debid impugnar en el momento
procesal oportuno el acuerdo pensionatorio SM/284/15/11-17, mismo que ya
quedé publicado y aprobado.

Es procedente la pretensién del actor en relacidn con el cdmputo correcto de
sus afos de servicio.

Las demandadas no agregaron mas a las razones y fundamentos que dieron
para sostener la legalidad de la negativa ficta, ya que solamente dijeron que
la documentacidn que exhibié el actor en e) procedimiento para scbhtener su
pension por jubilacion demostrd haber laborado 22 afos, 5 mesesy 27 dias.

El actor le dijo que el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, habia hecho
mal el computo de los afios de servicio, ya que solamente se basé én la hoja
de servicios, sin embargo, como él siguio laborando diez meses mas, este
tiempo debié también computarse.

Esto es asi, porque el actor, en el procedimiento de su pensidon por jubilacién,
exhibid dos constancias laborales:

“b) Original de o Constancia Laboral, expedida por el C. Lic. Juan Carios
Huitron Lujo, Director General de Recursos Humanos de Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la que hace constar la prestacion
de servicios ante el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos
del C, _ del periodo comprendido det dia
nueve de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro al dia veintiocho
de febrero del afio dos mil uno, desempefdndose con ef cargo de Policia
Raso, odscrito a la Coordinacion Regional 2 de lo Comisién Estotal de
Sequridad Publica.

¢} Qriginal de la Constancia Loboral, expedida con fecha nueve
febrero del afio dos mil diecisiete, por el C. C. P. H
en su cardcter de Director de Recursos Humanos, con el Vo. Bo.
del Lic. Galvarino Ramén Septilveda Mercado, en su cardcter de Oficial
Mayor, ambos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en la que hace
constor que el C. _ se encuentra laborando
en este Ayuntamiento con el cargo de Policia Tercero, adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica, Trdnsito, Mando Unico, desde ef dia

2l

- QU= en sesidn de cabldo se realice el cémputo carrecto de mis afios da servicio ya qué el suscrito hasta el diz que cause

92j@ par concepto de pensién pol jubilacion se computa un total de 23 afos 3 meses y vaintisiete dias de trzbajo
nterrumpldo, por le cual mi pensian por jubilacién debers ser del 75% (Setenta v cinco por zlentd) de mi dltimo salario, cake

recalear

que mi dltimao salario serd el que obtenga de mi grado inmediato tal ¥ como lo solicite en el petitorio nimero 1 del

presente ocurso,
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ocho de marzo del afio dos mil uno, continuande en active a fg
presente.”

{Enfasis afiadido)

Con ellas acredité haber prestado sus servicios 22 afos, 05 meses, 27 dias.

Sin embargo, el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, emitié el acuerdo
de pension por jubilacién hasta el 15 de noviembre de 2017 y lo publicé el 24
de enero de 2018 vy, por ello, dice el actor que labord diez meses mas de la

fecha que marca la hoja de servicios y que este tiempo no fue computado al
momento de expedir el Acuerdo Pensionatorio.

Por estas razones, si la Ultima hoja de servicios fue expedida el 09 de febrero
de 2017 y el acuerdo de pensidn que emitid el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELQS es de fecha 15 de noviembre de 2017 y se separé del servicio el 24
de enero de 2018, es cierto que el actor estuvo prestando sus servicios mas
de 10 meses posteriores a la fecha de expedicidén de la Constancia laboral de
fecha 09 de febrero de 2017.

Estos diez meses no fueron computados al momento de expedir el Acuerdo
Pensionatorio, lo que es ilegal.

Por tanto, es procedente condenar a las demandadas a reconocer que el
actor, para efectos de su acuerdo de pensidn, presté sus servicios 23 afios.

En consecuencia, son aplicables las tesis que invocd el actor con los rubros: 1.
PENSIONES Y JUBILACIONES. EL DERECHO AL PAGO DE SUS DIFERENCIAS POR
INCREMENTOS ES IMPRESCRIPTIBLE. (NUMERO DE REGISTRO 2010821) 2.
JUBILADOS Y PENSIONADQS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL.
EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA RECLAMAR LOS MONTOS VENCIDOS DE
PENSIONES O SUS DIFERENCIAS SE INTERRUMPE CON LA PRESENTACION DE
LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE. (NUMERO DE REGISTRO 2010821) 3.
PENSION Y JUBILACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. LA ACCION PARA EXIGIR SU OTORGAMIENTO O
FUUACION CORRECTA Y, POR ENDE, SUS DIFERENCIAS O INCREMENTOS, £S5
IMPRESCRIPTIBLE. (NUMERO DE REGISTRO 2014787); sin embargo, el alcance
de este reconocimiento se precisara en parrafos posteriores.

Por cuanto a lo que manifestaron las autoridades demandadas en el sentido
de que es preciso referir que el actor en dado caso debid impugnar en el
momento procesal oportuno el acuerdo pensionatorio SM/284/15/11-17,
mismo que ya quedé publicado y aprobado. Es infundado lo que sostienen,
ya que el derecho a la jubilacién es imprescriptible, por lo que en atencion al
principio elemental de la ciencia juridica, consistente en que las acciones
duran el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan, se considera
que es también imprescriptible la accién por medic de Ja cual se tutela el
estricto cumplimiento de ese derecho, motivo por el que podra promoverse
en cualquier tiempo la demanda en la cual se impugne el Acuerdo de Pensicn
en el que se afirme que se fijé incorrectamente la pension jubilatoria o la
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cuota diaria para calcularla, y no en el plazo de 15 dias previsto en el articulo
40, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa.32

Homologacion de la pension al 75%.

80. El actor, solicité en su escrito de peticidn: “3. Que en sesion de cabildo se
sirvan a realizar la homologacién de mi pensién por jubilacién misma que
deberd ascender al 75% (setenta y cinco por ciento}, en atencidn con lo
dispuesto por el articulo 1 pdrrafo tercero y 4° parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se advierte que
fa no discriminacion consiste en ef derecho subjetivo publico del gobernado de
ser tratado de la misma forma que todos los demds y el correlativo deber
juridico de la autoridad de garantizar un trato idéntico a todas las personas
ubicadas en las mismas circunstancias, mismao que deberd ser del 75% de mi
uitimo salorio que percibi, cabe resaitar que mi pension por jubilacion deberd
de incrementar de acuerdo al grodo inmediato, mismo que serd el de POLICIA
SEGUNDQ y a la remuneracion del mismo, contemplada en el numeral 295 Se
sirvan a otorgarme mi grado inmediato asi como la remuneracion que
corresponda al mismo, ya que como se acredito con mi hoja de servicios ef
Suscrito _ preste mis servicios como policia
tercero; en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos del 08 de marzo dei afio
2001 of 15 de noviembre del afio 2017 de manerg interrumpida, con lo que se
acredita que el suscrito estoy dentro de la hipotesis del articulo 295 del

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Jiutepec.”,

81. En el mismo escrito de peticién, dijo el actor que:

“V.- £l Congreso de Morelos aprobé una reforma a la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policigles y de Procuracion de
Justicia def Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
que salvaguardan los derechos de los trabajadores conforme af principio
constitucional de igualdad entre el varén y lg mujer, en materia de

jubilaciones para los trabajadores de las instituciones policiales en el
estado.

ta reforma homologa disposiciones que establecen derechos de
jubilacion para que sean iguoles para todos ios trobajadores al servicio
del Estado y de los Municipios, incluyendo a los cuerpos policiales.

Por ello la reforma af articulo 16 de i Ley citada, establece uno tobla de
porcentajes para jubilaciones, en lugar de dos diferentes para hombres y
mujeres, debido a que anteriormente reguerian o eflo 30 afios de servicio

T PENSION ¥ JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA POR EL INSTITUTQ DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO BASE PARA
CALCULARLA, PQDRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO CONTENQIOSO ADMINISTRATIVO. Conforme al
articulo 186 de ia Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de lgs Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de
marzo de 2007, el derecho a la jubilacicn y 2 1a pansidn es imprescriptible, por o que en atencidn al principio efemental de la
ciencia juridica, consistente en que las acciones duran el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan, se considera
que es también imprescriptible la accion por medio de |a cual se tutela ef estri

cto cumplimiento de ese derecho, motivo por
el que podrd promoverse en cualquier tiempo fa demanda en ia cual se impugne la resoiucién definitiva en la que se afirme
aue se fijo incorrectamente |z pension jubilatoria o la cUols diaria para calcularla, v no en el plazo de 45 dias previsto en el
articylo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacisn vigente hasta &l 31 de diciembre de 2005, porgque Ja norma contenida en el
indicadd riumeral 185 es especial y por ello debe prevalecarsobre [a regla general instituida en el precepto citado.

Registro digital: 171969, Instanciz: Seglnda Sala, Novena Epoca. Materias(s): Administrativa, Tasis: 2a./). 115/2007. Fuente:
Semanario Judicial de |a Federacian v su Gacera. Tomo XXV, Julio de 2007, pagina 343. Tipo: Jurisprudencia.
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para obtener jubilacién af 100 por ciento y 28 afios para ellas, con fo que

ohora se cumple el derecho de igualdad, para quedor de la siguiente
manera:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policigles y Procuracion de Justicia
del Sistemma Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos pora
quedar como sigue:

Articulo 16.- La pensién por jubilacion se otorgard a las y fos
trabajadores sujetos de esto Ley, de acuerdo con el porcentaje de la
tabla sigujente:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
¢).- Con 26 afios de servicio 80%;
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afios de servicio 80%;
fL- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 aiios de servicio 65%;
i).- Con 20 anos de servicio 60%,
j).- Con 189 afios de servicio 55%; vy
k).- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacion la antiguedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Y para efectos de computar la antigliedod, deberan
considerarse los afos de servicio en alguna otra drea de fa
Administracion Publica o de cualquiera de lfos Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando la relacion haya sido de cardcter burocratica, al
amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

82. Las autoridades demandas, al momento de contestar, dieron las razones y
fundamentos en relacién con la pretensién 3?3, manifestando que: “..Resulta
improcedente en virtud de que con fecha 24 de enero del afio 2018, fue
publicado en el Periédico Oficial Tierra y Libertad numero 5561, el dictamen
SM/284/15-11-17, en el que se otorga la pension por jubilacion al ahora
actor, por un monto del 60% de su ultimo salario, dictamen que no fue
controvertido en el presente juicio, por lo tanto, el mismo debe quedar firme.
Que, tomando en cuenta lo fecha de la aprobacién y publicacion de la pension
emitida en favor del C. Guillermo Blanco Quiroz, se actualiza la prescripcion
para poder demandar la nulidad de dicho acuerdo, puesto que ha trascurrido

3 3. Que en sesian de cabildo se sirvan a realizar la hamologacién de mi pension por jubilacion misma que deberd ascender
al 75% (setenta v cinco por ciento). en atencién con lo dispuesto por el articulo 1 parrafo tercero y 4° parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se advierte que la no discriminacién consiste en el derecho
subjetivo publico del gobernado de ser tratado de la misma forma que todos los demas y el correlativo deber juridico de |a
autoridad de garantizar un trata idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas circunstancias, misma que deberd ser
del 75% de mi vltimo salario que percibi, cabe resaltar que mi pensién por jubilacién deberd de incrementar de acuerdo al
grado inmediato, mismo que serd el de POLICIA SEGUNDO yala remuneracion del misma, contemplada en el nurneral 295 Se
sirvan a otorgarme mi grado inmediato asi como la remuneracion que corresponda al mismo, ya que comao se acredito con mi
hoja de servicios el suscrito GUILLERMO BLANCO QUIROZ preste mis servicios coma policia tercero; en el H. Ayuntamiento de
Jutepec, Morelos del 08 de marzo del afio 2001 al 15 de noviembre del afio 2017 de manera interrumpida, con lo que se
acredita que el suscrito estoy dentro de la hipdtesis del articulo 295 del Reglamenta del Servicio Profestonal de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec..
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84.

en exceso el plazo previsto en el articufo 41 fraccién 1, de lo Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en virtud de que era necesario que el
actor impugnara en su momento el decreto pensionatorio al que se ha hecho
referencia. Por otro lado, en el supuesto y sin conceder, no es procedente fa I
pretension del actor, en el sentido de homologar su pensién en términos del |
articulo 1y 4 de la Constitucion Federal, lo anterior s asi porque el acuerdo |
pensionatorio a favor del demandante ha quedado firme desde el afio 2014,
al no haber sido impugnado en su momento procesal oportuno, no obstante
fo anterior, de aplicar por igual a los hombres, un beneficio o oaccion
afirmativa constituida para un grupo reconocido como vuinerable como son
las mujeres, perderia su naturaleza de medida temporal y finalidad, que ya se
dijo es alcanzar la igualdad sustantiva, pues se aplicaria a todos por igual. Asi,
de acuerdo con los criterios emitidos por la Segunda Sala de la Stuprema Corte |
de Justicia. de lo Nacidn, se desprende que las leyes burocrdticas que prevén |

un trato diferenciado entre los hombres y mujeres resultan acorde con las
diferencias que corresponden a las mujeres en su vida laboral, pues esta |
coexiste con la maternidad, crianza de hijo, lo cual trae como consecuencia ‘
una mayor ocupacion y desgoste fisico, no obstante que en la actualidad se |
pretenden superar esas diferencias, sin embargo no se ha fogrado equiparar ‘
en su totalidad, por lo que la igualdad de género en el ambito laboral no es
real. invocaron la tesis con ef rubro y texto: “PENSION POR JUBILACION. LAS
LEYES BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER
MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO
DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL |
CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, ‘
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO 8,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTIVAMENTE” [La
transcriben].”.

De su lectura podemos entender que las razones y fundamentos que dieron
para sostener |a legalidad de la negativa ficta, se hasan en: 1, Que prescribio
su derecho al haber transcurrido en exceso el plazo previsto en el articulo 41,
fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa. 2. Que no es procedente
homologar la pensién en términos de los articulos 1 y 4 constitucionales,
aplicando la iguaidad de género, porque la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ya se pronuncié al respecto en la tesis con el rubro:
“PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A
LAS MIUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A
LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAIE MAXIMO DE AQUELLA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI Et QUE ORDENA QUE A
TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA £t
SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS do., PRIMER PARRAFO, Y 123,
APARTADO B, FRACCION 'V, DE [A CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.” [La transcriben].

No es procedente que se aplique a favor del actor el principio de equidad de
género, porque dice que el Congreso del Estado de Morelos reformo el
articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social, sin embargo, no
dice la fecha de la reforma ni Ia fecha de su publicacidn en el Periddico Oficial
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del Estadeo de Morelos, ni este Pleno encontré la reforma en los términos en
que sefala el actor.

E! articulo 16, de la Ley de Prestacicnes de Seguridad Social, dispone:

“Artfculo 16.- La pensidn por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinard
de acuerdo con fos porcentajes de fa tabla siguiente:
i.- Para fos Varones:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b}.- Con 29 afios de servicio 95%;

¢).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 orios de servicio 80%;

f).- Con 25 afos de servicio 75%;

g).- Con 24 anos de servicio 70%;

h].- Con 23 afios de servicio 659%;

i).- Con 22 afios de servicio 60%,

f).- Con 21 afios de servicio 55%; vy

k).- Con 20 afios de servicio 50%.
it.- Para las mujeres:

al.- Con 28 aftos de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 85%;

c}.- Con 26 gfios de servicio 90%;

d).- Con 25 arios de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de servicio 80%;

f).- Con 23 afos de servicio 75%;

g).- Con 22 afos de servicio 70%;

h}.- Con 21 afos de servicio 65%;

i).- Con 20 afios de servicio 60%;

j).- Con 19 adios de servicio 55%; y

k).- Con 18 afios de servicio 50%.
Para disfrutar de esta prestacion la antigiedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Y para efectos de computar fa antigiiedad, deberdn
considerarse los afios de servicio en alguna otra drea de la Administracion
Publica o de cualgquiera de fos Poderes del Estado o Municipios, aun cuando la
relacidén hdya sido de cardcter burocrdtica, al amparo de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.
Para recibir esta pension no se requiere edad determinadao.
El monto de la pensién mensual o que se refiere este articulo, en ningun caso
podrd ser inferior of equivalente de 40 veces ef salario minimo general vigente
en la Entidad.
En todos los casos estardn sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 24 de esta Ley.”

Como se observa, el articulo 16, en su fraccion |, establece que la edad
minima para el hombre, para obtener la pensién por jubilacion, es de 20 afios
de servicio, y en su fraccion Il, establece que la edad minima para las mujeres
es de 18 afios de servicio.

El actor solicita, se le aplique a su favor el articulo 16, fraccidn I, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, porque no hay igualdad sustantiva de
género.
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a1.

No es procedente que se le aplique al actor el articulo 16, fraccidn 1), de Iai
Ley de Prestaciones de Seguridad Social, por las siguientes consideraciones. ‘
Si bien es cierto que el actor presentd su solicitud de pensidn por jubilacién el ‘
22 de febrero de 2017, también lo es, que el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, |
MORELOS, emitio el acuerdo de pension el 15 de noviembre de 2017, el cual !
fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5571, el 24|

de enero de 2018. i

Es hasta el 17 de septiembre de 2020, al presentar su demanda ante este
Tribunal, que el actor solicitd se le aplique a su favor el articulo 16, fraccion 11,
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social, porgue a su parecer no hay
igualdad sustantiva de género, por la distincion que se hace en dicho articulo.

Sin embargo, entre el 24 de enero de 2018 —cuando fue publicado su
acuerdo de pensién— y el 17 de septiembre de 2020 —cuando presenté su
demanda ante este Tribunal solicitando le sea pagada la pensién con igualdad
de género—, |a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia resolvié en la
sesion del 11 de septiembre de 2019, la contradiccién de tesis numero
128/2019, ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
SEGUNDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO, PRIMERO
DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO {ACTUALMENTE PRIMERO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO), PRIMERC DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO,
COAHUILA ¥ PRIMERO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA
REGION, CON RESIDENCIA EN CULIACAN, SINALOA; de la que surgi6 la tesis

2a./J. 140/2018 (10a.), que tiene el rubro y texto siguiente:

“PENSION POR JUBILACION. LAS LEVES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE
SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER Al
PORCENTAJE MAXIMIO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL
CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y 123,
APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE,

Las leyes burocrdticas que prevén un trato diferenciado en favor de ia
mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos arios de
servicios que a los hombres para obtener el mdximo de una pension de
retiro, y la consecuente diferencia porcentual que se mantiene entre
ombos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las diferencias
que corresponden a cada uno, pues en la mayoria de los casos la
participacién de ia mujer durante su vida laboral activa implica la
coexistencia con la maternidad v la subsecuente crionza de los hijos, o
cuaf trae como consecuencia ung mayor ocupacion, asi como desgaste
fisico y mental para ef desarrollo de las actividades laborales, ademds, ef
hecho de que los roles socicles entre mujeres y hombres hayan
evolucionado a fin de superar las diferencias existentes, no es razén para
suponer que el trato diferenciado actugimente sea discriminatorio en
perjuicio de los hombres, ya que los derechos de ambos sexos atn no
logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues la iquaidad
de género en el trabajo no es real, v el mercado de trabajo estd disefiado
€n una estructura economica y de relaciones laboroies juridicas en las
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ol que fa vida familiar de las personas no estd incluida. Consecuentemente,

.*"", 1\ . esa asimetric en fos afios de servicio exigidos para g obtencidn del

= /| porcentaje maximo de una pension entre mujeres y hombres —en favor
-3

A S — de las primeras— no viola el primer pdrrafo del articulo 4o0. de la

DEL ESTADO OF MORELOS Constitucion Federal que estaoblece que "La mujer y el hombre son
iguales ante la ley”, pues el privilegio que se otorga aspira a fograr una
igualdad real y no meramente formal entre eflos. Asimismo, fos
legistaciones burocraticas referidas tampoco violan el principio gue
recoge lo fraccidn V def articulo 123, apartade B, constitucional, en el
sentido de gue "A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en
cuenta el sexo", toda vez que en lo Unico que reside la desigualdad es en
ef tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base con el cual
se otorga fa pension, ya que el trabajodor queda en condiciones de
aspirar af porcentaje maximo de esa prestacion de seguridad social, pero
para ello debe acumulfar mas afios de servicios que la trabajadora.”

92, Esta tesis se sustentd en las siguientes consideraciones:

“SEXTO, Decisién. Esta Segunda Saolo of resoiver el amparo en revision
701/2011, en su sesién publica correspondiente al diecisiete de octubre
de dos mil doce, por unanimidad de cuatro votos {contra algunas
consideraciones la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos y ausente ef
Ministro José Fernando Franco Gonzdlez Safas), determing que el articulo
60%, de la abrogada Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores def Estado, no era contrario al principio de igualdad
entre la mujer y el hombre, no obstante que establecia como requisito
pora alcanzar la jubilacion veintiocho y treinta afos de servicio,
respectivamente, en los siguientes términos:

“Pues bien, de lo relatado con antelacion se derivan las siguientes
premisas, fundamentales para la solucidn del presente asunto:

#2022, Aito de Ricardo Flores Magon”

s Lo Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de mil novecientos cincuenta y nueve, v fa
de mil novecientos ochenta y tres, establecieron el derecho o o
jubilacién para los trabajodores que cumplieran treinta afios o
mds de servicios, sin distincion de género.

e  Los normas respectivas otorgaban un trato igual a lo mujer y
al hombre, en relacion con el tiempo requerido para tener derecho
of otorgamiento de fa jubilacion.

e La intencién fundamental de la reforma af articulo 60 de fa
tey del Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estade de mil novecientos ochenta y tres fue
otorgar un beneficio a la mujer, por el hecho de que desarroflaban
en la sociedod una doble funcidn.

e Aparte de la funcién laboral, las mujeres realizan doble
misién como madres que atienden el hogar, por eso la disminucion

3 “articula 60. Tienen derecho a la pensidn por jubilacidn los trabajadores con 30 afios ¢ mas de servicios vy |as trabajadoras
con 28 afos o mas de servicios e igual tiempo de cotizacidn al Instituto, en los términos de esta Ley, cuaiguiera que sea su
edad, no siendo aplicables a éstas Ios dos ultimos porcentajes de la tabla del articulo €3, --- La pensidn por jubilacidn dard
derecho al pago de una cantidad equivalente 3l 100% del sueldo que se dzfine en el articulo 64 v su percepcidn comenzard a
partir del dia siguiente a aquél en que ! trabajador hubiese disfrutado el Gltimo sueldo antes de causar baja.”
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representa un acto de reconocimiento a fas mujeres trabajadoras
al servicio del Estado.

°  También tuvo como finalidad romper fa desiguaidad que
imperaba entre hombres y mujeres, con el propdsito de reconocer
a éstas los derechos especiales que merecian por su participacion
en ef drea productiva del pais.

* La disminucion a veintiocho afios para o jubilacién en favor
de la mujer constituyo una reivindicacion positiva,

Lo anterior pone en evidencia que el legisiador expuso
profusamente las razones que lo motivaron a disminuir los afios de
servicios a la mufer, para la obtencion de la pensién jubilatoria. De
foerma que no es acertada ia consideracion de la Juez de Distrito
que expuso en ese sentido, tal v como lo sedala la autoridad
recurrente en los agravios motivo de andlisis,

Ahora bien, de lo antedicho derivan dos conclusiones, que
permitirdn resolver la problemdtica en estudio.

Primera, antes de la reforma aludida, la norma otorgaba igual
trato al hombre y a la mujer.

Segunda, la esencia fundamental de la reforma fue otorgar un
beneficio a la mujer.

Conforme ¢ lo precisado, esta Segunda Saila considera que el
articulo 60 de la Ley def instituto de Seguridad vy Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, conforme a su texto reformado en
mil novecientos ochenta vy seis, no contraviene el principio
constitucional de iguaidad entre el hombre y la mujer, porgue ante
fa igualdad formal que imperaba en la norma que exigia treinto
afios de servicios a los trabajadores, sin distincion de sexo, v con
conocimiento de que las condiciones laborales, socigles y
fomiliares que rodeaban a las mujeres hacion imposible lograr ung
igualdad material, el legislador previé una solucién para beneficiar
a fas mujeres, por formar parte de un grupo menos favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto reclamado en el juicio de
amparo, que corresponde a la reformo publicada en ef Diario
Oficial de la Federacidn el veinticuatro de diciembre de mil
novecientos ochenta y seis, se advierte un trato desigual ¢ los
sujetos que comprende, pues hace una diferenciacion de trato
dependiendo entre mujeres y hombres, respecto al tiempo
requerido para tener derecho a la pension por jubilacién, en tanto
que en el caso de las trabajadoras se requiere de veintiocho afios o
mds de servicios e igual tiempo de cotizacién af Instituto, mientras
que en el caso de los trabajadores, treinta afios o0 mds de servicios;
se considera que existe una razdén que lo justifica.

se tiene presente que esta Segunda Sale de fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que en los articulos 1o., pdrrafo
tercero y 40., pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se contienen ias garantias individuales

50




EXPEDIENTE TJA/1a5/210/2020

“‘ﬁ /';" de iguoldad y de no discriminacion, que tutelan el dereche
1\ I'| . a N
FIV ‘ \ . subjetivo del gobernado a ser tratade en la misma forma que
E‘J = todos los demds y el correlativo deber juridico de la autoridad de
& garantizar un tratoe idéntico a todas las personas ubicadas en las
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA _ ) . . ,
DEL ESTADO DE MORELOS mismas  circunstancias, o que proscribe tode tipo de

discriminacion que atente contra la dignidad humana y anule o
menoscabe los derechos y libertades del varon y la mujer, porgue
ambos deben ser protegidos por fa ley sin distincién alguna,

Luego, considerando que el articulo do., pdrrafo primero, de fo
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, establece
que el vardn v la mujer son iguales ante la ley, es evidente que fg
norma en cuestion hace ung diferencia en razdn del género. Esto
es, el término de comparocion pertinente para el universo de
trabajadores que prevé fa norma en comento es el género.

Dicho de otra forma, el término de comparocion de los supuestos
de hecho que contempla la norma radica en el género de los
trabajadores, lo que se traduce evidentemente en una
diferenciacion, en tanto que se advierte que lo que regula fa
porcién normativa de referencia, respecto del nimero de affos de
servicios y cotizacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trobajadores del Estado estd exclusivamente en funcidn de!
género de los trabajadores.

Asi, existe en fa norma el establecimiento de un trato diferenciado,
porque como se ha puesto de manifiesto se estd en presencia de
supuestos de hecho equivalentes, pues otorga un trato desigual o
un tipo de trabajodores respecto de otros, distincién derivada en
rozén def género, a partir de la cual establece condiciones diversas
para el otorgamiento de fa pensién por jubilacion.

“ 2022, Aiio de Ricardo Flores Magon™

Una vez identificado que en el caso existe diferenciacidn de trato a
los destinatarios de fa norma cuestionada, habrd que examinar si
ese trato desigual encuentra justificacion, siendo pertinente
precisar previamente que fa pension por jubilacion es una
prestacién que, si bien encuentra origen en fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, su otorgamientc y fijacion en
una determinada cantidad debe regularse en ley. De esta suerte se
le identifica como una prestacion legai, por regirse por It ley, y que
se actualizaré en el momento en que se satisfagan los requisitos
exigidos por la norma juridica de que se trate.

Luego, fas leyes que se expidan respecto de los pensiones por
jubilacién, deben seguir los lineamientos de la Constitucion
Federal, de ahi que en el caso el examen deba enfocarse a
determinar si las condiciones para fas percepciones de las
pensiones que regula el articulo 60, de lo Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Socigles de los Trabajadores del Estado,
conforme a lo reforma publicada en el Diagrio Oficial de la
Federacion el veinticugtro de diciembre de mil novecientos
ochenta y seis resufta o no violatoria de los articulos 10. y 40. de la
Constitucion Federal, centrando asi el ondlisis en si el trato
desigual encuentra una finalidad constitucionalmente vdlida, o
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bien, se traduce en un trato discriminatorio como manifestd g
parte quejosa en sus conceptos de violacion.

Con ese proposito, resuita pertinente verificar si las razones del
trato desigual a supuestos de hecho equivalentes pueden
derivarse de lo exposicion de motivos relativa y del proceso
legislativo que fe dio origen.

Lo lectura del proceso legisiativo antes citado, revela que se
estimd, fundamentaimente, otorgar un beneficio a la mujer
trabajodora, considerando, entre otras, a las madres trabajadoras
que aspiran a una pension por jubilacién al cumplir veintiocho
aflos de servicios; asimismo, que se tuvo como proposito
establecer mejores condiciones para el desarrofio de la unidad
famifiar; que se considerd fa proteccién hacia la mujer sobre la
base de que en la mayoria de los casos cumple una doble funcion
dentro de la sociedad, o saber, en el desarrolio de las actividades
derivadas de su relucidn laboral, asi como dentro del seno
familiar, esta idea se sefalé también de otra forma, en el sentido
de que la mujer cumple una doble funcion, ia de atender el hogar v
la atinente a las responsabilidades al servicio del Estado, y que por
virtud de ello el hecho de que pueda aspirar o una pensién por
jubilacion af cumplir veintiocho afios de servicios e igual tiempo de
cotizacion al Instituto de Seguridad y Servicios Socicles de los
Trabajadores del Estado representa un acto de reconocimiento a
dichas mujeres, con motivoe de su oparticipacion en el dreg de
produccion y los servicios de México.

Pues bien, de lo anterior no puede dejarse de advertir la
concepcion o estereotipe de mujer que sirve de sustento a fos
motivos insertos en la exposicién de motivos vy en el proceso
legisiativo, en cuanto se trata solomente g mufer —madre y la
mujer~ famitia, lo que se cimienta en la idea de gue es fa mujer a
quien corresponde el cuidado de fos hijos y la atencion af hogar [de
hecho en la sesidn de la Cémara de Diputados donde se discutic af
respecto, se dijo: ‘aparte de la mujer trabajadora tener una accion
faboral, tiene una doble misién siendo mujer trabajodore, siendo
la madre de nuestros hijos, siendo quienes atienden nuestro
hogar’]. Esto es un claro reflejo de fa vision en el sentido de que
“existen” roles que corresponden a la mujer, lo cual no se traduce
en una reivindicacién positiva para la mujer, sino en una
sobrecarga de trabajo y responsabilidades, por la cual, de hecho se
dice que se tiene la intencidn de “favorecer” a la mujer, ol poder
Jjubilarse con dos afios de servicios menos que los hombres, cuando
que es responsabilided comin de hombres y mujeres fa educocién
y el desarrollo de sus hijos, asi como las labores o quehaceres
domésticos.

Es decir, lo atribucion de los roles de referencio no reivindica
positivamente en forma alguna a la mujer, por el contrario, se
trata claramente de un estereotipo con motivo del cual se impone
una carga. En términos juridicos los estereotipos son relevantes
cuando por virtud de eflos: o) se niega un derecho o un beneficio;
b) se impone una carga; y c) margina o la persong o vulnera su
dignidad,
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l ] /\ Lo anterior se corrobora plenamente con lo dispuesto en el articulo
.

5 de la Convencion sobre la Eliminacidén de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW):

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

‘Articulo 5

tos Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones sociocuiturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la efiminacion de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres,;
b) Garantizar que lo educacién familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcion social y el
reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y
mujeres en cuanto a fo educacion y ol desarrofio de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracién primordial en todos fos casos’.

Paraddjicamente, si bien el estereotipo cpuntado no puede
justificar por si mismo el trato desigual establecido en io norma
cuestionada, lo cierto es que la exposicién de motivos y el proceso
fegistativo reiativo reflejan; por un lado, el pensamiento de ung
época de este pais, que da noticia de un hecho notorio, una
desigualdad social real entre lo mujer y el hombre, originada
fundamentaimente por la vision que establecia una division de fos
roles atribuidos at hombre y a la mujer.

No obstante lo anterior, una parte de la exposicion de motivos
pone de manifiesto otra cuestién fundamental que no se habia
reconocido, a saber: el gran aporte de la mujer af bienestar de la

“ 2022, Afie de Ricardo Flores Magdn™

familia v ol desarroffo de la sociedad. Ahora suele ser en muchos
casos ung realidad que hombres y mujeres combinen fas
obligaciones para con la familia con las responsobilidades de!
trabajo y o participacion en la vida publica, pero antes no sofia ser
asi.

De esta suerte, es claro que los motivos gue adopto el legislador
no pueden avalarse en su totalidod en tanto que en una parte
refiejan un concepto estereotipado de los papeles mascufine y
femenino, pero paraddjicamente ponen de manifiesto el
pensamiento de una época, que en ocasiones persiste en o
actualidad, y que af tomarse en consideracion, se adopto a fin de

cuentas una medida temporal que vino a traducirse en una forma

de aminorar la desiqualdad real entre ef hombre y fa mujer,
aspecto que conduce ¢ la justificacion de la norma, en cuanto
constituye una medida temporal.

Ciertamente, lo distincion contenida en la norma reclomada
encuentra fundamento o razonabilidud en cuanto se trata de una
medida especial encaminada ¢ acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer. Sobre este aspecto, el articulo 4 de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General
de flas Naciones Unidas el dieciocho de diciembre de mil
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novecientos setenta y nueve, aprobado por el Senado de Ia
Republica el dieciocho de diciembre mil novecientos ochenta, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo de
mil novecientos ochenta v dos, establece lo necesidad de que los
Estados adopten medidas de cardcter temporal encaminadas a

catalizar la igualdad de hecho entre el hombre y fa mujer, las
cuales no se consideran discriminacién. Dicha disposicion es del
siguiente tenor:

‘Articulo 4

1, La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de
corgeter temporal encaminadas a acelerar g igualdad de facto

entre el hombre y lo mujer no se considerard discriminacion en la
forma definida en ia presente Convencién, pero de ningun modo
entrafiard, comeo consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando se havan
aiconzado los objetivos de igualdad de oportunidad v troto.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales,
incluso las contenidas en la presente Convencicn, encaminados o
proteger la maternidad no se considerard discriminatoria’,

En adicién a fo anterior, ef articuio antes reproducido encuentra
refacion directa con el 11 de la propia Convencion que establece,
en la parte que interesa, lo que sigue:

Articulo 11

1. los Estados Partes adoptarén todas las medidas apropigados
para eliminar la discriminacién contra la mujer en lo esfera del
empleo a fin de asegurar o la mujer, en condiciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos, en particular:

{..)

e) £l derecho o la seguridad social, en particular en casos de
jubilacion

(..)

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio 0 maternidad y asegurar la efectividad de su derecho
a trabajar, los Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

¢} Alentar el suministro de los servicios socigles de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones
para con fo familic con los responsabilidades def trabajo v la
participacion en la vida publica, especialmente mediante el
fomento de lo creacion y desarrolio de ung red de servicios
destinados al cuidado de los nifios;

()

Ademas, se tiene presente que dentro de las consideraciones de Ia
propia Convencidn citada se destaca el aporte de la mujer en los
siguientes términos;

‘Teniendo presentes ef gran aporte de Ia mujer af bienestar de la

famitia v al desarrofio de ia sociedad, hasta ahora no plenamente
reconocido, fa importancio social de fa maternidad y la funcion
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=3

M ‘ M tanto del padre como de la madre en fa familia v en la educacion

Y |‘ . de fos hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en fa

= /|= procreacion no debe ser causa de discriminacidn, sino que lo
®

educacion de los nifios exige ta responsabilidad compartida entre
TRIBUMNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA _ . ,
DEL ESTADO DE MORELOS hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena iqualdad entre el hombre y
fo mujer es necesario modificar el popel tradicional tanto del
hombre como de la mujer en la sociedad y en fa familia”.

Como deriva de lo expuesto, la medida permitic una de fos
intenciones fundamentales de la citada Convencidn, a saber, que
fa mujer tenga una mayor participacion en todas las esferas, lo
que apunta hacia un pleno desarrolfo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio @ su pais v a la humanidad, cuestion
indispensable, pues para el desarroffo pleno y completo de un pais,

Luego, la distincion normativa en cuestion obedece o una finglidad
objetiva y constitucionalmente vdilida, en tanto persigue una
finalidad derivada justomente del articulo 4 constitucional,
sirviendo de apoyo ol respecto la sigufente tesis:

PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION
A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO.” [Se
transcribe],

Ahora, como se desprende de las tesis gque han sido citadas, el
legislador puede hacer distinciones ol disefiar la normatividad,
dado que, como lo ha establecido esta Segunda Sala, ef principio
de igualdad contenido en el articulo 1o. constitucional, como
limite de fa actividod def legisiador, no postula la paridad entre
todos los individuos, ni confleva, por efemplo, una igualdad
material o econdmica real, pues lo gue exige es gque toda
diferenciacion normativa busgque una finalidad
constitucionaimente aceptable, ahora, en el caso, la norma
cuestionada contiene ung accion tendente @ aminorar lo
desigualdad creada historicamente entre el hombre y fa mujer,
mediante la construccion de ung medida legislativa orientoda en

" 2022, Ano de Ricardo Flores Magon™

ese sentido, y que, come se dio noticia con antelacién, no _se
considera discriminatoria en fa medida en que es temporal, lo gue
se corrobora plenamente en tanto que lo disposicion fue abroagada

el treinta v uno de marzo de dos mil siete.

En taf virtud, esto Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion considera que fa reforma al articulo 60 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del
Estado, publicada en el Diario Oficiol de la Federacion ef
veinticuatro de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, no
contraviene ef principio de iguaidad y no discriminacién contenido
en fos articulos 12 y 42 de o Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanops.”

Posteriormente, esta Segunda Sala reafirmé el anterior criterio af

resolver en su sesién publica correspondiente ol siete de octubre de dos
mil guince, el ampare directo en revision 2360/2015, en el que por
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unanimidad de cuatro votos (Ministro Eduordo Meding Mora 1., con
reservas y ausente Ministro José Fernando Franco Gonzdlez Salas)
determiné que los articulos Décimo Transitorio de la Ley del instituto de
Seguridad y Servicios Socioles de los Trabajadores del Estado, publicado
en ef Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de marzo de dos mil
siete, y el 18 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de fos
Trabajadores Sujetos al Régimen del citado articuio Décimo Transitorio,
publicado en el propio Diario el veintiuno de julio de dos mil nueve, no
eran violatorios del principio de igualdad de fa mujer y el hombre, en los
siguientes términas:

“88. Ciertamente, la distincion contenida en fo norma reclamada
encuentra fundamento o razonabilidad en cuanto se trata de una
medida especial encominada a acelerar lo igualdad de facto entre
el hombre y la mujer. Sobre este aspecto, el articulo 4o. de o
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptadoa por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el dieciocho de diciembre de mil
novecientos setenta y nueve, aprobado por el Senado de la
Republica el dieciocho de diciembre mil novecientos ochenta, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo de
mil novecientos ochenta y dos, establece fa necesidad de que fos
Estados odopten medidos de cardcter temporal encominadas o

cotalizar la igualdad de hecho entre el hombre y la mujer, fas
cuales no se consideran discriminacion. Dicho disposicion es del
siguiente tenor:

‘Articulo 4
1. Lo adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de

cardcter temporal encaminadas o acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacion en la

forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo
entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad v trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales,
incluso fas contenidas en lo presente Convencion, encaminadas a
proteger la maternidad no se considerard discriminatoria’,

83 En adicion a lo anterior, el articulo antes reproducido
encuentra relacion directa con ef 11 de lo propia Convencién que
establece, en la parte que interesa, 1o que sigue!

‘Articufo 11

1. Los Estados FPartes adoptardn todas las medidas apropiadas
pera eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del
empleo ¢ fin de asegurar o la mujer, en condiciones de igualdad
con los hombres, fos mismos derechos, en particular:

()

e) £l derecho a lo seguridad social, en particular en casos de
jubifacion {...)
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2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad v asegurar la efectividod de su derecho
a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA - - ,
DEL ESTADO DE MORELOS ¢} Alentar el suministro de los servicios socioles de apoyo

necesarios para permitir que los padres combinen lgs obligaciones
para con fu familia con los responsabifidades del trabajo vy fa
participacion en lo vido publica, especialmente mediante el
fomento de la creacion v desarrolio de una red de servicios
destinadas af cuidado de los nifios;

()

90. Ademds, se tiene presente que dentro de las consideraciones
de la propia Convencidn citada se destaca el aporte de fa mujer en
los siguientes términos:

‘Teniendo presentes el gran aporte de lo mujer al bienestar de lo
famitio v of desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente
reconocido, la importancia social de la maternidad y fa funcion
tanto del padre como de fa madre en la familia y en la educacién
de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la
procreacion no debe ser causa de discrimingcién, sino que fa
educacion de los nifios exige la responsabifidad compartida entre
hombres y mujeres y fo sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y
lo mujer es necesario modificar el papel tradiciona! tanto del
hombre como de fa mujer en fo sociedad y en la familia’.

81. Como deriva de lo expuesto, la medida permitié una de fas
intenciones fundomentales de la citada Convencidn, a saber, gue
fo mujer tenga una mayor participacién en todas las esferas, fo
que apunta hacia un pleno desarrollo de las posibitidades de la
mujer para prestar servicio a su pais v o fa humanidad, cuestion
indispensable, pues para ef desarrolfo plenc y completo de un pais,
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92, tuego, la distincién normativa en cuestidn obedece o una
finalidad objetiva y constitucionalmente vdlida, en tanto persigue
una findglidad derivade justomente del articulo 42 constitucional,
sirviendo de apoyo al respecto la siguiente tesis:

‘PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION
A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO. [Se
transcribe].

93, Ahora, como se desprende de fas tesis gue han sido citadas, el
legislador puede hacer distinciones aof diseitor fo normatividad,
dado que, como lo ha establecido esta Segunda Salo, ef principio
de igualdad contenido en el articulo lo. constitucional, como
imite de fo actividad del legisiador, no postula fa paridad entre
todos los individuos, ni conlfeva, por ejemplo, uno igualdod
material 0 econdmica real, pues fo gue exige es que toda
diferenciacion normativa busque una finalidad
constitucionaimente aceptable, ahoro, en el caso, la norma
cuestionada contiene una oaccion tendente a aminorar fa

57



EXPEDIENTE TJIA/1a5/210/2020

desiguaidad creada histricamente entre el hombre y la mujer,
mediante la construccion de una medido fegisiativa orientada en
ese sentido, y que, como se dio noticia con antelacidn, no _se
considera discriminatoria en la medida en gue es temporal,

94. En tal virtud, esta Segunda Sala de lo Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que los numerales impugnoados no
contraviene el principio de iqualdad y no discriminacion contenido
en los articulos 10. y do. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

95 Finalmente, cabe acotar que, en cuanto o la inexistencig de la
justificacién del legisiador en lo exposicién de motivos paro
establecer el trato diferenciado que aduce ef quejoso, la génesis
legisiativa indica claramente que fo distincion de treinta affios de
cotizacion para los varones y veintiocho para las mujeres, obedece
af doble rol que ejerce la mujer,

96. Y, en esa medida, se pretendic mejorar las condiciones
especificas de fas mujeres.

97. En este entendido, se puede concluir que la distincién de los
afios de cotizacion, mds que vulnerar el principio de igualdad, en
reafidod Jo afianza, en ia medido en que lo hace real, ya que
impide una consolidada y permanente discriminacion por razon de
sexo en contra de las mujeres.

98. Aunado a que la sociedad actual no es neutral con relacion of
género, entendiendo por tal el rol que socialmente se asigna @
hombres y a las mujeres y que en la realidad acontece; de esta
forma, las mujeres desempefian ademds de sus labores como
trabajodoras, tienen roles de la vida privada, tales como ef
cuidado de los hijos, la atencibén de la casa, etc. v los hombres
asumen roles de la vida publica.

99. Cabe sefalar gue, contrario a lo sostenido por el guejoso, ios
razones por las cuales se considerd gue tal medida no ha sido
superada de formo total, en tanto que, dentro del qrupo de
trabaiadores al servicio del Estado, no se observa de forma clara
que hayon desaparecido los roles de género atribuidos a sus

componentes.

100. Y, si bien es cierto que se han implementado multiples
progromas y acciones en materia de equidad de género, sin
embargo, elio no se traduce en gue de hecho se haya flegado a la
paridad buscoda, pues ésta se encuentra en proceso.

101. De ahi que no basta con que fos miembros “gocen” de los
mismos derechos, pues éstos deben ser vistos desde su existencia y
goce, esto es, no solo basta la existencia formal de los derechos
sino que en la realidad se ejerzan con libertad; asimismo se
observa una mayor participacién y cooperacién en las tareas de
casa y cuidado de los hijos, por el impuiso que se ha dado desde
los diversos dmbitos de gobierno, esto es, desde las politicas
publicas gubernamentales, desde legistativo y judicial, en el
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b ambito de sus respectivas competencias, que ha ido creando y
A # I\ . fornentando esa igualdad de roles, pero no se ha consumado en su
EJLTE totolidad, por lo cual no podric sostenerse que esc medidc hoyva

s llegodo a su culminacidn y, por ende, no puede afirmarse (como fo
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . g .
DEL ESTADO DE MORELOS hace el quejoso) que la justificacion dada de esta Sala {contenida

en ei precedente relativo al expediente amparo en revision
701/2011) va no corresponda a las condiciones prevalecientes en
la_actuglidad, ni se considera que se vulneren los instrumentos
internacionales citados por el recurrente, en fos cuales ef elemento
comtn es la no vulneracion de los principios de igualdad vy no
discriminacion.

102. Entonces, el hecho consistente en que en otras legisiaciones
no se establezca esu condicion de acceso a la pensidn por
jubilacién, no implica necesariamente gue las normas analizadas
seagn _inconstitucionales, pues fos estados gozon de la libre
configuracion leaislativa.

103. Cabe resaltar gue fo expectativa de vida entre hombres y
mujeres en la forma en que lo plantea el quejoso, esto es,
precisando el tiempo que gozardn de esa pension, no es un
indicador que por si solo lleve a tildar de inconstitucional los
numerales citados, va que no debe olvidarse que fa disminucion
obedecié al doble rof atribuido o lo mujer.

104. Abordado asi el problema, ef grupo aqui analizado, no se
trata en si de una categoria sospechosa, pues no se observa que
existo arbitroriedad, yo gue esa distincion surglo def contexto de fa
categorio analizada, o cual fegislativamente habia sido tratado
por igual sin tomaor en consideracién gue entre hombres y mujeres
las circunstancias no eran similares y, por ende, contrario a lo
sostenido por el quejoso, no se infringe el principio de
razonabilidad, proporcionalidad v fin legitimo de fa norma.

7 2022, Aile de Ricardo Flores Magdn™

105, Ya que, si bien existe conciencia de que hay grupos que han
sufrido discriminacidn durante periodos historicos determinados,
ya sean cortos o largos, sin embargo, esto no los convierte en
grupos especiales en el sentido de que los criterios para
determinar lo desigualdad de trato deban ser mds estrictos, como
pudiera verse; sino que, in genere, se analizan a fo luz de sus
particularidades propias y de la situgeion que cada uno tiene
frente al orden naciongl, pues de no ser asi, se provocaric o
existencia de un grupo en desventajo con nuevas formas de
discriminacion, que con ef tiempo, se convertirian, a su vez, en
verdaderas categorias sospechosas.

106. De ahi que, no sea procedente por porte de esta Segunda Safa
realizar un control de constitucionalidad y de convencionalidad de
fas normas citadas, pues o lo luz de los plonteamientos del
recurrente no se advierte que le causen un perjuicio.

107. Ademds de gue, tampoco se advierte motive parg suplir la
quejo en su favor, pues el fin persequido por el recurrente
{consistente en su inclusidn en la disposicion que prevé veintiocho
afios de cotizacion para las mujeres), no se lograria, partiendo de
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la base de que la temporalidad para acceder a lo pension por
jubilacion es de treinta afios, estableciéndose como beneficio a las
mujeres fa disminucion a veintiocho afios v, por ende, af no
ubicarse en éste ultimo supuesto de cousacion, entonces, su
pretension resulta improcedente.

108. Bajo esa tesitura, al resuftar improcedentes los agravios del
recurrente, lo conducente es, en la materia de la revisién,
confirmar la sentencia recurrida.”

Finalmente, esta Segunda Sala al resolver ef amparo directo en revision
7027/2018, en su sesion pablica correspondiente al trece de febrero de
dos mil diecinueve, presentado bajo la ponencia del Ministro Eduardo
Medina Mora L., por unanimidad de cuotro votos (Ministro Javier Laynez
Potisek contra consideraciones y formulard voto concurrente, y gusente
la Ministra Margarito Beatriz Luna Ramos) determind que era
constitucional el contrato colectivo de trabajo 2014-2016, celebrado
entre la Comision Federal de Electricidad y del Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de fa Republica Mexicana, en el que se
establecioc que, para acceder a una pensidn por jubilacién, se
contemplaban requisitos diferenciados para hombres y mujeres, ya que
los primeros conforme a su cidusula 69 tenfan derecho a la jubitacién con
el 100% del salario, siempre y cuando hubieran cumplido veinticinco
afios de servicios y cincuenta cinco afios de edad, o bien, treinta afios de
servicios sin lfmite de edad; mientras que, tratdndose de laos
trabajadoras, se establecia el mismo derecho al 100% del salario en el
momento de su retiro, pero con tan solo acumular veinticinco afios de
servicios, ya que no aplicaba el requisito de la edad.

Para llegar a tal conclusion en la ejecutoria se formuld un test de
igualdad en los siguientes términos:

“39. De la cldusula relativa af bienio 2014-2016 se advierte, en fo
que interesa, que los trabgjadores titulares de una ploza con
anterioridad of diecioche de agosto de dos mil ocho, tienen
derecho a la jubilacion con el 100% del solario, siempre y cuando
hayan cumplide veinticinco afios de servicios y cincuenta y cinco
ofios de edad, o treinta afios de servicios sin limite de edad,
mientras que tratdndose de las trabojodoras se establecen
veinticinco anios de servicios sin limite de edad.

40. Asimismo, en el bienio 2016-2018 se estipula que los
trabajadores que durante el dos mil dieciséis cumplan con los
requisitos antes sefialados, pueden jubilarse en términos de lo que
dispone el contrato colectivo antes referido.

41. De lo anterior, se advierte que la cléusula evidencia una
diferenciacion de troto entre hombres y mujeres, respecto a la
edad requerida para tener derecho ¢ la pensién por jubilacidn, con
refacion a los mismos afios de servicio. Elio, pues en ef caso de las
trabajadoras se requiere de veinticinco ofios de servicios sin
exigencia de edod, mientras que para ef caso de los trabajadores
estipuia dos supuestos, esto es, que tengan veinticinco afios de
servicios y cincuenta y cinco afios de edad, o bien, treinta afios de
servicio sin limite de edad,
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|'
n | ] /\ 42. Por fo que puede decirse que la cldusula en comento sf
' J_.

=)= establece un trato diferenciado para acceder a la jubilacidn en
‘ razon de género, dado que realiza una distincion entre hombres y
TRIBUNAL DE JUSTICEA ADMINISTRATIVA . . :
DEL ESTAGO DE MORELOS mujeres frente a supuestos de hechos equivalentes, es decir, al
contar con veinticinco afios de servicio exigidos para su

otorgamiento.

43. Ahora bien, una vez establecido 1o existencio de la diferencia
referida, debe tomarse en cuenta, como ya se preciso, si ésta
cumple con los criterios sustentodos para considerario
constitucionalmente vdlida, esto es, si atiende a une finalidad
constitucionaimente aceptable; si fa diferenciacion cuestionada es
adecuado pora el logro del fin legitimo buscado; y si lo medido
legisiativa de que se trate resulta proporcional.

44, En cuanto ol primero de los citados, se advierte gue dicha
clausula atiende o un fin constitucionalmente vélido,

45. to anterior, dodo que el otorgamiento de una pension
jubifatoria sin limite de edad a las mujeres trabajadoras que
cumplan con veinticinco afios de servicio, no constituye una
restriccion para el otorgamiento de dicha prestacion, sino un
reconocimiento o la funcion que lo mujer desempefia dentro de
nuestra sociedad. ‘

46. En efecto, las circunstancias sociales y familiares que hon
rodeade a las mujeres en el transcurso de los afios han llevado a
implementar diversas medidas, tanto contractuales como
fegistativas, a fin de lograr un mayor equilibrio entre hombres y
mujeres en el desarrollo de las actividades laborales {occiones
afirmativas).

“ 2022, Ario de Ricardo Flores Magon”

47. Entre esas iniciativas, se encuentra la posibilidad de jubilarse
con mejores condiciones al no establecer un minimo de edad a fas
trabajodoras o bien una edad inferior a la solicitada a fos hombres
-siempre y cuando cumplan con ciertos afios de servicio-, con fo
cual se pretende otorgar un beneficio a la mujer que generalmente
cumple con dos funciones en la sociedad, esto es, como
porticipante activa en el desarrolfo de las actividades del pois y
como pilar fundamental en el ambito familiar.

48. Tal distincion cobra relevancia si se toma en cuenta que deriva
de la lucha sindical que por afios se ha sostenido en nuestro pais a
fin de lograr equilibrar las condiciones laborales en favor de las
mujeres, diferencias que incluso han sido consideradas en los
diversos regimenes loborofes que actualmente regufon las
jubilaciones y pensiones para los trabajodores de las instituciones
de segquridad social, asi como dentro de diversos procesos
legisiativos de los que ha resuitado un trotomiento diferenciado
para el otorgamiento de la jubilacion a favor de dicho grupo
social.

48, De ahi que dicha distincién no represente un acto que atente
contra los principios fundamentales de iguolded y no
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discriminacion protegidos por nuestra corta magna, sino un
reconocimiento a dichas mujeres con motive de su participacion
en el desarrolio general de nuestra sociedad asi como en fos
diversos dmbitos de produccidn y servicios.

50. Ademas gque con dicha medida se permite cbtener unag de fas
intenciones fundamentales contempladas y protegidas por nuestra
Constitucion y los convenjos internacionales suscritos por nuestro
pais, esto es, fograr la igualdad de género, al permitir que la mujer
tenga una mayor participacion en todas las esferas laborales y asi
lograr un pleno desarrolfo de las posibilidades de ia mujer paro
prestar servicio a st pars.

51, De ahi que sea vélido analizar y tratar en forma sistemdtico las
necesidades especificas de hombres y mujeres, frente o las
condiciones loborales que imperan en nuestro pais, a efecto de
adoptar medidas especioles destinados a  satisfacer las
necesidades particulares de las personas g las que, por razones
tales como el sexo, las cargas de familia o el nivel social ¢ culturai,
se les reconozca la necesidad de proteccion. Medidas que incluso
han sido oaceptadas por los organismos internacionales para
acelerar el logro de la igualdad de facto para la mujer de lograr
una igualdad real en el trabajo.

52. De igual manera, resulta adecuada o racional para lograr el fin
constitucionalmente buscado, pues con ello se pretende reconocer
y garantizar que las trabajodoras gocen de la jubilacién con
anterioridad o los hombres, lo cual resulta acorde o los diferencias
biologicas y fisicas que corresponden o cada uno, debiendo tomar
en cuenta que, en lag mayoria de los casos, lo participacion de ia
mujer durante su vida laboral activa implica lg coexistencia con o
maternidad y la subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como
consecuencia uno mayor ocupacién asi como desgaste fisico y
mental para el desarroflo de las actividades laborales.

53. Sin que se desconozca el hecho de que en la actualidad los
roles sociales entre hombres v mujeres cada vez han evolucionado
a fin de superar las diferencias existentes; sin embargo, éstos atin
no fogran equipararse en su totalidad, pues la igualdad de género
en el trabajo no es real, el mercado de trabajo estd disefiado en
una estructura econdmica y de relaciones laborales juridicas en las
que la vida familiar de los personas no estd incluida. Asi la
maternidad y el cuidado de la familia han sido roles asignados a

las mujeres, con lo cual se dificulta el ejercicio del derecho del
trabajo.

>4. De ahi que la concesién otorgade o lo mujer de no exigirle
cumplir con una determinada edad para obtener su jubilacion o
imponerle una edad menor que fa exigida a los hombres, conileva
un reconccimiento y apoyo a lo importante funcién que
desempefio dentro de la sociedad.

55. Asimismo, dicha distincién resulto proporcionalmente vdlida,

dado gue el establecimiento sin limite de edad resulta razonable
con la finalidad buscada, esto es, incorporor y beneficior a un
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I ”* grupo de la sociedad que ha sido altamente vuinerado
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56. Ademds, gue dicha disposicién no supone en si un perfuicio o
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . ‘

DEL ESTADO DE MORELOS una limitante ol derecho de los trabajadores a gozor de la
jubifacion, pues estos podran gozar de dicho beneficio siempre y
cuando se cumplan con 105 afios de servicio requeridos y fa edad
exigida para ello, de conformidad con lo expresamente pactado
por la parte patronal y el sindicato a favor de sus agremiados,

57. Por lo tanto, si la distincidn reaglizado en la cldusula 69 del
contrato colective de trabajo, atiende a un fin constitucionalmente
vdlido, resulta adecuada pora lograr el fin invocodo y es
proporcional, no puede decirse que transgreda los principios de
fqualdad y no discriminacién en términos de o que disponen los
articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos y, en consecuencia, no resuite inconstitucional.”

Por su parte, el Ministro Javier Laynez Potisek expreso en su voto
concurrente lo siguiente:

“En efecto, los acciones afirmativas son, en palabras de la Primera
Sola, medidas que tienen lg ‘finalidad [de] evitar que se siga
produciendo una diferenciacion injustificada o discriminacion
sistemdtica o que se reviertan los efectos de la marginacion
histérica y/o estructural de un grupo social relevante’. Es decir, las
acciones afirmativas o positivas tienen que tener el propdsito de
equiparar las circunstancias de un grupo que se encuentra en
desigualdad de facto.

Considero que la norma impugnoda no cumple con las

" 2022, Ailo de Ricardo Flores Magdn”

caracteristicas de ser una medida de este tipo. Me parece que mds
bien busca atender fa iqualdad sustantiva, es decir, reconoce que
ias necesidades especificas de hombres y mujeres no pueden
tratarse igual dadas las condiciones de inequidad que imperan en
el pais fen que fa mujer que trabaja, normalmente es quien se
ocupa de las labores del cuidado de hijos y padres, ademds de
todas las cuestiones refacionadas con el hogar). En este sentido se
refaciona con las acciones afirmativas puesto que éstas tambien
son medidas que atienden a la igualdad sustantiva o de facto.
Resulta util la jurisprudencia de la Primera Sala que identifica que
‘das discusiones en torno a los derechos fundamentales a la
igualdad y @ la no discriminacion suelen transitar por tres ejes: 1)
la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una
iqualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2)
la adopcién de medidas especiales o afirmativas, normalmente
flamadas ‘acciones afirmativas’; y, 3} el andlisis de actos y
preceptos normativos que directa o indirectamente (por
resultado), o de forma tdcita, sean discriminatorios.’

A mi parecer, lo norma en andlisis se encuentra dentro de la
primera categoria y no ta segunda. £s decir, ef legisiador reconoce
que actualmente fa mujer y el hombre no se encuentran en una
situacion de iguaidad, pues el desgaste fisico y mental en cuanto
al trabajo v el hogar son en general desproporcionales, por fo
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tanto, darles ei mismo tratomiento ‘formal’ af jubilarse, cuando
justamente se reconoce este desgaste por los afios de trabajo, no
atenderia @ fo igualdad sustantive. La medida no puede ser
caracterizada como una accion afirmativa porque de ningin modo
tiene como efecto equilibrar esos cargas que desemperian
hombres y mujeres en la sociedad. Es decir, tener un requisito
adicional de jubifacién no Heva o incorporar a mds mujeres o la
fuerza de trabajo ni a generar una situacion de mavor igualdad de

facto entre las cargas que ocupan los hombres y mujeres en la
sociedad,

En este sentido, considero que ef estudio deberiac haberse
enfocado en determinar si de hecho los mujeres y los hombres
estén en un plano de igualdad y si por ello, en su caso, el
tratamiento distinto resufta discriminatorie. A mi parecer, ia
norma evaluada pasario este examen de igualdad y, por lo tanto,
resufta constitucional,

Como lo sostuve en mi voto particular en el amparo en revision
59/2016, en los casos de discriminacion por género sostengo ung
aproximacion ‘onti-estereotipos’. Esta postura implica priorizar lo
eliminacion de estereotipos respecto de los roles de género.
implica cuestionar la presuncién de que cualquier distincion de
género tiene como finalidad y resultado privilegiar o fas mujeres,
Ademnds de que pone fa carga en analizar si en lo legistacion o
politicas, los mujeres estén siendo encasilfadas en los roles
tradicionales v en ocasiones subordinados, puesto gque eflo no
contribuye en generar que los hombres sean emancipados de los
suyos. Sin embargo, como fo aclaré en aquelia ocasidn, ello de
ningun modo implica ignorar Ia subordinacion histérica en lg que
se encuentran los mujeres, o dejar de reconocer que son
necesarias medidas para equiparar su situacion en fa sociedad.

En esta ocasidn pienso que la norma, aungue reconoce ia situacion
de desiguaidad en que se encuentrgn las mujeres para dar un
tratamiento justo, no reproduce estereotipos de género o encasilia
a las mujeres en un rof especifico. Por lo tanto, estomos ante una
medida vdlida de distincidn y, que por ello, o norma es
constitucional.”

Precisado lo anterior, esta Segunda Salo extrae ias siguientes
conciusiones esenciales de los precedentes antes reproducidos:

‘s Eif otorgamiento de una pension jubifatoria con un limite de
edad y/o afios de servicio, en favor de las mujeres trabajadoras
diferenciado del régimen aplicable a los hombres, constituye un
reconocimiento a la funcion que la mujer desempefia dentro de
nuestra sociedad, ya que las circunstancias sociales y familiares
que las han rodeado en el transcurso de fos afios, han conducido
a implementar diversas medidas, tanto contractuales como
legisiativas, a fin de lograr un mayor equilibrio entre hombres y
mujeres en ef desarrolfo de las octividades laborales {acciones
afirmativas).
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1 -
ML ‘s Lo posibilidad legal de que fas muferes se jubifen en mejores
I\ f M . condiciones de edad y/o afios de servicio, en comparacion con ios
E,J = hombres, otorgo un beneficio o lo mujer que generalmente
cumple con dos funciones en [o sociedad, esto es, como
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA - ) - ,
DEL ESTADO DE MORELOS participante activa en ef desarrollo de las actividades def pais y

como pitar fundamental en el dmbito familiar.

‘e Dicha distincidn no represento un acto gque otente contra fos
principios fundamentales de iguotdod v no discriminacion, sino
un reconocimiento a dichas mujeres con motive de su
participacion en el desarroffo general de nuestrg sociedod, asi
como en los diversos ambitos de produccion y servicios.

‘s Con dicha medida se permite obtener una de las intenciones
fundamentales contempladas v protegidas por la Constitucion
Federal y los convenios internacionales suscritos por el Estodo
Mexicano para fograr la igualdad de género, of permitir que lo
mujer tenga una mayor participacion en todas las esferas
laborales, y asi lograr un pleno desarroflo de fas posibitidodes de
ia mujer para prestar servicio a su parss.

‘e £3 valido adoptar medidas especiales destinadas a satisfacer fas
necesidades particulares de las personas a las que, por razones
tales como el sexo, las cargas de familia o el nivel social o
cultural, se les reconczea la necesidad de proteccion. Medidas
que incluso han sido waceptadas por los orgonismos
internacionales para acelerar el logro de lo igualdad de facto
para fa mujer de lograr una igualdad real en ef trabajo.

‘s Lo diferencia de trato en materia de jubilaciones de mujeres y
hombres respecto de edad y/o afios de servicios, resulta racional
para lograr el fin constitucionalmente buscado, pues con eflo se
pretende reconocer y garantizar que fas trobajadoras gocen de

“ 2022, Anio de Ricardo Flores Magon”™

la jubilacion con anterioridad o los hombres, fo cual resulto
acorde a los diferencias bioldgicas y fisicas que corresponden a
cada uno, debiendo tomar en cuenta que, en fa mayoria de fos
casos, la participacion de la mujer durante su vida laboral activa
implica la coexistencia con la maternidad y la subsecuente
crianza de los hijos, to cual trae como consecuencia ung mayor
ocupacion asi como desgaste fisico y mental para el desarrolio
de las actividades faborales.

‘e Ef hecho de que {os roles sociales entre mujeres y hombres
hayan evolucionado a fin de superar las diferencias existentes,
no es razén para suponer que el trato diferenciado actuaimente
resuita discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los
derechos de ambos sexos oun no logran équipararse en su
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de género en el
trabajo no es reqal, y el mercado de trabajo estd disefiado en una
estructura econdmica y de relaciones laborales juridicas en las
que la vida familiar de fas personas no estd incluida.

‘e La maternidad y el cuidodo de la fomilia han sido roles

asignados a fas mujeres, con lo cual se dificulta el ejercicio del
derecho del trabajo, y de ahi que la concesion otorgada ¢ la
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mujer de exigirie una edad menor a lo impuesta a fos hombres
pora efectos de su jubilacion, y/o menos afios de servicios,
conlleva un reconocimiento y apoyo a la importante funcién que
desempefia dentro de lo sociedad.

‘e Dicha distincion resulta propercionalmente vélida, dado que el
establecimiento sin limite de edad resufta razonchbie con la
finalidad buscada, esto es, incorporar y beneficiar a un grupo de
la sociedod que ha sido altamente vulnerado laboralmente, sin
que esto implique un perjuicio o una limitante af derecho de los
hombres a gozar de la jubilacién, pues estos podrdn alcanzar
dicho beneficio siempre y cuando se cumplan con los afios de
servicio requeridos y la edad exigida para ello, de conformidad
con lo expresamente previsto en las leyes.’

Finalmente, tampoco violo el principio que recoge la fraccion v de!
articulo 123, Apartado B, de lo Constitucion Federal, en el sentido de que
‘A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo’;
toda vez que en lo dnico que reside la desigualdad es en el tiempo
faborable exigido, y no en el monto del solario con base en ef cual se
otorgo la pensicn,

Por los rozones antes expuestos, esta Sequnda Salo considera, que el
criterio que debe prevalecer con el cardcter de jurisprudencia temético
gue comprenda un numero indeterminado de legislaciones semejontes o
las que dieron origen g los criterios en contradiccion (Morelos v Nuevo
Leon), en términos del articulo 226, fraccion i, de la Ley de Amparo, es el
sigufente.

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN
A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS
EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO
DE AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI
EL QUE ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO
IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXQ, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS
4o., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTIVAMENTE. Las leyes burocrdticas
que prevén un trato diferenciado en favor de ja mujer trabajadora, en ef
sentido de que se le exigen menos afios de servicios que a los hombres
para obtener el maximo de una pension de retiro, v la consecuente
diferencia porcentual que se mantiene entre gmbos sexos en un orden
decreciente, resuita acorde con las diferencias que corresponden a cada
uno, pues en la mayoria de los casos la participacion de ia mujer durante
su vida laboral activa implica la coexistencia con lo maternidad y la
subsecuente crignza de los hijos, lo cuol trae como consecuencia una
mayor ocupacion asi como desgaste fisico y mental para el desarrollo de
las actividades faborales, ademds, ef hecho de que los rofes sociales
entre mujeres y hombres hoyan evolucionado a fin de superar las
diferencias existentes, no es razén para suponer que el trato diferenciado
actuaimente sea discriminatorio en perjuicio de los hombres, va que los
derechos de ambos sexos atn ne logran equipararse en su totolidad en
forma sustantiva, pues la igualdad de género en el trabajo no es real, y el
mercado de trabojo estd disefiado en una estructura econémica y de
relaciones laborates juridicas en las que fa vida familiar de las personas
no estd incluida. Consecuentemente, esa asimetriac en los afios de
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\IT( servicio exigidos para la obtencion def porcentaje mdximo de una
| ‘ "'-. T ] /.\ pension entre mujeres y hombres —en favor de fas primeras— no viola el
== primer pdrrafo del articulo 40. de la Constitucion Federal que establece

- gue “La mujer v el hombre son iguales ante la ley.”, pues el privilegio que

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ) ]
DEL ESTADO DE MORELOS se otorga aspira ¢ fograr una iguaidad real y no meramente formal entre

elfos. Asimismo, las fegislaciones burocraticas referidas tampoco violan
el principio que recoge la fraccion V del articulo 123, aportado 8,
constitucional, en el sentido de que “A trabojo igual corresponderd
salario igual, sin tener en cuenta ef sexo”, toda vez que en fo unico que
reside lo desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto
del salaric base con el cual se otorga lo pension, ya que el trabajodor
queda en condiciones de aspirar al porcentaje mdximo de esa prestacion
de seguridad social, pero para elfo debe acumular mds afios de servicios
que la trabajadora.

Por lo expuesto vy fundado se resuelve:

PRIMERO. Existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO. Debe prevalecer con cardcter de jurisprudencio el criterio
sustentado por esta Segundu Sola de la Supremo Corte de Justicia de la

Nacion, en términos del Uitimo considerando de esta resolucion.

TERCERO. Dese publicidad a lo tesis jurisprudencial que se sustenta en la
presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.”

93. De las anteriores consideraciones podemos sefialar que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon concluyd que:

B El otorgamiento de una pensién jubilatoria con un limite de edad
y/o afos de servicio, en favor de las mujeres trabajadoras

“ 2022, Asio de Ricardo Flores Magon”

diferenciado del régimen aplicable a los hombres, constituye un
reconocimiento a la funcidn que la mujer desempefia dentro de
nuestra sociedad, ya que las circunstancias sociales y familiares
que las han rodeado en el transcurso de los afios, han conducido
a implementar diversas medidas, tanto contractuales como
legislativas, a fin de lograr un mayor equilibric entre hombres vy
mujeres en el desarrollo de las actividades laborales (acciones
afirmativas).

o La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen en mejores
condiciones de edad y/o afios de servicio, en comparacion con los
hombres, otorga un beneficio a la mujer que generalmente
cumple con dos funciones en la sociedad, esto es, como
participante activa en el desarrollo de las actividades del pais y
como pilar fundamental en el 3mbito familiar.

. Dicha distincidn no representa un acto que atente contra los
principios fundamentales de igualdad y no discriminacion, sino un
reconocimiento a dichas mujeres con motivo de su participacion
en el desarrollo general de nuestra sociedad, asi como en los
diversos ambitos de produccién y servicios.
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° Con dicha medida se permite obtener una de las intenciones
fundamentales contempladas y protegidas por la Constitucién
Federal y los convenios internacionales suscritos por el Estado
Mexicano para lograr la igualdad de género, al permitir que la
mujer tenga una mayor participacién en todas las esferas
laborales, y asi lograr un pleno desarrollo de Jas posibilidades de
la mujer para prestar servicio a su pais.

e Es valido adoptar medidas especiales destinadas a satisfacer las
necesidades particulares de las personas a las que, por razones
tales como el sexo, las cargas de familia o el nivel social o cultural,
se les reconozca la necesidad de proteccién. Medidas que incluso
han sido aceptadas por los organismos internacionales para
acelerar el logro de la igualdad de facto para la mujer de lograr
una igualdad real en el trabajo.

° La diferencia de trato en materia de jubilaciones de mujeres vy
hombres respecto de edad y/o afios de servicios, resulta racional
para lograr el fin constitucionalmente buscado, pues con ello se
pretende reconocer y garantizar que las trabajadoras gocen de la
jubilacién con anterioridad a los hombres, lo cual resulta acorde a
las diferencias biolégicas vy fisicas que corresponden a cada uno,
debiendo tomar en cuenta que, en la mayoria de los casos, la
participacion de la mujer durante su vida laboral activa implica la
coexistencia con la maternidad y la subsecuente crianza de los
hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion asi
como desgaste fisico y mental para el desarrallo de las actividades
laborales.

B El hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres hayan
evolucionado a fin de superar las diferencias existentes, no es
razon para suponer que el trato diferenciado actualmente resulta
discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los derechos
de ambos sexos aln no logran equipararse en su totalidad en
forma sustantiva, pues la igualdad de género en el trabajo no es
real, y el mercado de trabajo estd disefiado en una estructura
econdmica y de relaciones iaberales juridicas en las que la vida
familiar de las personas no ests incluida.

« La maternidad y el cuidado de la familia han sido roles asignados
a las mujeres, con lo cual se dificulta el ejercicio del derecho del
trabajo, y de ahi que la concesién otorgada a la mujer de exigirle
una edad menor a la impuesta a los hombres para efectos de su
jubilacion, y/o menos afios de servicios, conlleva un
reconocimiento y apoyo a la importante funcion que desempefia
dentro de la sociedad.

“ Dicha distincién resulta proporcionalmente valida, dado que el
establecimiento sin limite de edad resulta razonable con la

68



i TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2022, Arto de Ricardo Flores Magon”

94.

95.

96.

EXPEDIENTE TJA/1a5/210/2020

finalidad buscada, esto es, incorporar y beneficlar a un grupo de
la sociedad que ha side altamente vulnerado laboralmente, sin
que esto impligue un perjuicio o una limitante al derecho de los
hombres a gozar de la jubilacion, pues estos podran alcanzar
dicho beneficio siempre y cuando se cumplan con los afos de
servicio requeridos y la edad exigida para ello, de conformidad
con lo expresamente previsto en las leyes.

. Tampoco viola el principio que recoge la fraccion V del articulo
123, Apartado B, de la Constitucién Federal, en el sentido de que
“A trabajo iqual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta
el sexo”; toda vez que en lo Unico que reside la desigualdad es en
el tiempo laborable exigido, y no en el monto del salario con base
en el cual se otorga la pensidn.

o Por las razones antes expuestas, la Segunda Sala considera, que el
criterio que debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia
tematica que comprenda un_numero indeterminado de

legislaciones semejantes a las que dieron origen a los criterios en

contradiccion (Morelos v Nuevo Ledn), en términos del articulo
226, fraccion Ui, de la Ley de Amparo, es el siguiente: PENSION
POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A
LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS
EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAIJE
MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD
ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA QUE A TRABAIO IGUAL
CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL
SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y
123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE...”

Tesis que es obligatoria para este Tribunal en términos de lo dispuesto por el
articulo 2173 de la Ley de Amparo, al ser emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por ello, no es procedente que al actor se le aplique a su favor la fraccion Il
del articulo 16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social.

Tesis que no se aplica de forma retroactiva en perjuicio del actor, porque el
AYUNTAMIENTO DE HUTEPEC, MORELOS, publicé el acuerdo de pension el 24
de enero de 2018 y su demanda fue presentada el 17 de septiembre de 2020,
donde solicité se le aplicara a su favor el articulo 16, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social {de una reforma que no existe), solicitando se le aplique
la igualdad sustantiva de género. Sin embargo, entre el 24 de enero de 2018

% Artieulo 217. La jurisprudencia que establezea la Suprema Corte de Justicia de la Nation, funcionando en pleno ¢ en salas,
es obligataria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, vy ademas para tos Plenos de Circuito, los tribunales
colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales miltares y judiciales del orden comdn de los Estados v
del Distrite Federal, y tribunales admiristrativos y del trabajo, locales o federales,

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito,
los juzgados de distrito, tribunales militares v judiciales del orden comun de las entidades faderativas vy tribunales
administrativos v del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiante.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de Circuito es obligatoria para los érganas mencionados en €l
parrafe anterior, con excepcion da los Plenos de Circuite y de los demas tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningun casc tendrd efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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—cuando fue publicado su acuerdo de pension— y el 17 de septiembre de
2020 —cuando presento su demanda ante este Tribunal—, Ia Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia resolvié en la sesién del 11 de septiembre de
2019, la contradiccidn de tesis nimero 128/2019, entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, Primerc del Décimo Octavo Circuito {actualmente Primero en
Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito), Primero de Circuito del
Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila y
Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en
Culiacan, Sinaloa; de [a que surgid la tesis 2a./). 140/2019 (10a.). a la que se

ha hecho atusidon en este apartado.

Sobre estas bases, es improcedente se le homologue su pensién por
jubilacién al 75%.

En cambio, es procedente se le homologue su pension al 65%, conforme lo
establece el articulo 16, fraccién |, inciso h), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social, al haber demostrado que presto sus servicios por el tiempo
de 23 afios.

Pago retroactivo del 15% de pensién v pago de diferencia de
aguinaldos 2018 y 2019.

El actor, solicitd en su escrito de peticidn: “4. Que en sesion de cabildo se
sirva a pagar el retroactivo del 15% (Quince por ciento) de mi pensién por
jubilacidn, correspondiente del mes de enero del afio 2018 hasta la fecha de la
presentacion del presente escrito, tomando como base ia remuneracion de mi
grodo inmediato, solicitada en el numeral primero de los presentes
petitorios.”. “5. Se sirva o pagar el 15% (Quince por ciento) faitante de mis
aguinaldos correspondientes a los afios 2018 y 2018, esto en virtud de fa

homologacién de mi pension por jubilacién.”.

En su demanda dijo que: “Asi mismo es totaimente procedente que las
autoridades demandadas homologuen su pension por jubilacién, misma que
deberd oscender al 75% con la remuneracién que percibe un POLICIA
SEGUNDQ, ya que dicha diferencia de incremento y el pago de los mismas es
imprescriptible, tal y como lo establece los sigufentes tesis jurisprudenciales:
1. PENSIONES Y JUBILACIONES. EL DERECHC AL PAGO DF SUS DIFERENCIAS
POR INCREMENTOS ES IMPRESCRIPTIBLE. (NUMERO DE REGISTRO 2010821)
2. JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ
SOCIAL. EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA RECLAMAR LOS MONTOS
VENCIDOS DE PENSIONES O SUS DIFERENCIAS SE INTERRUMPE CON (A
PRESENTACION DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE, (NUMERO DE
REGISTRO 2010821) 3. PENSION Y JUBHACION DF LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. LA ACCION PARA EXIGIR SU
OTORGAMIENTO O FUACION CORRECTA Y, POR ENDE, SUS DIFERENCIAS O
INCREMENTOS, ES IMPRESCRIPTIBLE, (NUMERO DE REGISTRO 2014787)
Dichas jurisprudencias son aplicables a sus pretensiones de que le sea pagado
de manera retroactiva el 15% de su pension por jubilacidn correspondiente al
mes de enero del afio 2018 hasta que este H. Juzgado de por cumplida la

70



\

LLITIA

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL £5TADO DE MORELOS

|
|
L!/

72022, Ao de Ricardo Flores Magon”™

101.

102.

103.

EXPEDIENTE TJA/1a5/210/2020

sentencia que emita al caso que nos ocupa, asf como a los aguinaldos que
percibi en los afios 2018 y 2019 y hasta que este H. Juzgado de por cumplida
la sentencia favorable que dicte en el caso que nos ocupa.”.

Es decir, sostuvo gue son procedentes estas prestaciones: 1. Tomando como
base la remuneracion de su grado inmediato, solicitada en el numeral
primero de sus puntos petitorios. 2. Que la diferencia en el incremento vy el
pago de las mismas es imprescriptible, como lo disponen las tesis
“PENSIONES Y JUBILACIONES. EL DERECHO AL PAGO DE SUS DIFERENCIAS
POR INCREMENTOS ES IMPRESCRIPTIBLE. (NUMERO DE REGISTRO 2010821}
“JUBILADOS Y PENSIONADQOS DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SQOCIAL.
EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA RECLAMAR LOS MONTOS VENCIDOS DE
PENSIONES O SUS DIFERENCIAS SE INTERRUMPE CON LA PRESENTACION DE
LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE. (NUMERO DE REGISTRO 2010821)" y
“PENSION Y JUBILACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADC DE
MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. LA ACCION PARA EXIGIR SU OTORGAMIENTO O
FIJACION CORRECTA Y, POR ENDE, SUS DIFERENCIAS O INCREMENTOS, ES
IMPRESCRIPTIBLE. (NUMERO DE REGISTRO 2014787) 3. Que estas
jurisprudencias son aplicables a sus pretensiones de que le sea pagado de
manera retroactiva el 15% de su pension por jubilacién correspondiente al
mes de enero del afio 2018 hasta que este H. Juzgado {sic) dé por cumplida la
sentencia que emita al caso que nos ocupa, asi como a les aguinaldos que
percibid en los aflos 2018 y 2019 vy hasta que este H. Juzgado {sic) dé por
cumplida la sentencia favorahle que dicte en el caso que nos ocupa.

Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar, dieron las
razones vy fundamentos en relacién con las pretensiones 4% y 5%,
manifestando que: resuftan improcedentes, porque se trata de prestaciones
derivadas de la homologacion a su pension respecto del grado y porcentaje
que pretende se le asigne, sin embargo, como se ha venido refiriendo en los
parrafos anteriores, esto resulta improcedente por los argumentos yag
vertidos. No obstante lo anterior, en el supuesto y sin conceder resulta
improcedente porque como ya se sefialo con anterioridad, si bien es cierto, las
acciones derivadas de una pension son imprescriptibles, también es cierto que
los pagos vencidos si prescriben, de ahi que los pagos reclamados en esta
prestacién se encuentran prescritos de conformidad con ef articulo 200 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, pues en dado
caso solo seria posible reclamar los pagos de 90 dias antes a la peticion del
actor recibida por las autoridades con fecha 17 de marzo del afio en curso.
insistiendo en que estas pretensiones no fueron pedidas al momento de
solicitar la pensidn por jubilaciones (sic), y tampoco fue impugnado el acuerdo
SM/284/15-11-17, en el que se otorga la pension por jubilacion al ahora
actor, por un monto del 60% de su ultimo salario, Publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5571, del 24 de enero de 2018.

Como ya se determind al final del apartado denominado “Homologacion de
la pension al 75%”, es procedente se le homologue su pension al 65%,

% 4. Que en sesidn de cabildo se sirva a pagar el retroactivo del 15% (Quince por ciento) de mi pensidn por jubilacion,
correspondiente del mes de enero del afio 2018 hasta la fecha de la presentacidn del presente escrito, tomande como base
la remuneracidn de mi grado inmediato, solicitada en el numeral primero de los presentes petitorios.

¥ 5, Se sirva a pagar el 15% (Quince por ciento) faltante de mis aguinaldos correspondientes 3 los afos 2018 v 2018, esto en
virtud de la homologacién de mi pensian por jubilacién.
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conforme lo establece el articulo 16, fraccion |, inciso h), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, al haber demostrado que prestd sus
servicios por el tiempo de 23 afios. Por o cual se le deberé pagar su pension
por jubilacidn a razén del 65% en el grado de POLICIA SEGUNDO v no del
60%; pero, con los siguientes alcances.

Las autoridades demandadas opusieron la excepcion de prescripcién con
fundamento en el articulo 200 de Ja Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, manifestando que si bien es cierto, las acciones derivadas
de una pensién son imprescriptibles, también es cierto que los pagos
vencidos si prescriben, de ah{ que los pagos reclamados en esta prestacidn se
encuentran prescritos de conformidad con el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, pues en dado caso solo
seria posible reclamar los pagos de 90 dias antes a la peticion del actor
recibida por las autoridades con fecha 17 de marzo del 2020.

Es fundada la excepcidn de prescripcion que oponen las autoridades
demandadas, pero en los siguientes términos.

El actor presentd su escrito de peticidn ante las demandadas el dia 17 de
marzo de 2020, por tanto, con su presentacién se interrumpio la prescripcion
de las prestaciones que se analizan, a partir del dia 17 de marzo de 2020.

El plazo de prescripcién que toma este Tribunal es el que establece la Ley del
servicio Civil, que es la Ley que mas favorece al actor, que establece en sus
articulos 42, primer pérrafo y 104, que:

“Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estodo o de
tos Municipios, tendrdn derecho ¢ un aguinaido anual de 90 dias de
salario. £l aguinaido estard comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagard en dos partes iguales, la primera a mds tordar el 15
de diciembre y la sequnda a mds tardar el 15 de enero del afio siguiente.
Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrén derecho a
recibir fa parte proporcional de acverdo con el tiempo laborado.

[...]

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley prescribirdn
en un aflo, con excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.”

De su interpretacién literal tenemos que las acciones de trabajo gue surjan
de esa Ley, prescribiran en un afio. Que el aguinaldo es un derecho que se
ctorga a los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios; estard comprendido en el presupuesto anual de egresos y se
pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre v la
segunda a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren
laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir Ja parte proporcional
de acuerdo con el tiempo laborado.

Er el caso, para reclamar la diferencia faltante en el pago de aguinaldo de los
anos 2018 y 2019, el actor contaba con el plazo de un afio, Respecto al
aguinaldo del 2018, el actor podia reclamar su pago a partir del 16 de enero
de 2019 y el aAo para reclamar su pago concluyé el 15 de enero de 2020. Por
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su parte, en relacion con el aguinaldo del afio 2019, el actor podia reclamar
su pago a partir del 16 de enero de 2020 y el afio para reclamar su pago
concluyo el 15 de enero de 2021.

En relacion con la diferencia faltante en el pago de aguinaldo del afio 2018,
su pretension prescribié, al haber transcurridc mas de un afio para su
reclama. Ya que el afic que tenia para su solicitar su concluyd el 15 de enero
de 2020 y su peticién la presentd el 17 de marzo de 2020. Ademas, fas
demandadas demostraron haber pagado esta prestacidon vy, para ello,
exhibieron los recibos de pago de esta prestacion que pueden ser
consuitados en las paginas 48 y 49 del proceso.

En cambio, para reclamar la diferencia faltante en el page de aguinaldo del
afo 2019, su pretension no ha prescrito, ya que el plazo para sclicitar su
pago vence el 15 de enero de 2021; y su escrito de peticidn lo presentd el 17
de marzo de 2020, por lo cual su reclamacion esta en tiempo.

Las demandadas exhibieron los recibos de pago del aguinaldo de! afio 2018,
los cuales pueden constatarse en las paginas 46 y 47 del proceso. Las
demandadas demostraron haber pagado: $12,173.00 (doce mil ciento
setenta y tres pesos 00/100 M. N.} y $12,173.00 {doce mil ciento setenta y
tres pesos 00/100 M. N.). Sin embargo, no estd demostrado en el proceso
cuanto percibieron de remuneracién econdmica los que ostentaban el grado
de POLICIA SEGUNDOQ; por ello, en la ejecucién de sentencia las autoridades
demandadas deberdn demostrar cudnto percibio en el afio 2019, quien
ostentaba la jerarquia de POLICIA SEGUNDO, a fin de demostrar si lo que se
pagd de aguinaldo en el afio 2019, cubre esa diferencia y lo gue se debe
pagar de porcentaje del 65% de la pension.

n relacién con el pago d i ncia de la pensidn, icito
En relacién con el nago de |la diferencia de la nensian, el actor solicito se le

pagara retroactivamente el 15% de su pensién por jubilacién, desde el mes
de enerc del afio 2018 y hasta la fecha de presentacién de su escrito de
peticion sobre el cual se configurd la negativa ficta {17 de marzo de 2020),
tomando como base la remuneracién de su grado inmediato superior.

Como ya se determind al final del apartade denominado “Homologacion de

la pensidn al 75%”, es procedente se le homologue su pension al 65%,
conforme lo establece el articulo 16, fraccidn [, inciso h), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, al haber demostrado que prestd sus
servicios por el tiempo de 23 afios. Ademas, debe homologarse su pension al
65% pero con la jerarquia de POLICIA SEGUNDO, al haber sido procedente el
otorgamiento de la jerarquia inmediata superior. Por lo cual se le deber3
pagar su pensién por jubilacién a razon del 65% de la jerarquia de POLICIA
SEGUNDO vy no del 60%; pero, con los siguientes alcances,

Las autoridades demandadas opusieron la excepcién de prescripcion con
fundamento en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, manifestando que si bien es cierto, las acciones derivadas
de una pensidén son imprescriptibles, también es cierto que los pagos
vencidos si prescriben, de ahi que los pagos reclamados en esta prestacion se
encuentran prescritos de conformidad con el articulo 200 de la Ley del
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, pues en dado caso solo
seria posible reclamar los pagos de 90 dias antes a la peticion del actor
recibida por las autoridades con fecha 17 de marzo del 2020.

Es fundada la excepcion de prescripcion que oponen las autoridades
demandadas, pero en |os siguientes términos.

El actor present6 su escrito de peticion ante las demandadas el dia 17 de
marzo de 2020, por tanto, con su presentacion se interrumpid la prescripcion
de la prestacion que se analiza, a partir del dia 17 de marzo de 2020.

El plazo de prescripcion que toma este Tribunal es el que establece la Ley del
Servicio Civil, que es la Ley que mas favorece al actor, que establece en su
articulo 104, que:

“Articulo 104.- las acciones de trabajo que surjon de esta Ley
prescribirdn en un ofio, con excepcidn de los casos previstos en fos
articulos siguientes.”

De su interpretacion literal tenemos gue las acciones de trabajo que surjan
de esa Ley, prescribirdn en un afio.

De la instrumental de actuaciones se tiene que al actor le es pagada su
pensidn por jubilacién cada 15 dias, como esta demostrado en los recibos de
pago que pueden ser consultados en las paginas 45, 50, 51, 52, 53 y 54, del
proceso.

Entonces, el actor puede reclamar el pago de la diferencia de pensién por
jubilacién un afio anterior al 17 de marzo de 2020; es decir, el pago de la
diferencia de pensiones que no han prescrito es a partir del 16 de marzo del
afio 2019.

En el caso, para reclamar el pago de la diferencia de la pensién del mes de
enero de 2018 al 15 de marzo de 2019, ya prescribid, al haber transcurrido
mas de un afio para su reclamo.

Las demandadas exhibieron recibos de pago de la pension por jubilacion, tos
cuales pueden constatarse en las paginas 45, 50, 51, 52, 53 y 54 del proceso.
Las demandadas demostraron que, en el afio 2019, pagaron quincenalmente
la cantidad de $4,114.00 {cuatro mil ciento catorce pesos 00/100 M. N.} y en
el afio 2020, pagaron quincenalmente la cantidad de $4,279.00 (cuatro mil
doscientos setenta y nueve pesos 00/100 M. N.} Sin embargo, no estd
demostrado en el proceso cudnto percibieron de remuneracién econdmica
los que ostentaban el grado de POLICIA SEGUNDO; por ello, en la ejecucién
de sentencia las autoridades demandadas deberdn demostrar cuanto
percibio, a partir del 16 de marzo de 2015, quien ostentaba la jerarquia de
POLICIA SEGUNDO, a fin de demostrar si se pago la pension del 16 de marzo
de 2019 al 2020, a razén del 65% de la jerarquia de POLICIA SEGUNDO y no
del 60%,

Aumento porcentual de la pensidn de los afios 2019 y 2020.
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El actor, solicitd en su escrito de peticion: “7. Se sirva a reaglizar las
actualizaciones correspondientes al monto de la pensidon por jubilacion, en
atencion a los aumentos legales de la unidad de medida y actualizacién (antes
salario minimo) lo anterior respecto de los afios 2019 y 2020, para poder
realizarse dichas actualizaciones se deberd de tomar en cuenta como base la
homologacion de mi pension por jubilacion, misma que deberd de ascender af
75% (setenta y cinco por ciento)”.

También dijo en el escrito de peticion, que:

“Hi.- Por su parte en el acuerdo pensionaterio numero 3° del decreto
niimero cinco mif quinientos setenta y uno (5571) establece *..La pension
concedida deberd incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general correspondiente al estado de Morelos (SIC)...

ES EL CASO QUE, LOS AUMENTOS CORRESPONDIENTES A LOS ANQS 2019
Y 2020 NO ME HAN SIDQ APLICADOS AL MIONTO PECUNIARIO QUE POR
CONCEPTO DE PENSION EL DE LA LETRA PERCIBE.”

Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar, dieron las
razones y fundamentos en relacién con la pretensién 7°%, manifestando gue:
es improcedente el reclamo de los incrementos salariales de los afios 2019 y
2020, puesto que de los recibos de némina Serie: FIOR Folio: 19035712,
Serie: FJOR Folio: 20155712, ofertados como medio de prueba se advierte
que dicho incremento si se ha realizado en el afio 2019 y 2020. Que, en el
supuesto y sin conceder el pago retroactive al incremento correspondiente al
afio 2019, ha perdido el derecho para reclamar de nuestra representada su
pago, Porgue de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, las acciones
derivadas de esa Ley, prescriben en el plazo de noventa dias, de lo contrario
el derecho que pudiera tener para hacerlo se encontrara prescrito, luego
entonces, tenemos que del afo 2019 a la fecha de la presentacion del escrito
de peticion, ha trascurrido en exceso el termino de 90 dias, por lo que se
considera que su derecho precluyd.

En el acuerdo de pensién nimero SM/284/15-11-17, que se publico en e}
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5571, el dia 24 de enero de 2018,
consultable en las paginas 56 a 58 del proceso, en el que consta que se
concedid pensidn juhilacién a la parte actora a razon del 60% de su dltimo
salario mensual, se establecio en el articulo TERCERQ, que: “TERCERO.- La
pensidn concedida deberd incrementarse de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general correspondiente af estado de Morelos.”.

Con lo anterior quedé acreditado que al actor [e fue ctorgada la pensidn por
jubilacion; que dichas pensiones se calcularian tomando como base el ultimo
salario percibido peor el trabajador, incrementdndose la cuantia de acuerdo
con el aumento porcentual al salaric minimo general correspondiente al

7. Sesirva a realizar las actualizaciones correspondientes al monto de i3 pensidn por jubilacién, en atencidn a los aumentos
lzgales de la unidad de medida y actualizacidn {antes salario minimo] lo anterior respecto de los afios 2019 y 2020, para
poder realizarse dichas actualizaciones se deberd de tomar en cuenta como base la homologacion de mi pensidn por
jubilacidn, misma que deberd de ascender al 75% {setenta v ¢inco por ciento)
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Estado de Morelos, integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las

asignaciones y el aguinaido.

129. Este Tribunal hace suyos los argumentos considerados por el Juzgade Noveno

de Distrito en el estado de Morelos, al resolver el juicio de amparo indi

recto

numero 1089/2019%° y el Juzgado Octavo de Distrito en el estado de Morelos,

al resolver el juicic de amparo indirecto ndmero 1438/2013%, dictado en

caso similar a la materia en estudio, de conformidad con lo siguiente.

130. En relacion con el monto de {a pensién el decreto establecié que se calcularia

tomando como base el Ultimo salario percibido per el trabajador, aquf actor,

incrementandose la cuantia de acuerdo al aumento porcentual al salario

minimo general correspondiente al Estado de Morelos, integrandose la

misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo en

términos del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

131. Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia en que se
incrementar la pensidn de jubilacion de la parte actora, es obligatorio a

dehe
cudir

a los articulos 94 y 570 primer pérrafo de la Ley Federal del Trabajo, gue

prevén que los salarios minimos se fijan por una Comisién Nacional de ios

Salarios Minimos integrada por representantes de los trabajadores, d

e los

patrones y del gobierno, la que puede auxiliarse de las comisiones especiales

de cardcter consultivo que considere indispensables para el mejor

desempefio de sus funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comien
regir el dia primero del siguiente afio.

Zan a

132. Con apoyo en los articulos citados y en la fraccidn VI de! apartado A) del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

entre otros, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expid

i0 la

Resolucidn del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los

Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y profesio
vigentes a partir del uno de enero de dos mil diecinueve, publicada

nales
en el

Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de diciembre del dos mil

dieciocho?!, en lo que merece destacar, determing:

“PRIMERO. £! articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A), froccién VI, es imperativo en
sefialar los atributos que debe reunir ef salaric minimo. El articuio 90 de
la Ley Federal del Trabajo en vigor recoge .este sefalamiento
constitucional al establecer que el salaric minimo deberd ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de unfa) jefe{a) de famitia en ei
orden material, social y cultural, y para proveer a lg educacion
obligatoria de los{as} hijos{as).

{]

QUINTO. Conforme a fo establecido en los articulos 561 fraccion I y 562
de lo Ley Federal del Trabgjo, lo Direccién Técnica practicé las
investigaciones y estudios necesarios, asi como los complementarios que

1%

http://sise.cif. gob.mx/SVE/word1.aspx?arch=3837/3837000025123783014.dboc. 1&ser=Carla luonns Crtiz Mendoza

Edyn=1
e
ntist//fsise.cifigob. mx/5VF/wordl.aspx ?arch=1384/1384000025867566010,p0f 1&sec=Gasvanni Ram#%C3%AGrer Chabela
ssvp=1

t hitpsyfwww.dof.gob.my/nota detslle.php?eodige=5547214&fscha=26/12/3018
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|"| i . - + .
oy M se los solicitaron, mismos que fueron considerados por el Consejo de
Fill 'l
M, . Representantes durante la presente fijacion de fos salarios minimos.
== I,

o

BUNAL DE ST ADYILSTRATI DECJMO TERCERO. Con buase en lo expuesto, en la presente fijacion
DEL ESTADO DE MORELOS salarial, el Consejo de Representantes reitera su decision de incrementgr
en ef mismo porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
incrementados los salarios minimos profesionales vigentes {5%).
DECIMO CUARTO. El Consejo de Representantes en la presente fijacion
salarial enfatiza la utilizacion del mecanismo referido en su Resolucion
de diciembre de 2016, mediante la cual fijé los solarios minimos general
vy profesionales que entraron en vigor el 19 de enero de 2017: ef Monto
Independiente de Recuperacion (MIR), que se tipifica de la siguiente
manera:
Es una cantidad absoluta en pesos.
Su objetivo es unica vy exclusivamente contribuir ¢ fa
recuperacion def poder adquisitivo def salario minimo general.
No debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
fos demds salarios vigentes en el mercade laboral {salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, solarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y demds
salarios def sector informat).
£l MIR podrd ser aplicado tanto en un procedimiento de
Revision salarial como de fijacion salarial previstos en el
articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

§ También, debe considerarse el subsidio para el empleo; el cual
incrementa el ingreso de las vy los trabajadores {as) se aplicara
en fos términos obligatorios y directos que se encuentren
vigentes a partir del 12 de enero de 2019, con independencia de
los salarios minimos o que se refiere esta Resolucion.

§ Nuevamente, los sectores obrero vy empresarial reiteran que el

" 2022, Ao de Ricardo Flores Magon”

incremento al solerio minimo general, tanto en lo que
corresponde al Monto Independiente de Recuperacion (MIR)
como af porcentafe de incremento de la fijocion salaricl, no
debe ser el referente para definir los aumentos de los demds
trabajadores asaloriados del pais y que fas negociaciones de los
salarios contractuales deben realizarse en la mayor libertad de
fas partes, dentro de las condiciones especificas de coda
empresa, de manera tal que fos incrementos otorgados o los
salarios minimos en lo presente fijacion salariol no sean ni
techo ni pisc para la determinacién de los salarios de los
mexicanos.
Por todo o anteriormente expuesto v con fundamento en la fraccién Vi
del apartado A} def articule 123 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos v en los articufos 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323,
335, 336, 345, 551, 553, 554, 557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 v demds
relativos de la Ley Federal del Trabajo, es de resolverse, y
SE RESUELVE
PRIMERO. Para fines de aplicacién de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habrd dos dreas geogrdficas: El drea geogrdfica de
la Zona Libre de la Frontera Norte, integrada por los siguientes
municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali, Tecate y Tijuana, en
el Estado de Baja California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefigsco,
General Plutarco Effas Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Sonta Cruz,
Cananea, Nace y Agua Prieta, en ef Estado de Sonora; Janos, Ascension,
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134,

Judrez, Praxedis G. Guerrero, Guadafupe, Coyarne del Sotol, Ojinaga v
Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua, Ocampo, Acufia,
Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el
Estado de Coahuila de Zaragoza; Andhuac, en el Estado de Nuevo Leén; v
Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemdn, Camarge, Gustavo Dioz
Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valie Hermaoso y Matamoros, en ef Estado de
Tamaulipas; y, el area de Solarios Minimos Generales, integrada por el
resto de fos municipios del pais-y las demarcaciones territoriales
(aicoidias) de la Ciudad de México que conforman la Repiblica
Mexicana.

SEGUNDO. El salario minimo general que tendrd vigencia a partir del 1°
de enero de 2019 en ef areq geogrdfica de la Zona libre de la Frontera
Norte serd de 176.72 pesos diarios por jornada diaria de trabajo;
mientras que el monto del salario minimo general para ef drea de
Salarios Minimos Generales serg de 102.68 pesos diorios por jornada
diario, serdn las que figuren en la Resolucion de esta Comisién Gue serdn
publicadas en el Diario Oficial de fa Federazidon, como cantidad minima
que deberdn recibir en efectivo los trabajodores.

TERCERO. Los salarios minimos profesionoles que tendrén vigencia o
portir del 12 de enero de 2019, para las profesiones, oficios y trabajos
especiales, publicadas en lo Resolucion de 2017 como cantidad minima
que deben recibir en efectivo los trabajadores por jornada diaria de
trabajo, seran los gue figuran en la presente en su resolutivo cuarto.
CUARTO, Las definiciones y descripciones de fos actividades, profesiones,
oficios y trabajos especiales serdn las que a continuacion se sefialan;

{1

QUINTQ, Los salarios minimos profesionales que tendrén vigencia o
partir def 1°. de enero de 2019 para las profesiones, oficios y trabajos
especiales establecidos en el punto resolutorio anterior, como cantidad
minima que deban recibir en efectivo losfas) trabajadores{as) por
jornada ordinaric diaria de trabajo, serdn los que se sefialan @
continuacion:

{..]

SEXTO. En cumplimiento a lo ordenado por fo fraccidn V del articulo 571
de la Ley Federal def Trabajo, turnese esta Resolucién a la Presidencio de
o Comision Nacional de los Salarios Minimos, para los efectos de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

L

De dicha transcripcion se advierte que la Comision Nacional de los Salarios
Minimos tomd en consideracién las investigaciones y estudios necesarios
solicitados a la Direccién Técnica para la fijacidn de los salarios minimos, y
que reiterd su decisién de incrementar en el mismo porcentaje en que los
salarios minimos generales fueron incrementados los salarios minimos
profesionales vigentes, esto es, del 5%.

También precisé que el concepto denominado "Monto Independiente de
Recuperacién” {(MIR), es una cantidad absoluta en pesos, cuyo objetivo es
contribuir a la recuperacién del poder adquisitivo del salario minimo
general, sin que se aplique como referente para fijar incrementos de los
demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios contractuales,
federales y de la jurisdiccién local, salarios diferentes a los minimos v a los
contractuales, salarios para servidores publicos federales, estatales y
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municipales, y demads salarios del sector informal), aplicable a los
. trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general.

TRIBUNAL OF JUSTICIA ADMINISTRATIVA. 30+ Para la aplicacién de los salarios minimos dicho Consejo determiné que
DEL ESTADO DE MORELOS habria dos areas geograficas en la Republica Mexicana, una correspondiente
a la Zona Libre de la Frontera Norte v, Ia otra, integrada por el resto de los

municipios del pais y las demarcaciones territoriales {alcaldias) de la Ciudad
de México.

136. Por ultimo, fijé que el salario minimo general que tendria vigencia a partir del
1° de enero de 2019 en el area geogréfica de la Zona libre de 13 Frontera
Norte seria de $176.72 pesos diarios por jornada diaria de trabajo; mientras
que el monto del salario minimo general para el area de Salarios Minimos
Generales serfa de $102.68 pesos diarios por jornada diaria, como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo los trabajadores; asi como los salarios
minimos profesionales que tendrian vigencia a partir de ia fecha antes
indicada, para las profesiones, oficios y trabajos especiales, como cantidad
minima que deban recibir en efectivo las o los trabajadores por jornada
ordinaria diaria de trabajo.

137. Porlo que se concluye que de la Resolucion del H. Consejo de Representantes
de la Comisidn Nacicnal de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 20189, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de diciembre del dos mil
dieciocho, se advierte que dicho drgano expresamente determind un
aumento porcentual del 5% aplicado sobre la base de la suma del salario
minimo general que rigio en 2018.

138. Por lo tanto, al importe de la pensién por jubilacion del actor, se le debe

“ 2022, Ario de Ricardo Flores Magon™

aplicar el incremento porcentual que determind la Comisidon Nacional de
Salarios Minimos para el aflo dos mil diecinueve, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintiséis de diciembre del dos mil dieciocho, a
razén del 5%.

139. Para determinar el incremento porcentual del afio 2020, la Comision
Nacicnal de los Salarios Minimos, expidid la Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Safarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del uno de enero
de dos mil veinte, publicada en el Diario Cficial de la Federacion el veintitrés
de diciembre del dos mil diecinueve*?. En la que determiné un aumento
porcentual del 5%. Para efectos de precisar el porcentaje, solamente se
transcriben los puntos resolutives que lo especifican:

“SEGUNDO.-En esta ocasidn en términos generales para efectos de la
fijocién del salario minimo se integran tres componentes. primero, el
monto del salaric minimo general vigente a partir del 1° de enero de
2019; segundo, un Monto independiente de Recuperacion que se suma al
monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 5% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MiR; en la fijacién del sataric minimo de la

4 hitps/fwww.dof sob mx/nota detslle shp?codize=5582641 fecha=23/12/2018
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Zona Libre de fa Frontera Norte no se aplicé el identificado como Monto
Independiente de Recuperacion.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn vigencia a partir
del 1° de enero de 2020 serd de 185.56 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el drea geogrdfica de la Zona Libre de la Frontera Norte,
cuyo incremento corresponde unicamente o la fijacion del 5%. Para el
Resto del pais el solario minimo general serd de 123.22 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo, cuyo incremento corresponde a 14.67 pesos de
MIR mds 5% de incremento por fijacién. Estos serdn los que figuren en fo
Resolucion de esta Comision que serdn publicados en el Diario Oficial de
la Federacion come cantidad minima que deberdn recibir en efectivo fas
v fos trabajadores.,

()

140. Razones por la que se concluye que, el porcentaje del aumento salarial que
debe aplicarse para los afios 2019 y 2020, es el siguiente:

2019 | 5%
2020 5%

141. La anterior consideracidn se sustenta con la tesis 1.160.T.22 L {10a.}, emitida
por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer
Circuito, que a la letra dice:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR). CONSTITUYE UN
INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO OBIETO ES APOYAR LA
RECUPERACION ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES . ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES
INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

De fo resolucién del Consejo de Representantes de ia Comisién Naciona/
de fos Salarios Minimos en la que se determind incrementar el salario
minimo que regia en el afio 2016, de $73.04, en un 3.9%, mds cuatro
pesos diarios, el concepto denominade “"Monto independiente de
Recuperacion” {MIR), constituye un incremento salarial cuyo objeto es
gpoyar la recuperacion econdmica, Unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general, Esto
es, la aplicacion o incremento al salario def concepto "MIR" es sobre dos
hipdtesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo; v, 2.
Que ef ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo general.
Bajo ese marco, es improcedente la integracion porcentual de este
concepto {que se fimita a una expresion monetaria en pesos y no en
porcentaje), o la pension por invalidez de un trabajodor que no tiene fa
cafidad de osalariado, sino de pensionado si, ademds, la cuantia de la
pension relativa rebasa el solario minimo vigente en el afio gue seq
otorgoda, ¥

142. El actor percibid como ultima remuneracién salarial quincenal ta cantidad de
$5,899.00 (cinco mil ochocientos noventa y nueve pesos 00/100 M., N.)%
antes de deducciones. Sin embargo, no estd demostrado en el proceso
cuanto percibieron de remuneracién econémica los gue ostentaban el grado

“ Registro digital: 2019107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias{s): Laboral. Tesis; 1.160.T.22
L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 62, enerc de 2019, Tomo Iv, pigina 2452, Tipo: Aislada,
“ Como se demuestra con el recibo de nomina que puede ser consultade en la pégina 443,
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de POLICIA SEGUNDO; por ello, en la ejecucidn de sentencia las autoridades
demandadas deberan demostrar cuanto percibio, a partir del 16 de marzo de
2019, quien ostentaba la jerarquia de POLICIA SEGUNDO, a fin de demostrar
si lo que se pagod la pension en el afio 2019 y 2020, a razén del 65% de la
jerarquia de POLICIA SEGUNDO y no del 60%.

No obstante, ya prescribié el derecho del actor para reclamar el pago de la
diferencia de la pensidn al 65% y del pago de la pensién en la jerarquia de
POLICIA SEGUNDO, del mes de enero de 2018 al 15 de marzo de 2019, al
haber trascurrido mas de un afio entre la publicacion del Acuerdo de Pensidn
—24 de enero de 2018— vy la presentacion de su escrito de peticidn sobre el
cual se configurd la negativa ficta —17 de marzo de 2020—. Plazo de un afio
de prescripcidn que establece el articulo 104 de la Ley del Servicio Civil.
También es aplicable al caso, por analogia, la tesis 2a./). 23/2017 {10a.),
surgida en la contradiccion de tesis 249/2016, emitida por fa Segunda Sala de
fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn con el rubro y texto:

“PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL PAGO
DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA PRESCRIPCION.

Lo Segunda Sala de lo Suprema Corte de lusticia de la Nacidn, en relacién
con las jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es imprescriptible el
derecho a reclamar sus incrementos y las diferencias que resulten de
éstos; no ochstante, tal imprescriptibitidad excluye a los montos vencidos
de dichas diferencias, los cuales corresponden a cantidades generadus
en un momento determinado y no cobradas cuando fueron exigibies, por
lo que la accion para demandar el pago de los diferencias vencidas si
estd sujeta a la prescripcion, contada a partir de que éstas fueron

exigibles, en términos de la legisfacion respectiva.”®

Pago de pensiéon dquincenal del ano 2019 con el aumento
porcentual del salario minimo v la homologacidn al 65%.

En el afio 2019, el aumento porcentual del salario minimo vigente en el
estado de Morelos fue del 5%. Como ya se analizd, la pensidn quincenal del
mes de enero de 2018 al 15 de marzo de 2019 estd prescrita. Sin embargo, no
estd demostrado en el proceso cudnto percibieron de remuneracién
econdmica los que ostentaban el grado de POLICIA SEGUNDQ; por ello, en la
ejecucion de sentencia las autoridades demandadas deberan demaostrar
cuanto percibid, a partir del 16 de marzo de 2019, quien ostentaba la
jerarquia de POLICIA SEGUNDO, a fin de demostrar si lo que se pagd la
pensién en el afo 2019, a razén del 65% de la jerarquia de POLICIA SEGUNDO
v no del 60%. A esta cantidad se le debe aplicar el aumento porcentual del 5%
del salario minimo general vigente en la entidad que tuvo en el afio 2019,

Pago de pension quincenal del afio 2020 con el aumento

porcentual del salario minimo y la homologaciéon al 65%.

En el ano 2020, el aumento porcentual del salario minimo vigente en el
estado de Morelos fue del 5%. Sin embargo, no estda demostrado en el

4 Registro digital: 2014016, Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./). 23/2017
{i0a.] Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 40, marzo de 2017, Tomo I, pagina 1274, Tipo:
lurisprudencia.
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proceso cuanto percibieron de remuneracién econémica los que ostentaban
el grado de POLICIA SEGUNDO; por ello, en la ejecucién de sentencia las
autoridades demandadas deberan demostrar cudnto percibid, en el afio
2020, quien ostentaba la jerarquia de POLICIA SEGUNDOQ, a fin de demostrar
si lo que se pagd la pension en el afio 2020, a razén del 65% de la jerarquia de
POLICIA SEGUNDO vy no del 60%. A esta cantidad se le debe aplicar el
aumento porcentual del 5% del salario minimo general vigente en la entidad
que tuvo en el afio 2020.

146. Se precisa que no se analiza la pensién quincenal de los afios 2021 y 2022,
porque el actor no lo solicité en su escrito de peticién, sobre el cual se
configurd la negativa ficta. Esto, con fundamento en lo dispuesto por la tesis
de jurisprudencia, que se aplica por analogia, con el rubro y texto:

“JUICIQ DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA. SON
INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS QUE EL
ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE SOLICITO
ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL CONSTRENIRSE LA LITIS A
LO TACITAMENTE NEGADO.

En virtud de la figura juridica denominada negativa ficta, ef silencio de fa
autoridad ante una instancia o peticién formulada por ef particular,
durante el plazo que indique la ley, genera la presuncién de que aguélia
resolvié negativamente. Asi, el contenido de esa resofucidn se fimita o lo
expresamente solicitado ante lu autoridad y que se entiende tdcitamente
negado. En estas condiciones, ol impugnar dicha determinacidn
mediante el juicic de nulidad, el andlisis de legalidad se constrife a los
prestaciones originalmente pedidas. Por tanto, si el actor demanda
prestaciones distintas de las que solicitd ante la autoridad
administrativa, la Sola debe declarar inoperantes los conceptos de
impugnacion correspondientes y no reconocer el derecho subjetivo
respectivo, en su caso, porque aquélias no forman parte de la fitis. Lo
anterior no se opone al principio de "litis abierta" que rige el
procedimiento contencioso administrativo, ya que, aun cuando puedan
hacerse valer nuevos conceptos de impugnacidn, la materia del juicio no
debe modificarse.”*

Prima de antigtiedad.

147. El actor, solicitd en su escrito de peticion: “8. Se sirva a reglizar el pago de la
prima de antigliedad, consistente en doce dias de salario por cada afio de
servicios. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 de la
Ley del Sistema de Seguridad publica del Estado de Morelos y 46 de la Ley def
servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion expresamente supletoria a
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.”.

148. El actor, en su escrito de demanda, dijo: “As/ mismo es procedente el pago de
su prima de antigliedad en virtud de que lgs autoridades demandadas no se
pronunciaron respecto al pago de dicha prestacion en el acuerdo de cabildo ni

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2015412, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite. Tipo de Tesis: Jyrisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de Is Federacidn. Libro 47, octubre de 2017, Tomo IV, Materia(s): Administrativa. Tesis:
xvl.lo.A. J/37 (10a.) Paging: 2329,
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mucho en el decreto en donde le fue concedida su pension por jubilacion, por
lo que el tiempo para solicitar el pago de dicha prestacion empezd a correr
desde el dia 17 de marzo del presente afio, momento en el que presentd por
escrito le sea pagado su prima de antigiiedad, asi como diferentes
prestaciones

Sostuvo su peticion en lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley del Sistema
de Seguridad publica del Estado de Morelos y 46 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos y en que el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQOS,
fue omiso en pagarle su prima de antigliedad al momento de concederle su
pensidn por jubiltacion.

Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar, dieron las
razones y fundamentos en relacién con la pretensidn 87, manifestaron que:
“Por cuanto al pago de la prima de antigiedad que solicita, resulta
improcedente, a razén de que el derecho para ser exigido ha prescrito, esto,
tomando en cuenta que el acuerdo SM/284/15-11-17, en el que se otorga la
pensidn por jubilacion al ahora actor, por un monto del 60% de su uftimo
salario, fue Publicado en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’ numero 5571,
el dia 24 de enero de 2018, luego entonces, a partir de ese momento el
demandante dejo de ser personal activo para el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos y, en ese sentido, los pagos reclamados en esta prestacion se
encuentran prescritos de conformidad con el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en el que se establece
que el plazo para hacer valer los derechos que considere, sera de 90 dias.”.

De su lectura podemos entender que las razones y fundamentos que dieron
se basan en: 1. Que el derecho para ser exigido ha prescrito, esto, tomando en
cuenta que el acuerdo SM/284/15-11-17, en el que se otorga la pension por
fubilacidn al ahorg actor, por un monto del 60% de su ultimo salario, fue
Publicado en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’ numero 5571, el dia 24 de
enero de 2018. 2. Opusieron la excepcion de prescripcion, porque el actor dejo
de ser personal activo para ese AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS,
desde el 24 de enero de 2018, motivo por el que ha transcurrido en exceso el
término previsto en el numeral 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, que establece el plazo de 90 dias.

Es fundada la excepcidn de prescripcién que oponen las demandadas. La Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos (en adelante Ley del Servicio Civil},
que es 13 Ley que mas favorece al actor, establece en sus articulos 46 y 104,
que:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho
a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:
I.- La prima de antigliedad consistird en el importe de doce dias de
salario por cada ofio de servicios;

# 8, Se sirva a realizar el pago de la prima de antigiiedad, consistente en doce dias de salario por cada afo de servicios. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad publica del Estade de Morelos
v 46 de 1a Ley del Servicio Civil del Estado de Marelos de aplicacién expresamente supletoria a la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.
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.- La cantidad que se tome como base para el pago de o prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabafador excede del doble del salario minimo, se considerard
esta cantidad como satario mdximo;

fit.- La prima de antigiedad se pagard a Jos trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios
de servicios por lo menos. Asimismo, se pagard o los que se separen por
causa justificada y @ los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la terminacién
de fos efectos del nombramiento; y

V.- En caso de muerte del trabajador, cuolquiera que sea su antigliedod,
la prima que corresponda se pagard a fos personas que dependion
economicamente del trabajador fallecido.

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley prescribirén
en un oflo, con excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.”

De su interpretacion literal tenemos que las acciones de trabajo que surjan
de esa Ley, prescribiran en un afio. Que la prima de antigliedad es un derecho
que se otorga a los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios; consiste en el importe de doce dias de salario por cada afio de
servicios; que cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el
trabajador excede del doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad
como salario maximo; que la prima de antigiiedad se pagard a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empieo, siempre gue
hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos. AsSimismo, se pagara a
los que se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificaciéon de la
terminacion de los efectos del nombramiento; v en caso de muerte del
trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.

En el caso, para reclamar el pago de prima de antigiiedad, el actor contaba
con el plazo de un afio, el cual comenzé a correr a partir del dia 24 de enero
del 2018, que fue la fecha en que fue publicado su acuerdo de pensidn y se
separo de su servicio. Plazo que vencid el 23 de enero del ao 2019.

Por tanto, si el actor presentd su peticion ante las demandadas el 17 de
marzo de 2020 (peticion sobre la cual se configurd la negativa ficta), resulta
que su solicitud fue presentada extemporaneamente, al haberla presentado
posteriormente al 23 de enero del afio 2019 v, en consecuencia, su derecho
para reclamar el pago de prima de antigiiedad, prescribis.

Afiliacion del actor vy sus beneficiarios a las dependencias de

seguridad social y pago retroactivo de cuotas obrero patronales.

El actor, solicitd en su escrito de peticidn: “9. Que en acuerdo de cabildo se
ordene la inscripcion del suscrito y de mis beneficiarios ante las dependencias
de seguridad social contempladas en el articulo noveno transitorio de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

84



UL TTA
®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

* 2022, Ailo de Ricardo Flores Magon”

157,

158,

EXPEDIENTE TJA/1a5/210/2020

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.”. “10. Se
haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero patronales ante
cualguiera de dichos institutos de seguridad social, correspondiente del afio
2001 al aiio en que el suscrito cause baja por motivo de mi pension por
jubilacidn.”.

En el mismo escrito de peticion fundd su solicitud en: “IV.- Atendiendo a la
problematica que vivian los ayuntamientos de todo el estado en relacion a fas
pensiones de sus trabajadores, el Poder Legislativo del Estado de Morelos
emiti¢ la ley de Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de seguridad Publica
def Estado de Morelos, la cual fue publicada en el pericdico oficial ‘Tierra y
libertad’ érgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos numero
5158 de fecha veintidds de enero del afio dos mil catorce, entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacion, pasando o regir las prestaciones de sequridad
social de los trabajadores policiales de los municipios. En donde en su articuio
noveno transitorio de dicha ley establece “...En un plazo que no excederd de
un afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente tey, sin
excepcion, las instituciones obligadas deberan tener la totalidad de sus
elementos de Seguridad Publica y/o procuracion de justicia, inscritos en e,
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Socigles de los Trabajadores del Estado;..’ como se puede apreciar del
articulo transitorio anteriormente descrito esta de manera clarg que el H.
Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos me debid de inscribir ante
cualguier instituto de Seguridad social en un plazo maximo de un afio después
de entrada en vigor dicha ley, es también precisar que de aplicacion
supletoria en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en su articulo 8°
pdrrafo  segundo precisa que ‘..Los trabajadores de confianza, solo
disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios
de seguridad social...” por lo que este H. Juzgado me debid de inscribir ante
cualquier Instituto de Sequridad Social desde el momento en que cause alta,
es decir desde el dia 08 de marzo del afios 2001 hasta el dia 24 de enero def
2018.”,

En su demanda dijo que: “Por cuanto a la inscripcion del actor y de sus
beneficiarios ante una institucion de seguridad sociol ya sea el instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el instituto de Sequridad y de Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), las autoridades demandadas
vulneran su derecho a la salud, asi como el de sus beneficiarios, dicho derecho
contempliado en el numeral 4 de nuestra Carta Magna, tanto en el tiempo en
que el actor estuvo en activo como en su calidad de jubilado. Este H. Tribunalf
es competente para resolver sobre el pago de manera retroactiva de las
cuctas ante cualquier institucion de seguridad social antes mencionadas, ya
que en el articulo 18 inciso B), fraccion i, inciso h) de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dispone que este
tribunal es competente para conocer de los juicios que se entablen por
reclamaciones de pensiones y demds prestaciones sociales que concedan las
jeyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatafes o
municipales; asi como lo establece ef articulo 36 de fa Ley de Prestaciones de
Sequridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

85



EXPEDIENTE TJA/1a5/210/2020

159,

Sistema Estatal de Seguridad Publica, que prevé competencia de este Tribunal
para conocer de las controversias que se generen con motivo de las
prestaciones sociales de los miembros de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia. Sirve de apoyo lo siguiente tesis jurisprudencial:
"SEGURO SOCIAL. PROCEDE [A INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA El
NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.”. [La transcribe]. Tesis
jurisprudencial que es obligatoria pora este Tribunal conforme a lo
establecido en el articulo 217 de Ja Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Carta Magna y que se aplica por analogia. Que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que es
procedente la inscripcion retroactiva al régimen obligatorio del sequro social,
cuando queda en evidencia la existencia de la relacién de trabajo entre el
actor y el demandado, independientemente si aun existe el vinculo laboral
que unic al suscrito con las autoridades demandas. Por lo anteriormente
manifestado este H. Tribunal de condenar a los autoridades demandadas a
que se inscriba al actor al régimen obligatorio del seguro social y entere fas
cuotas obrero patronales respectivas ya sea al Instituto Mexicano de
Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por el tiempo que durd la relacion
administrativa, porque si el acto juridico que condiciona el derecho a la
seguridad social es la existencia de una refacién de trabajo, misma que estd
acreditada, ya que las autoridades demandadas le reclizan el pago de su
pensién por jubilacidn, se hacen exigibles a la parte patronal las obligaciones
previstas en el articulo 15 fracciones 1 y 1l de la Ley del Seguro Social, pues asi
reconoce al trabajador la preexistencia del derecho que no le fue otorgado y o
partir de ahi puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social que
legalmente correspondan. Bajo estas consideraciones es procedente que la
demandada afilie al actor y a sus beneficiarios a un sistema principal de
seguridad social, como lo es el instituto Mexicano de Sequridad Social (IMSS)
o el Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajodores def
Estado (ISSSTE), a partir del dia en que empezd a prestar mis servicios para las
autoridades demandas y se le siga proporcionando fa sequridad social en su
condicion de jubilado, lo que traerd como beneficio que el actor y sus
dependientes econémicos disfruten de esa prestacion, debiendo la
demandada exhibir las constancias que acrediten su afiliacion y el pago de
dichas aportaciones.”.

Es decir, sostuvo su peticién en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social, la Ley del Servicio Civil,
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
la Ley del Seguro Social y en la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro: “SEGURO
SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR Al
REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EI NEXO LABORAL CON
EL PATRON DEMANDADO.”.
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Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar, dieron las
razones y fundamentos en relacién con las pretensiones 9% y 10%,
manifestaron que: son improcedentes, sin embargo, se da contestacion por
cuanto a estas prestaciones de la siguiente manera: resultan improcedentes
estas prestaciones, porque la parte actora ingreso a prestar sus servicios para
Ja Secretaria de Seguridad Publica en el afio de 2001, tiempo en el que no se
habia expedido la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, por lo cual, en aquel entonces era
considerado un trabajador de confianza, luegc entonces, nuestras
representadas no se encentraban obligadas a otorgar esta prestacion. Ahora
bien, es preciso referir que el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no cuenta
con convenio alguno con ninguna de las Instituciones a las que hace
referencia, sin embargo, es de precisarse que la parte actora y sus
beneficiarios se encuentran dados de alta en el servicio de seguridad social, a
través de las clinicas particulares que las autoridades tienen a bien otorgar, lo
que se acredita con las copias certificadas del expediente que obra en el drea
de seguridad social.

Al contestar las razones de impugnacion dijeron que: Por cuanto a las
prestaciones derivadas del derecho a la seguridad social, como lo son el IMSS
o ISSSTE, resuftan improcedentes estas prestaciones, porque la parte actora
ingresd a prestar sus servicios para la Secretaria de Seguridad Publica en el
afio de 2001, tiempo en el que no se habia expedido la Ley de Prestaciones de
sequridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, por lo cual, en
aquel entonces era considerado un trabajador de confianza, luego entonces;
al no haberse encontrado vigente dicha Ley, no podia ser aplicable para el
reclamo de las prestaciones. Ahora bien, es preciso referir que el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no cuenta con convenio alguno con
ninguna de las Instituciones a las que hace referencia, sin embargo, es de
precisarse que lg parte actora y sus beneficiarios se encuentran dados de afta
en el servicio de seguridad social, a través de las clinicas particulares que las
autoridades tienen a bien otorgar.

De su lectura podemos entender que las razones gue dieron se basan en: 1.
Que, son improcedentes porgue la parte actora ingreso a prestar sus Servicios
para fa SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA en el afio de 2001, tiempo en el
que no se habia expedido la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seqguridad Publica del Estado de Morelos, por lo cual, en aquél entonces era
considerado un trabajador de confianza y sus representadas no se
encontraban obligadas a otorgar esta prestacion. 2. Que el AYUNTAMIENTO
DE JUTEPEC, MORELOS, no cuenta con convenio con ninguna de las
instituciones a las que hace referencia, sin embargo, es de precisarse gue la
parte actora y sus beneficiarios se encuentran dados de alta en el servicio de
seguridad social, a través de las clinicas particulares que las autoridades

% § Que en acuerde de cabildo se ordene la inscripcidn del suserito y de mis beneficiarios ante las dependencias de
seguridad social contempladas en &l articulo noveno transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracién te Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

* 10, Se haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas obrera patronales ante cualquiera de dichos institutos de

seguridad social, correspondiente del afio 2001 al afio en que el suscrito cause baja por motive de mi pensién por jubilacidn.
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tienen a bien otorgar, lo que se acredita con los copios certificadas def
expediente que obra en el drea de seguridad social.

Es procedente la pretensidn del actor, porque el actor no fundé su peticion
solamente en [a Ley de Prestaciones de Seguridad Social, sino que también la
fundc en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Ley del
Servicio Civil (articulo 8), la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la Ley del Seguro Social y en la tesis de
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, con el rubro: “SEGURO SOCIAL. PROCEDE (A INSCRIPCION
RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGA TORIO, AUN
CUANDQ YA NO EXISTA EI NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.”.

De la argumentacion dada por el actor, se puede observar que se adelantd a
la respuesta de las demandadas, ya que no solo fundé su peticién en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, sino en las demas disposiciones que ya se
sefialaron. Especificamente en la Ley del Servicio Civil v en la tesis de
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de
fa Nacién, con el rubro: “SEGURC SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION
RETROACTIVA DE UN TRABAIADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN
CUANDO YA NO EXISTA Ef NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.”.

La Ley del Servicio Civil dispone en su articulo 8, que:

“Articulo *8.- Esta Ley regird las relaciones laborales entre los poderes
del Estado y los Municipios con sus trabajadores.

Los trabajadores de confianza, sélo disfrutardn de las medidas de
proteccion af salario y gozardn de los beneficios de sequridad social, por
fo que en cuolquier tiempo y por acuerdo del titular de la dependencia
dejaran de surtir sus efectos los nombramientos que se les havan
otorgado, de conformidad con lo dispuesto por los orticuios 123
apartado B fraccion XiV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 40 fraccidn XX inciso M) de la Constitucion Politica det
Estado Libre y Soberano de Morelos.”

(Enfasis afiadido)

Ef actor también sefialdé que como trabajador de confianza tenia derecho 2
gozar de los beneficios de seguridad social.

En la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con el rubro y texto:

“SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA
EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.

Si-en un juicio laboral una persong reclama su inscripcién retroactiva af
régimen obligatorio del segure social y en el procedimiento furisdiccional
queda evidenciada la existencia de la refacion de trabajo entre el actor y
el demandado, que éste no o inscribié mientras duré ese vinculo juridico
y que a la fecha en que se formuld la reclamacion va no existe el nexo
laboral, ia junta de Concifiacién y Arbitraje debe condenar al patrén g
que inscriba af actor al régimen obligatorio del sequro social y entere las
cuotos obrero patronales respectivas gl Instituto Mexicano def Seguro
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Social por el tiempo que durd la relacion de trabajo, porque si el acto
jurfdico que condiciona el derecho a la seguridad social es fa existencia
de una relacion de trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles ol patrén
fas obligaciones previstas en el articulo 15, fracciones 'y i, de la Ley del
Seguro Social (19, fracciones | y ll, de la anterior Ley); pues osi se
reconoce ol trabajador la preexistencia del derecho que no fe fue
otorgado y a partir de aohi puede disfrutar de los beneficios de fa
seguridad social que legaimente correspondan. ™

Por tanto, el actor también se adelantd a lo que sefialaron las demandadas en
el sentido de que el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, no cuenta con
convenio con ninguna de las instituciones a las que hace referencia, sin
embargo, es de precisarse que la parte actora y sus beneficiarios se
encuentran dados de alta en el servicio de seguridad social, a través de las
clinicas particulares que las autoridades tienen a bien otorgar, lo que se
acredita con las copias certificadas del expediente que obra en el drea de
seguridad social. Porque su pretension se fundd en que no se le otorgo
durante su tiempo que presto sus servicios para las demandadas y gque eso no
era obstaculo, porque la prestacion de seguridad social se deriva de la
relacion administrativa que tenia con las demandadas y demostro ese vinculo
con el Acuerdo de Pension por Jubilacion que le otorgd el AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

No es obstaculo, que las demandadas hayan dicho que ei actor y sus
beneficiarios gozaron del servicio de salud a través de clinicas que tenian
contratadas, y exhibieron los documentos que sostienen su dicho (los cuales
puedes ser corroborados en las paginas 60 a 78 del proceso); porque el actor
esta demandando su afitiacion y la de sus beneficiarios al Instituto Mexicano
de Seguridad Social (IMSS) o al Institute de Seguridad y de Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE])

Sobre estas bases es procedente condenar al AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, a afiliar de forma retroactiva al actor al instituto de seguridad
social que elijan las demandadas, ya sea al INSTITUTO MEXICANOC DEL
SEGURD SOCIAL {IMSS} o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), desde que inicid a prestar su
servicio que fue el dia 08 de marzo de 2001. Asi mismo, se debera otorgar ese
beneficio a los dependientes econédmicos del actor, por lo que se debera
afiliar a sus heneficiarios.

Consecuencias de la sentencia.

Se declara la legalidad de la negativa ficta sobre las pretensiones de: Pago de
aguinaldo del afio 2018, al haber prescrito su accidn; homologacion de la
pension al 75% {equidad de género); pago retroactivo del 15% de pension; el
pago de diferencias de la pensién del mes de enero de 2018 al 15 de marzo
de 2019, al haber prescrito su reclamacion; y la prima de antigiiedad, al haber
prescrito su pretensién.

% Registro digital: 162717, Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s]: Laboral. Tesis: 2a.f). 3/2011. Fuente:
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172. En cambio, se declara la ilegalidad de la negativa ficta y, por tanto, su nulidad,
en relacion con al otorgamiento del grado jerérquico inmediato de POLICIA
TERCERO a POLICIA SEGUNDO; el cémputo correcto de los afios de servicio,
debiéndosele reconocer que presté sus servicios 23 afios y, por consecuencia,
que su pensién debe ser al 65% de la remuneracidn salarial que haya tenido
quien ostente el grado de POLICIA SEGUNDO y no al 60% como se decreto en
su Acuerdo de Pension; pago de aguinaldo del afio 2019; v la afiliacién del
actor a alguna dependencia de seguridad social y se pague retroactivamente
las cuotas obrero patronales; por lo que se condena al AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, a su afiliacion a partir del 08 de marzo de 2001, fecha
en que inicio a prestar sus servicios para las demandadas; asi mismo, se afilie
a sus dependientes econdmicos.

173. En la ejecucion de sentencia las autoridades demandadas deberén demostrar
cuanto percibieron de remuneracién econémica los gue ostentaban el grado
de POLICIA SEGUNDO, a partir del 16 de marzo de 2019 al 2020, a fin de
demostrar si se pago el aguinaldo en el afio 2019, vy las pensiones mensuales
a razon del 65% del grado de POLICIA SEGUNDO; condendndose a las
autoridades demandadas al pago de ias diferencias que existan.

174. Por tanto, se vincula a la COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, a cumplir los siguientes
lineamientos:

il Conferme a lo dispuesto pfor el articulo 41°, del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién
de Pensiones de los Servidores Plblicos de los Municipios del
Estado de Morelos, emitir nuevo proyecto de acuerdo de pensién
en el que se conceda a la parte actora *
- pension por jubilacién por los 23 afios laborados,
otorgandole la jerarquia inmediata superior de POLICIA
SEGUNDO, le paguen la pension y prestaciones conforme a la
remuneracion que le corresponda a su nuevo grado jerarquico.
Esto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 294 y 295
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el

Municipio de Jiutepec, Morelos y 74°2 y 75%% de la Ley del Sistema
de Seguridad Plblica del Estado de Morelos.

“UArticuto 41.- Una vez llevade a cabo 1o anterior se estara en posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensidn o
la negativa de ls misma, lo cual deberd estar debidamente fundade y motivado, obligacidon que quedard cubierta al exponer
todas las consideraciones de hecho v de derecho, que se toman en cuenta para determinar el sentido del Acuerdag,

En caso de que el solicitante no redna tos requisitos de Ley, se procederd a elaborar la resolucidn en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y molvada

¥ Articulo 74.- Las instituciones paliciales, estableceran su erganizacién jerarquica, considerando al menos las categorias
SIiguientes:

1. Comisarios;

I Inspectores;

i, Oficiales, y

IV, Escala Basica

En la Policia Ministerial se estableceran al menos niveles jerdrquicos equivalentes a las primeras tres fracciones del presente
articulo, con [as respectivas categorias, canforme al modelo policial previsto en esta Ley.

 Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al menos, 1as siguientes jerarquias:

1. Comisarios:

a) Comisario General;

b} Comisario Jefe, y

¢} Comisario.

I inspactores:

a} Inspector General:

b} Inspector Jefe:

¢} Inspector,
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ii. Remitir el proyecto de acuerdo de pensidn para que en sesion de
Cabildo sea aprobado por el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELQOS, conforme a lo dispuesto por el articulo 43 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

175. El AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, reunidos en sesion de cabildo,
deberan cumplir con los siguientes lineamientos:

i Dejar sin efecto el Acuerdo SM/284/15-11-17, por el que se

concede pensidén por jubilacidn al _

ii. En su lugar, emitir uno nuevo en el que se conceda a la parte
actora_ pension por jubilacion por
los 23 afios laborados, otorgandole la jerarquia inmediata
superior de POLICIA SEGUNDO, le paguen la pensidn vy
prestaciones conforme a la remuneracién que le corresponda a su
nuevo grado jerarquico. Esto, con fundamento en lo dispuesto
por los articules 294 y 295 del
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de lJiutepec,
Morelos y 74%° y 75°¢ de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
de! Estado de Morelos.

Reglamento del Servicio

176. Cumplimiento que deberan realizar en el plazo improrrogable no mayor de
TREINTA DfAS HABILES contados a partir de que cause ejecutoria esta

1. Oficiales:

a) Subinspector,;

b) Oficial, ¥

¢} Suboficial.

I, Escala Basica:

3) Palicia Primerg;

b} Policia Segundo;

¢) Policia Tercerao, ¥

d) Policia.

S prticulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al drea correspondiente a fin de que sea incluido en el orden
del dia de |a sesidn correspondiente del H. Cabilde.

% Articulo 74.- Las instituciones policiales, establecerdn su organizacion jerarquica, considerando al menos las categorias
siguientes:

I. Comisarios;

Il Inspectores;

NI, Oficiales, v

v, Escala Basica.

En la Policia Ministerial se estableceran al menos niveles jerdrquicos equivalentes a tas primeras tres fracciones del presente
articulo, con I35 respectivas categorias, conforme al madelo policial previsto en esta Ley.

% Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:
l. Comisarios;

a} Comisario General;

b} Camisario Jefe, ¥

¢) Comisario,

1. Inspectares:

a) Inspector General;

b Inspector Jefe;

¢) Inspector.

1. Oficiales;

a] Subinspector;

b) Oficial, y

¢} Suboficial.

I, Escala Basica:

aj Policia Primero;

bj Palicia Segunda;

¢) Policia Tercero, y

d) Policia.
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177.

178.

179,

180,

181.

182,

sentencia, apercibiendole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 30 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Desprendiéndose del articulo
11 antes citado, que, para cumplir con nuestras determinaciones, las Salas
podran hacer uso, de la medida disciplinaria de destitucién del servidor
publico que haya sido nombrado por designacion, y para el caso de los
servidores via eleccion popular, se procedera por acuerdo de Pleno,
conforme a la normativa aplicable.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que, ain y cuando no hayan sido demandadas en este juicio y
que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de esta
resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de
esta.®’

Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala de
Instruccion, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta sentencia.

Asi mismo, LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DEBERAN:

i Afiliar de forma retroactiva al actor al instituto de seguridad social
que elijan las demandadas, ya sea al INSTITUTO MEXICANC DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS} o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
(ISSSTE), desde que inicid a prestar su servicio que fue el dia 08 de
marzo de 2001. Asi mismo, se deber3 otorgar ese beneficio a los
dependientes econdmicos del actor, por lo que se debers afiliar a
sus beneficiarios.

Lo anterior con fundamento en el articulo 3 de fa misma Ley, al estar dotado
de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

Cumptlimiento que deberan realizar en el plazo improrrogable no mayor de
DIEZ DIAS HABILES contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Desprendiéndose del articulo 11 antes
citado, que, para cumplir con nuestras determinaciones, las Salas podran
hacer uso, de la medida disciplinaria de destitucién del servidor publico gue
haya sido nombrado por designacién, y para el caso de los servidores via
eleccién popular, se procedera por acuerdo de Pleno, conforme a la
normativa aplicable.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, an y cuando no hayan sido demandadas en este juicio vy
que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de esta

* AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPOMSABLES, ESTAN QOBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTD DE LA EJECUTORIA DE AMPARC. No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena

Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./l.
$7/2007, Pagina: 144,
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resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de
esta.”®

Debiendo exhibir [as constancias correspondientes ante la Primera Sala de
Instruccion, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta sentencia.

lll. Parte dispositiva.

Se declara la legalidad de fa negativa ficta sobre las pretensiones de; Pago de
aguinaldo del afio 2018, al haber prescrito su accion; homologacién de la
pension al 75% (equidad de género); pago retroactivo del 15% de pensién; el
pago de diferencias de la pensién del mes de enero de 2018 al 15 de marzo
de 2019, al haber prescrito su reclamacion; y la prima de antigiiedad, al haber
prescrito su pretensién.

Se declara la ilegalidad de la negativa ficta y, por tanto, su nulidad, en
relacion con al otorgamiento del grado jerdrquico inmediato de POLICIA
TERCERO a POLICfﬁ@SEGLﬂ!DO; el computo correcto de los afos de servicio,
debiéndosele reconocer :

-::%9 presto sus servicios 23 afios y, por consecuencia,
que su pension debe ser il 65% de la remuneracion salarial gue haya tenido
quien ostente el grado deRPOLICIA SEGUNDO v no al 60% como se decretd en

R CUerdo da P‘éﬁ’s’]’éﬁ;’ j “despguinaldo delanins20L9; v la afiliacion del

186.

187.

188.

actor a alguna dependentia de seguridad sotial y se pague retroactivamente
las cuotas obrero patronales; por lo que se condena al AYUbN.TAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, a su afiliacion a partir del 08 de marzo de 2001, fecha
en que inicid a prestar sus servicios para las demandadas; asi mismo, se afilie
a sus dependientes ecor[:{jmicos.
¥

En la ejecucidn de sentencia las autoridades demandadas deberan demostrar
cuanto percibieron de remuneracion econdmica los que ostentaban el grado
de POLICIA SEGUNDO, a partir del 16 de marzo de 2019 al 2020, a fin de
demostrar si se pagd el aguinaldo en el afio 2019, y las pensiones mensuales
a razén del 65% del grado de POLICIA SEGUNDO; condenandose a las
autoridades demandadas al pago de las diferencias que existan.

Las autoridades demandadas y la autoridad vinculada, deberan cumplir con
Jos lineamientos sefialados en el apartado denominado “Consecuencias de la
sentencia”,

Remitase copia certificada de esta sentencia al TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO,
para que sea agregada al expediente de amparo directo numero 161/2022 v
surta fos efectos legales correspondientes.

Notifiquese personalmente,

Resolucion definitiva emitida en la sesion ordinaria de plenc y firmada por
unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

S AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBUGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTC DE LA EIECUTORIA DE AMPARQ. No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comadn, Novens
Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario ludicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 13./).
57/2007, Pagina: 144,
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Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de ta Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®®; licenciado en derecho MARIO GOMEZ
LOPEZ, secretario de estudio y cuenta habilitada en funciones de magistrado
de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto, en términos del
articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el acuerdo PTIA/23/2022
aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio
de dos mil veintidés; magistrado licenciado en derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccién; magistrado doctor en
derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala de
Instruccién; magistrado licenciado en derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas®®;
ante la licenciada en derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria
general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

o 00aetTROQUE GONZA

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA D UCCION
MAGISTRARO |

{

| >
LIC. EN\D. GUILLERMO ARROY
TITULAR DE LASEGUN

I
DR. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DEINSTRUCCION

1 En términos del articulo 4 fraccién I, en relacidn con |a disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estadn de Morelos, publicada el dia 19 de fulio del 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimerg 5514,

© {dem.
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LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ETARIA GENERAL DETACUERDOS
i 2 "\‘;I

. /

]

/i

B -
LIC. EN D. ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La licenciada en derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de

acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, hace constar;

que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion del expediente nimero
TIA/125/210/2020, relativo al juicio de nulidad promg«fdmcr_

en contra del AYUNTAMIENTO DE _4IUTEPEC, MORELOS Y OTRAS

AUTORIDADES; misma que fue a? obada en sexion depleno celebrado el dia nueve
de noviembre de dos mil vei{\ﬂfd %s{ Constg. )
) AT

1] 1717
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