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Cuernavaca, Moretos a treinta de noviembre de dos mil veintidós.

Síntesis. La actora impugnó e[ Requerimiento de fecha 20 de abriL del'

2021. Demostró que e[ predio sobre e[ que se quiere cobrar e[ impuesto

predia[, se encuentra dentro de La poligonaI que corresponde aI EJIDO,

denominado TETELA DEL MONTE, municipio de Cuernavaca, Moretos. Se

dec[aró La nul.idad Lisa y [[ana deI acto impugnado, porque etartícuto 93 Ter-

5, fracción lll, de [a de La Ley GeneraI de Hacienda Municipat de[ Estado de

More[os, que establece eI impuesto prediaI para los predios ejidates y

comunales, remite a los artículos del 106 at 108, de [a LEY FEDERAL DE LA

REFORMA AGRARIA, [a cuaI fue abrogada por ta LEY AGRARIA que fue

pubticata en e[ Diario Oficiat de ta Federación et 26 de febrero de 1992; por

tanto, existe una imposibitidad jurídica para apticar e[ impuesto prediaI a los

bienes ejidates y comunales en tos municipios del estado de Morelos.
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Resolución definitiva emitida
TJA/1eS/96/2021.

en los autos det expediente número

l. Antecede,n.tes.

, por su propio derecho,
presentó demanda et 20 de mayo de 2021, [a cuaI fue admitida el. 25
de mayo de 2021. se [e concedió ta suspensión para e[ efecto de que
las cosas se mantuvieran en el estado en que se encontraban y las
autoridades demandadas se abstuvieran de ejecutar [a resolución
impugnada; suspensión que quedó sujeta a surtir sus efectos previa
exhibición de [a actora de ta garantía por e[ importe de g77,413.5g
(setenta y siete miI cuatrocientos trece pesos 59/100 M. N.); sin
embargo, de [a instrumentat de actuaciones no está demostrado que
[a haya exhibido.

Señató como autoridades dernandadas at

a) H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MoRELOS.

b) ENCARGADO DE DESPACHO DE LA TESORERÍA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado

l. Requerimiento de fecha 20 de abrit det 2021

Como pretensión:

se decrete [a nutidad del Requerimiento de fecha 20 de abrit
det 2021, mismo que sirve de base de ia acción que se
deduce en este juicio y a consecuencia de [a nutidad antes
ínvocada, estos actos no surtan sus efectos jurídicos ni
materiates por tas consideraciones de hecho y de derecho
que se harán vater en su momento procesaI oportuno.

2 Las autoridades demandadas contestaron [a demanda entabtada en su
contra.

La a'ctora sí desahogó ta vista dada con [a contestación de demanda
TCAI¡ZAdA POr [A TESORERíA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
coNSTlrucloNAL DE cUERNAVACA, MoRELos; sin embargo, no
desahogó [a vista dada con [a contestación de demanda det
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MoRELos. La actora no amptió su
demanda.

Eijuicio de nulidad se ltevó en todas sus etapas. Mediante acuerdo del
30 de agosto de 2a21 se abrió etjuicio a prueba; y et 25 de octubre de

A.

3

4

2



T]A
EXPEDIENTE T JAI 1 aS I 96 I 2021

2021, se proveyó en relación a las pruebas de las partes. En [a audiencia

de Ley det 29 de marzo de 2022, se desahogaron las pruebas y

ategatos, se reservó e[ cierre de [a instrucción, hasta en tanto se

desahogara [a vista que se Le dio a [a actora con eI informe de

autoridad. Mediante acuerdo det 16 de mayo de 2022 se cerró [a

instrucción y quedó eI expediente en estado de resotución. Sentencia

que se emite hasta esta fecha por así permitirlo [a carga de trabajo.

I l. Considerac¡ones Jurídicas.

Competencia.

EL TribunaI de Justicia Administrativa deL Estado de Morelos,

funcionando en Pteno, es competente para conocer y fattar [a presente

controversia. La competencia por materia se surte a favor de este

TribunaI por [a natura[eza jurídica det objeto det titigio; ya que en este

juicio de nulidad eI acto impugnado es de carácter fisca[. La

competencia por territorio se da porque las autoridades a quienes se

les imputa los actos, realizan sus funciones en e[ municìpio de

Cuernavaca, Moretos; lugar donde ejerce su jurisdicción este Tribuna[.

La competencia por grado no es aplicable, toda vez que e[ juicio

contencioso administrativo es de una sola instancia.

Esto con fundamento en [o dispuesto por los artículos 116 fracción V,

de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexìcanos; 109 Bis de

[a Constitución Pol.ítica del Estado Libre y Soberano de Moretos; 1, 3

fracción lX,4 fracción lll, 16, 1B inciso B), fracción ll, inciso a), de ta Ley

Orgánica delTribunat de Justicia Administrativa del Estado de Moretos

(en adetante Ley Orgánica)i 1,3,7,85,86, 89 y demás retativos y

apticabtes de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado de More[os

(en adelante Ley de Justicia Administrativa); [as dos últimas

disposiciones estatates publicadas e[ 19 de jutio de 2017 .

Precisión v existencia de tos a ctos imDuqnados.

7 Previo a abordar [o relativo a [a certeza de los actos impugnados,

resutta necesario precisar cuátes son estos, en términos de [o dispuesto

por los artícutos 42 fraccion lV y 86 fracción I de [a Ley de Justicia

Administrativa de[ Estado de Morelos; debiendo señatarse que para

tates efectos se anatiza e interpreta en su integridad [a demanda de

nutidadl, sin tomar en cuenta Los catificativos que en Su enunciación se

hagan sobre su itegatidadz; asímismo, se analizan los documentos que

I lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abril de 2000

Pág.32. Tesis de Jurisprudencia. Número de registro 900169. DEMANDA DE Al'4PARO. DEBE SER INTERPRETADA

EN SU INTEGRIDAD.
2 tnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicìalde la Federación, Séptima Epoca. Volumen 'l B Tercera Parte

Pág. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN

cuENTA LOS CAL|FtCAT|VOS QUE EN SU ENUNCTACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD

TRIBIJNAL DE JUST]CIA ADþlINISTRA'IiVA
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anexó a su demanda3, a fin de poder determinar con precisión eI acto
que ímpugna e[ actor.

8 señató como acto impugnado eI transcrito en et párrafo 1. l.; una vez
analizado, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

EI requerimiento de pago de cumptimiento de obiigaciones
Fiscales con número de of icio
TM/DGlRlPyC/DRyEF/2515/2O21, de fecha 2A de abrii de
2021, suscrito por e[ contador púbtico 

, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
TESORERin VUMCtpAL DE CUERNAVACA, MORELOS; a cargo
de LYDIA GUADALUPE ELTZALDE y VALDES, respecto det
predio con ctave catastra[ .

9 La existencia deI acto impugnado quedó acreditada con e[ documento
originaI que puede ser consuttada en tas páginas 15 a 29 det proceso.

Causas de improce dencia v de sobreseimiento.

i0. con fundamento en los artículos 37 úttimo párrafo,38 y 89 primer
párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Moretos, este
Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento deI presente juicio, por ser de orden púbtico, de estudio
preferente; sin que por e[ hecho de que esta autoridad haya admitido
la demanda se vea obtigada a anatizar e[ fondo del asunto, si de autos
se desprende que existen causas de improcedencia que se actualicen.

Causa de im Þrocedencia analizada de oficio

11. Este TribunaI que en pteno resuelve, considera que sobre e[ acto
impugnado se configura [a causal de improcedencia estabtecida en el
artículo 37, fracción XVl, en retación con e[ artículo 12 fracción ll,
inciso a), ambos de La Ley de Justicia Administrativa, y artícuto 1g
apartado B), fracción il, inciso a), de La Ley orgánica. En eI artícuLo iB
apartado B), fracción ll, inciso a), de ta Ley orgánica citada, se estabIece
que es competencia de[ Pleno de este TribunaI resolver los asuntos
sometidos a su jurisdicción, por [o que conocerá de tos juicios que se
promuevan en contra de cuatquier acto, omisión, reso[ución o
actuación de carácter administrativo o fiscatque, en eI ejercicio de sus
funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran [a Administración púbtica Estatat o
Municipat, sus organismos auxi[iares estatales o municipates, en
perjuicio de los particulares; por su parte, e[ artícu[o 12 fracción il,
inciso a), de Ia Ley de Justicia Administrativa, estabtece que son partes
en eLjuicio, los demandados, quienes tendrán ese carácter [a autoridad

' Novena Epoca Registro:178475.lnstancia: Tribunates cotegiados de circuito. Jurisprudencia. Fuente: SemanarioJudiciaI de [a Federación y su Gaceta. xxl, mayo de 2005. t4ateria(s): civit. Tesis: XVil.2o.c.T. J/6. página: 1265.DEI'4ANDA EN EL JUlclo NATURAL. EL ESTUDTo ¡NTEGRAL DÊBE coMpRENDER Los DocuMENTos ANEXos.

4



T]A
EXPEDIENTE r J Al 1 aS 196 I 2021

omisa o [a que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar e[ acto,

resotución o actuación de carácter administrativo o fiscaI
impugnados, o a [a que se [e atribuya el' sitencio administrativo, o en

su caso, aquellas que las sustituyan.

Se actuatiza dicha causa de improcedencia, a favor de [a autoridad

demandada AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; porque et

acto impugnado se demuestra que fue emitido por e[ contador púbtico

, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA

TESORERÍA MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, como puede

corroborarse en [as páginas 15 a 29 det proceso. Esto actuatiza [a causa

de improcedencia prevista en [a fracción XVI deI artícuto 37, de la Ley

de Justicia Administrativa, razón por [a cuaI debe sobreseerse el

presente juicio de nutidad, en relación con esta úl.tima autoridad

demandada, aI no haber dictado, ordenado, ejecutado o tratado de

ejecutar los actos impugnados; esto en términos de [o dispuesto por et

artícuto 3B fracción ll, de [a Ley en cita.

Causas de improcedencia opuestas por eI Tesorero

Municioal.

12. El. Tesorero Municipat dijo que [a actora no agotó e[ principio de

definitividad porque no interpuso eI recurso de revocación que

establece e[ artículo 222 del Código Fiscal del Estado de Morelos. Así

mismo, opuso [a causa de improcedencia prevista en [a fracción X, del

artícuto 76 (sic) de ta Ley de Justicia Administrativa.

13. Es infundado eI prìncipio de definitividad que opone [a demandada,

retacionada con e[ artícuto 222 del Código Fiscal para e[ Estado de

Moretos, porque to que disponga este Código, no puede ser anatizado

como causa de improcedencia, toda vez que [a Ley de Justicia

Administrativa deI Estado de Moretos, establece en su artículo 37, un

sistema hermético de causas de improcedencia. Además, en términos

de Lo dispuesto por eI artículo 104 de [a Ley de Justicia Administrativa,

en et juicio contencioso administrativo no existe eI principio de

definitividad.

14. No se configura [a causa de improcedencia prevista en [a fracción X,

deI artícuIo 37, de [a Ley de Justicia Administrativa, que estabtece que

et juicio de nutidad ante este TribunaI es improcedente en contra de

actos consentidos tácitamente, entendiéndose por tates, aqueltos en

contra de los cuales no se promueva etjuicio dentro del término que aI

efecto señata esa Ley.

15. EI artícuLo 40, fracción l, de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado

de Moretos, estabtece textuatmente [o siguiente:

a Artícuto 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, estabtezcan at9ún recurso o medio

de defensa, será optativo para eI agraviado agotarlo o intentar desde luego, et .iuicio ante eI Tribunat; o bien si

está haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa, previo desìstimiento de los mismos podrá acudir al

l'ribunat; ejercitada ta acción ante éste, se extingue eI derecho para ocurrìr a otro medìo de defensa ordìnario

TRI BI.]NAL DE ]tIST¡CIA ADI'IIN]STRATIVA

Dit ESTADO DE þ1ORÊLOS
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"Artículo 40. La demanda debera presentarse:

l. Dentro del plazo de quince días hábiles con,tados a partír del
dío hábil siguíente en que Ie haya sido notificodo al afectado
el acto o resolución impugnados, o hoyo tenído conocimiento
de ellos o de su ejecución, o se haya ostentodo sobedor de los
mismos cuando no exista notificación Legalmente hecha.

(Lo resattado es de este Tribunat)

16. En [a página 30 det proceso, está [a céduta de notificación d.et acto
impugnado, en [a que consta que [a actora fue notificada eI día 29 de
abrii de 2021.

17. De una interpretación literats det artícuto 40, fracción l, de ta Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Moretos, [a actora contaba con el
pIazo de 15 días hábites contados a partir det día hábitsiguiente en que
Ie haya sido notificado eI acto o resolución impugnados.

18. Por disposición det artícu[o 36 de ta Ley de Justicia Administrativa deI
Estado de Morelos, los plazos se contarán por días hábites y empezarán
a correr ai día hábit siguiente de [a notificación cuando ésta se
practique personalmente o por oficio y se incluye en ettos et día de su
vencimiento6.

19. De una interpretación armónica de los artículos 3G y 40, fracción l,

antes citados, se desprende que los quince días deben ser hábites y su
cómputo comienza a correr at día hábit siguiente de ta notificación
cuando ésta se practique personalmente o por oficio y debe inctuirse
en etlos et día de su vencimiento.

20. Si [a actora tuvo conocimiento del acto impugnado etjueves 29 de abrit
de 2021;entonces, [a notificación surtió sus efectos eI viernes i0 de
abriI de 2021 y e[ primer día hábit para [a presentación de [a demanda
es e[ lunes 03 de mayo det 2021 y el úttimo día hábit para su
presentación es et martes 25 de mayo del ZOZ17.

21. De [a instrumentaI de actuaciones se desprende que [a demanda de
nuiidad fue presentada ante este Tribunal e[ día 2O de mayo det 2021;
en esa tesitura, si fue presentada antes dei día 25 de mayo del 2a21,

' Lê constitución Política de los Estados unidos Mexicano, estabtece en su artícuLo 14, párrafo cuarto, estableceque: "14 - '- En los iuicios del orden civi!, Lo sentencia definitiva deberó ser conforme a lo letra o a Ia interpretacionj_urídica de lo [ey, y o fatto de rista se fundaró en ros pr¡nc¡pios generaLes der derecho...,,6 Artícuto 36, Los ptazos se contarán por días i'¿¡ii.t, empezarán a correr al día hábil siguiente de la notificacióncuando ésta se practique personalmente o por oficio, y aI día siguiente a aquet en que surta efectos Ia notificacióncuando ésta se reatice por Iista o por correo eLectrónico en términos de ta presente tey; serán improrrogabtes y seincluirá en ellos el dia de su vencimiento.
cuando esta Ley señate como término meses o años, estos se contarán por r,neses o àños naturates, pero si elúLtimo día fuese inhábil, conctuirá at día hábit siguiente.TLosdíashábilesson:3,4,6,7,11,12,13,1q,11,tA,19,20,21,24y25demayo 

de2021.
Los días inhábites son: 01, 02, 08, 09 15.16.22y 23 de mayo de zoil , po, ser sábados y domingos; y tos días o5y '10 de mayo de 2021, por Acuerdo pf JA/014/2020 por el que se determina el calendario de suspensión delabores deI Tribunal de Justicia Administrat¡va det Estado de lt4orelos, correspondiente al año dos mit veintiuno,deI Tribunal de Justicia Admin¡strat¡va det Estado de l'4orelos, pubticado en el periódico oficiar ,,Tierra y Libertad,,,núnrero 5898, de fecha 30 de diciembre de 2020.
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resulta que [a demanda fue presentada en tiempo; y por to tanto, no

se configura [a causaI de improcedencia estabtecida en eI artículo 37,

fracción X, de l.a Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Morelos,

porque [a actora no consintió tácitamente e[ acto que impugna, aI

haber pr:esentado su demanda dentro de los 15 días hábites que

estabtece eI artícuto 40 fracción l, de ta Ley en cita.

22. Hecho e[ anátisis de oficio a cada una de las causas de improcedencia y

de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de [a Ley de

Justicia Administrativa, no se encontró que se configure a[guna otra.

Presunción de leqa[idad.

23. E[ acto impugnado fue precisado en eI párrafo 8. l.

24. En [a República Mexicana, así como en e[ estado de Morelos, los actos

de autoridad gozan de presunción de tegatidad, esto en términos del

primer párrafo detartícuto 16 de [a Constitución Potítica de ['os Estados

Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento

escrito, autoridad competente, fundamentación y motivación, como

garantías instrumentates que, a su vez, revetan [a adopción en eI

régimen jurídico nacionaI det principio de tegatidad, como una

garantía deI derecho humano a [a seguridad jurídica, acorde alcua[ [as

autoridades sóto pueden hacer aquetto que expresamente les facultan

las leyes.B

Probtemática iurídica a resotver.

25. La titis consiste en determinar [a tegatidad del acto impugnado de

acuerdo con las cinco razones de impugnación que opuso.

26. Por [o tanto, [a carga de [a prueba de ta itegatidad det acto impugnado

[e corresponde a [a parte actora. Esto conforme a [o dispuesto por eI

artícuto 386 det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre y Soberano

de Moretos de apticación comptementaria a [a Ley de Justicia

Administrativa, que establece, en [a parte que interesa, que [a parte

que afirme tendrá La carga de [a prueba de sus respectivas

proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que e[ adversario tenga

a su favor una presunción tegat.

27. Se precisa, que e[ acto impugnado fue emitido por [a autoridad

demandada, en cumpl.imiento a [a sentencia dictada en e[ expediente

TJA/1aS/264/2019, emitida por e[ Pteno en sesión det 04 de

noviembre de 2020, en [a que se resotvió lo siguiente:

" Consecu enci as d el f a llo.

IIPRINCIPIO DE LEGATIDAD. C¡RNCTERíSTICAS DE SU DOBLE FUNC¡ONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO

ADN4INISTRATIVO Y SU RÉLACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL

JURISDICCtONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunates Cotegiados de Circuito. Tìpo de

Tesis: Aisiada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacìón. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll

Materia(s): Constitucìona[. Tesìs: lV.2o.A.5 1 K (1 0a.) P ágina 2239.

ÍR IBI]i'iAi- DE ]US i ICiA ADl\'l I NISTRATIVA

DÊI. ESJADO DE !]ORËLOS
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88. Lo cutoridad demondado TESORERA MUNtCtpAL
CUERNAVACA, MORELOS, deberá emitir otro oficio
cu m p li mí ento de obli gaci ones fi scales:

DE

de

A) Debídamente fundado y motivado, en el cual determine las
razone, motivos o circunstancias aplicables a la base gravable
para calcular et crédíto fiscat de impuesto prediali cíte et
disposítivo legal aplicable para considerar.se esa base grovable; y
precise eI procedimiento que siga para determinar la base
gravable, esto es, deberá pormenorizar Ia forma en que llevó a
cabo las operaciones arítmátícas aplicables pora determinar la
base gravable, detallar cloromente los ordenamiento legales de
los que obtuvo los datos necesarios para rearízar tales
operacíones.

B) Deberá reiterar los aspectos que no fueron materio de nutídad

89" Cumplimiento que deberó hacer lo outaridad demondado en el
plozo improrrogable de DIEZ D|AS contodos a partir de que couse
ejecutoria lo presente resoLución e informar dentro del mismo pLozo
su cumplimiento a lo Primera solo de este Tribunal, opercibiendote
que en caso de no hocerlo se procedera en su cantra conforme o lo
estoblecido en los ortícuLos 90 y g1 de lo Ley de Justicio
Administrotiva del Estodo de Morelos.

90. A dicho cumplimiento estan sujetos las outor¡dades
odministrativas, que en rozón de sus funciones debon intervenir en
el cumpLimiento de esto resolución.

llustro Lo onterior, Ia tesis jurisprudencial que a continuocion se
tronscrìbe:

AUTORIDAD€S /VO SEÑALADAS COMO RFSPONSA BLEi,
ESTÁN OBLIGADAS A REAUZAR ¿OS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando los autoridades no hayan sido
designodas camo responsables en el juicio de gorantías, pero
en rozón de sus funciones deban tener intervención en el
cumplimiento de la ejecutorio de amporo, están abtigados a
reolizar, dentro de los tímites de su competencio, todos Los

octos necesorios para el acatamiento íntegro y fiel de dicho
sentencia protectoro, y poro que logre vigencio reo! y eficocio
proctico.e

91. una vez que couse ejecutorio lo presente sentencia quedora sin
efectos Lo suspension concedido a Io porte octoro.

Pa ,spost

'r No Registro: 17 2,605, Jurisprudencia, Materia(s): común, Novena Época, lnstancia: primera Sala, Fuerrte:ser¡anario Judicia( de ta Federación y su Gacetå, xxv, mayo de 2007, Tesis: .1 a./J. 57/2oo:-, pègina:144.

]:ti: -d" 
jurispr,udencia 57 /2007 . Aprobada por la Primera sala de este Arto Tribunal, en sesión de vernricirco dedoItce oos miLstete.
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92. Se decreta el sobreseím¡ento del juicio en relación al H

AYU NTAMI ENTO DE CU ERNAVACA, MORELOS.

93. La parte actora demostró Io ilegalidad del acto impugnodo, por

Io que se declora su nulidad.

94. Se condena a la outoridad demandada, y oun o las que no

tengan ese carócter que por sus funciones deban participor en el

cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con los parrafos 88,

incisos A) y B) a 90 de esta sentencio.

95. tJna vez que cause ejecutoria Ia presente sentencia quedara sin

efectos Io suspension concedida a la parte octora."

Análisis de fondo.

28. E[ acto impugnado puede ser consultado en tas páginas 15 a 29 deL

proceso. E[ cuaI no se transcribe por su extensión.

29. En ta primera razón de impugnación, [a actora dijo que e[ oficio

impugnado no se encuentra debidamente fundado y motivado porque

dice se te da un trato igualitario con respecto de los predios de

naturaleza privada, porque su predio es un bien ejidal. que se encuentra

afectado por e[ núcteo ejidat de Tetela del Monte.

30. En [a tercera razón de impugnación, manifiesta que se viola los

derechos de tegatidad y seguridad jurídica contenidas en [os artículos

14y 16 de ta Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en

retación con e[ artícuto 93 ter 5, de ta Ley de Hacienda Municipat det

Estado de Morelos, porque eI predio de donde emana eI acto

rectamado pertenece at régimen ejidat, en consecuencia, [a tasa

apticable, no es [a que se menciona en eI requerimiento impugnado,

sino que se encuentra en un caso de excepción para los predios de

naturateza agraria, y at haber estabtecido [a tasa contraviene [os

artículos citados, ya que ante [a tasa incorrecta e inexacta eS que

resulta itegat eI acto, por [o que se considera que se contraviene en su

perjuicio e[ artículo antes citado, ante [a apticación de una tasa

incorrecta e inexacta.

31. La Tesorería Municipat demandada sostuvo [a tegatidad deI acto

impugnado. Dijo que, en re[ación con e[ primer agravio, que eI cobro

está fundado en los artículos 6, B y 72 de la Ley de Ingresos para e[

Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscaI vigente; Ios

artículos 93-Ter 1,93-Ter 2 de ta Ley GeneraI de Hacienda Municipal

para e[ Estado de Moretos;y 45 y 47 del Código Fiscal para e[ Estado

de Morelos. En relación con eI tercer agravio, seña[ó que, debido a un

error humano es que se dejaron los artículos 119 ai 125 de La Ley

GeneraI de Hacienda Municipat det Estado de Moretos; sin embargo,

dichos preceptos Legales no fueron apticados a [a resotución det

cumplimiento de obligaciones fiscales de fecha 20 de abrit de 2021.

f R,iBI]NAL DE JUSTICIA ADIV1INISTRAÎIVA

DEL ESTADO DE P]ORÊLOS
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32. Son fundadas las primera y tercera razones de impugnación, conforme
a los razonamientos que a continuación se señalan.

33. Los artículos 93 Ter,93 Ter-1 ,93Ter-2,93 Ter-3 y 93 Ter-S, de [a Ley
GeneraI de Hacienda Municipat det Estado de Moretos, dispone:

"ARTlcuLo "93 Ter.- Estan obtigados a! pago. del impuesto predial
estoblecido en este capítulo las personos físicas y morales que seon
propietorias deL suelo y construccianes odheridos o é1,

independientemente de los derechos que sobre ìas construcciones
tengo un tercero. Los poseedores también eston obtigados ol pogo
del impuesto predio! por los inmuebles que poseon, cuondo no se
conozco prcpietario o el derecho de propÌedad seo controvert¡bLe.
ARTicuLo *93 Ter-'\.- Los propietorios o poseedores o los que se
refiere-el artícuLo precedente, tienen to obligación de registror y
monif estar Ias modificociones que suf ra el inmueble y los
Construcciones odheridas al mismo.
ARTicuLo *93 Ter-2.- Es objeto del impuesto predial, Io propiedod
o posesion de predios ubicodos dentro del territorio del Municipio,
cualquiera que seo su uso o destino.
ARTicuLo'g3 Ter-3.- para lo oplicación de la torifa señoLada en el
artículo 93 Ter-S de esto Ley, se equiporon los predios urbanos y
rústicas o que se refiere Io Ley de catostro Municipo! poro el Estodo
de Morelos.

ARTicuLo 93 Ter-s.- Et tmpuesto predial se calcularó
anualmente, aplicando al valor catastral Ia siguiente:
TARIFA

l.- Predios Urbonos
o).- Hosta 70,000 2/miilor
b).- Sobre el excedente a 70,OOO 3/mittar
ll.- Predios Rústìcos 2/miilar
lll.- cuando se trate de predíos ejidales y comunales, se estoró a
Io dispuesto por los artículos del 106 at l0g inclusive, de lo Ley
Federal de la Reforma Agrarío.',
(Énfasis añadido)

34. De su interpretación titera[, tenemos que, en los municipios det estado
de Morelos, están obtigados a[ pago del impuesto prediaL estabtecido
en ese Capítulo las personas físicas y morates que sean propietarias del
sueto y Construcciones adheridas a ét, independientemente de los
derechos que sobre [as construcciones tenga un tercero. Los
poseedores también están obtigados aL pago det impuesto predial por
los inmuebles que posean, cuando no se conozca propietario o el
derecho de propiedad sea controvertibte. eue, los propietarios o
poseedores a [os que se refiere eI artículo precedente, tienen la
obtigación de registrar y manifestar [as modificaciones que sufra el
inmueble y las construcciones adheridas aI mismo. eue, es objeto det
impuesto predia[, ta propiedad o posesión de predios ubicados dentro
deI territorio deI Municipio, cuatquiera que sea su uso o destino. eue,
para [a apticación de La tarifa señatada en e[ artícuto 93 Ter-5 de esta
Ley, se equiparan los predios urbanos y rústicos a que se refiere La Ley

10
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de Catastro Municipal para e[ Estado de Morelos. Que, e[ lmpuesto

Predial se calculará anualmente, apticando a[ valor catastral ta

siguiente TARIFA: l. Predios Urbanos hasta 70,000 2/millar; sobre el

excedente a 70,000 3/mittar. Los predios rústicos 2/millar. Y que,

cuando se trate de predios ejidates y comunales, se estará a [o
dispuesto por los artículos det 106 at 108 inclusive, de [a Ley Federal

de ta Reforma Agraria.

35. La actora, ofreció como prueba de su parte e[ informe de autoridad del.

REGISTRO AGRARIO NACIONAL, solicitándole que:

"t.- QUE TNFORME EL REGIMEN JURIDICO QUE GUARDA EL

INMUEBLE UBICADO EN CUARTA PRIVADA DE LOS RFYFs

NUMERO 1, COLONIA TETELA DEL MONTE.

il.- QUE TNFORME St EL TNMUEBLE UBICADO EN CUARTA PRTVADA

DE LOS RFYES NIJMERO 1 DE LA COLONIA TETELA DEL MONTE, SE

ENCUENTRA DENTRO DE LA POLIGONAL DE UN NUCLEO

AGRARIO.

III.. EN CASO DE RESPUESTA AFIRMATIVA A LA INTERROGANTE

QUE ANTECEDE, QUE DIGA A QUE NUCLEO AGRARIO PERTENECE

EL INMUEBLE UBICADO EN CUARTA PRIVADA DE LOS REYES

NL)MERO 1 COLONIA TETELA DEL MONTE."

36. En [a instrumentaI de actuaciones, se encuentra eI informe de

autoridad con oficio número SR/ACC-06O4/2022, de fecha 14 de

marzo de 2022, suscrito por [a licenciada 

JEFA DE DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y ASUNTOS JURíDICOS DEL

REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, en e[

que se informa:

"En atención a su oficio 66/1aS/2022, de fecha 15 de febrero de

2022, recibido en esto Delegoción el O8 de morzo del mismo oño,

bajo el folio 644, en donde se solicita de este Organo Registral, lo

descrito en el oficio de cuento, al respecto informo:

Consultodos los asientos registrales y/o documentoles que obran

dentro de esto Delegación Estatal, de conformidad o Io que

establece el artículo 22 fracción XXV y el ortículo 34 fracción V, del

Reglamento lnterior del Registro Agrario Nacional, en atención o

Ios numeroles I, ll y ll (sic), hago de su conocimiento que, con base a

los coordenodas proporcionodas por usted, con Ia cual señola Ia

localizocion del predio que describe en el oficio de origen, el citado

predio se encuentra comprendido dentro de la poligonol que

corresponde o EJIDO, denominodo TETELA DEL MONTE, Municipio

de CTJERNAVACA, MORELOS, en específico dentro de los tierras del

ASENTAMTENTO HIJMANO SIN LIMITAR EN 5U INTERIOR, por lo
que en ese preambulo, este Orgono Registrol, carece de información

nominotiva, respecto a |os porticulares y/o poseedores de dicho

predio, lo onterior paro los efectos legales o que haya lugor y para

dar cabal cumplimienta al requerimiento de mérito..."10

TRIEIjNAL DE JUSI]CiA ADMlNISTRATIVA

DÉL ESTADO DE N1ORELOS
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37. Prueba que, al ser valorada conforme a ta tógica y [a experiencia,
tenemos que e[ predio sobre e[ cual versa el acto impugnado, se

encuentra dentro de [a potigonaI que corresponde aI EJlDo,
denominado TETELA DEL MoNTE, municipio de cuernavaca, Morelos.

38. Por tanto, si e[ predio 
-sobre e[ cual se quiere cobrar e[ impuesto

prediaI deI año 2017 at 2019 y diferencias por avatúo de[ impuesto
prediaI y diferencias por construcción de impuesto prediat 2011 at

2016-, es ejidal, entonces [e es aplicabte Lo que dispone e[ artículo 93
Ter-S, fracción lll, de [a de [a Ley GeneraI de Hacienda Municipal. det
Estado de Morelos, transcrito en et párrafo 33, que dispone que e[
lmpuesto Predial se catculará anualmente, apticando aI vator
catastrat [a siguiente TARIFA: ... Cuando se trate de predios ejidates
y comunales, se estará a [o dispuesto por tos artículos det 106 at 108
inclusive, de la LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRAR|A.

39. De la lectura del acto impugnado se puede apreciar que no se

encuentra que se haya fundado en ta LEy FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA; aunado a que esta disposición legatfue derogada por ta LEy
AGRARIA, que fue pubticada en e[ Diario Oficiat de ta Federación et 2G

de febrero de 1992.

44. Por tanto, si [a LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA se encuentra
derogada, entonces existe un vacío [ega[ para aplicar e[ impuesto
prediat a los PREDIOS EJIDALES que se encuentran en tos municipios
deI estado de Moretos, porque eI artículo 93 Ter-5, fracción lll, de [a
de [a Ley GeneraI de Hacienda MunicipaI det Estado de Morelos, nos
remite a los artículos det 106 at 108, de ta LEy FEDERAL DE LA
REFCRMA AGRARIA.

41. Sobre estas bases, es ilegal e[ acto impugnado porque aptica at predio
con ctave catastra[ , e[ impuesto predial. que
corresponde a los PREDlos uRBANosr como se lee en [a página i 6
vuelta del proceso, en e[ que se encuentra el requerimiento de pago de
Cumplimiento de Obtigaciones Fiscates.

42. La actora solicitó como pretensión [a transcrita en eI párrafo 1. A., de
esta sentencia. Pretensión que es procedente, porque La actora
demostró la itegatidad de [a resotución combatida.

43. En consecuencia, con fundamento en [o dispuesto por e[ artículo 4,
fracción lV, de la Ley de Justicia Administrativa, que establece que es
causa de nulidad del acto impugnado, si se dictó en contravención de
las disposiciones apticadas; se dectara ta nutidad tisa y ltana deI acto
impugnado.

con fundamento en [o dispuesto por los artículos i09 y 110 de ta Ley
de Justicia Administrativa det Estado de More[os, se levanta La

suspensión otorgada a [a actora.

44
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lll. Parte dispositiva.

45. La actora demostró ta itegatidad det acto impugnado precisado en el

párrafo 8. l.; por tanto, se dectara su nutidad Iisa y [[ana.

46. Se levanta [a suspensión otorgada a [a actora

Notif íq uese persona [mente.

Resotución definitiva emitida en [a sesión ordinaria de pteno y firmada

por unanimidad de votoi þor tos integrantes del PLeno del TribunaL de

Justicia Administrativa deI Estado de Moretos, magistrado presidente

JOAQUÍN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, titular de [a Quinta Saia

Especiatizada en Responsabitidades Administrativasll; [icenciado en

derecho MARIO CÓ¡¡fZ LOPEZ, secretario de estudio y cuenta

habititado en funciones de magistrado de [a Primera Sata de

lnstrucción y ponente en este asunto, en términos deI artícuto 70 de La

Ley Orgánica de[ TribunaI de Justicia Administrativa deI Estado de

Moretos, 97 segundo párrafo del Regtamento lnterior del TribunaI de

Justicia Administrativa det Estado de Moretos y eI acuerdo

Pf JA/23/2022 aprobado en Sesión Extraordinaria número trece de

fecha veintiuno de junio de dos miIveintidós; magistrado licenciado en

derecho GUILLERMO ARROYO CRU"Z, titutar de la Segunda Sata de

lnstrucción; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, titular de [a Tercera Sa[a de lnstrucción; magistrado

licenciado en derecho MANUEL GARCíA QUINTANAR, titular de [a

Cuarta Sata Especiatizada en Responsabitidades Administrativasr2;

ante La [icenciada en derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

secretaria generaI de acuerdos, quien a oriza y da fe

MAGISTRADO R ENTE

LEZ TEREZO

DE LA QUINTA SA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES A MINISTRATIVAS

TRIBIJNAT DE JUSTÌCIA ADIVllNISTRATIVA

DEL ESTADO DE N1ORELOS

4.,

tt

ôl
ô.1

ô.1

LIC. EN D. M

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA EN FUNCIONES DI

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

r1 En términos deI artículo 4 fracción l, en relación con ta disposic¡ón Séptima Transitoria de ta Ley Or9ánica dei

Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, publicada et día 19 de jutio del 20"1 7 en el Periódico

Oficia[ "Tìerra y Libertad" número 5514.

') ldem.

ILIT
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La Iicenciada en derecho AN
de acuerdos deI Tribunat de

Grs

UZ

CCIÓN

SALGADO CAPISTRAN, secretaria general
cia Administrativa det Estado de More[os,

Ltc. D.G
TITULAR DE

DR.
TITU

hace constar: que ta preseqt

expediente número TJA/i

RADA CUEVAS
RA DE INSTRUCCION

LIC. EN D. L GARCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

SE ARIA E ACUERDOS

LIC. EN D. DO CAPISTRÁN

EL

e hoja de firmas corresponde a [a resotución deI
?s/96/2A21  relativo aI uicio administrativo

promovido po , en contra det H
AYUNTAMIEN DE CUE.RNA CA, MORELOS Y OTRA AUTORTDAD; misma
q fue apro a Ien día treinta de noviembre de dos mitveintidós.

j

,. ;, , . ., *r,øZ./'

N D. JORGE A

ISTRADO

LA DE INST
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