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EXPEDIENTE:

- TJAJ42SERA/031/2018.

ACTOR:

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL Y
ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION DEL DELITO,
TRANSITO Y. PROTECCION
CIVIL, AMBOS DEL H.

AYUNTAMIENTO DE
I  or=L0s
MAGISTRADO PONENTE:

MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dfctada en el juicio de nulidad
- identificado .

TJA/4*SERA/031/2018, promovido por [

B - contra del- ‘PRESIDENTE MUNICIPAL Y

el namero de expediente

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION
GENERAL DE PREVENCION DEL DELITO, TRANSITO Y

PROTECCION CIVIL, AMBOS DE—

MORELOS.

Acto impugnado

GLOSARIO N

El .“oese verba] del dfa veintiséis
de marzo de dos mil dieciocho.
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Constitucién Local Constitucién Politica del Estado
- Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
- del Estado de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Actor o I

demandante
Autoridades Presidente ~ Municipal vy
demandadas Encargado de Despacho de la
" Direccion General de
Prevencidn del Delito, Transito
y Proteccién Civil, ambos de
 EEEES
Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
- Maorelos.
ANTECEDENTES

PRIMERQO.- Por escrito recibido el dieciséis de abril
de dos mil dieciocho, | EGTcTcNGEEEEEEEEEE o
derecho propio, comparecié ante este Tribunal a demandar
la nulidad lisa y llana del cese injustificado emitido con
fecha veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, sefalando
como autoridades responsables al PRESIDENTE
MUNICIPAL Y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION DEL DELITO,
TRANSITO PROTECCION CIVIL, DE

_ MORELOS.
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Para lo cual relaté los hechos, expresé\_'las razones
por [as que se impugna el acto o resolucién, y ofrecié los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que
hoy se resuelve. |

SEGUNDO.- Con fecha diecinueve de abril de dos mil
dieciocho', se admitié¢ a tramite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda
Y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a
las autoridades demandadas, para que dentro del plazo de
diez dias formularan contestacién de demanda con el
apercibimiento de ley.

TERCERO.- En acuerdo de fecha veintiocho de mayo
de dos mil dieciocho?, se le tuvo a los demandados, por
contestada en tiempo y forma la demanda incoada en su
confra; en consecuencia, se ordend dar vista con los
mismos al demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido
que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para
hacerlo.

CUARTO.- Mediante auto de fecha veintiuno de junio
de dos mil dieciocho®, se tuvo a la parte demandante
desahogando la vista ordenada respecto la contestacion de
demanda de las autoridades. Asimismo, se ordené abrir el
juicio aprueba por el término comun de cinco dias para las
partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que de no hacerlo asi,
precluiria su derecho.

QUINTO.- Previa certificacién, mediante auto de
fecha veinte de agosto de .dos mil dieciocho?, la Sala
Instructora hizo constar que concluido el plazo otorgado a
las partes para el ofrecimiento de pruebas, hecha una
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blsqueda en la oficialia de partes de la Cuarta Sala, se
encontré escrito signado por la parte demandante
ofreciendo las pruebas que en su derecho correspondia:
asi también se dio cuenta y se proveyeron las pruebas
ofrecidas por la parte demandada. En el mismo auto, fue

sefalada la fecha y hora para que tuviese verificativo la
audiencia de ley.

SEXTO.- El quince de noviembre de dos mil
dieciocho, fecha sefialada para que tuviera verificativo la
audiencia de ley, se declar6 abierta la audiencia,
haciéndose constar que comparecié la parte demandante
y el representante procesal de las autoridades demandada:
y, al no existir cuestiones incidentales pendientes por
resolver, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas
por las partes que fueron admitidas en la etapa procesal
correspondiente, pasandose a la etapa de alegatos en la

que se hizo constar que las partes los formularon por
escrito.

Asi, al -encontrarse debidamente integrado el
expediente, se declaré concluida la audiencia de ley. Como
resultado de lo anterior se declaré cerrada la instruccién, y
~ los autos en estado de dictar sentencia, misma que hoy se

pronuncia en base a los siguientes: o |

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de un acto de autoridad emitido por

autoridades del Ayuntamiento de || ] NN Vioreios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucién General de la Republica, 109
bis de la Constitucién Local, 1 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Diario Oficial “Tierra y Libertad” el tres de febrero del afio
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dos mil dieciséis, en relacién con el 1 y 3dela Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil
diecisiete, en el Periédico Oficial aludido numero 5514; 43
fraccion Il, 47 fraccion Ii, y, 196 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en
primer lugar se debe analizar y resolver respecto a la
existencia o lneXIStenCIa del acto impugnado, pues de no
existir el acto que se impugna, por razones de ldgica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de

~ improcedencia, u ocuparse de! estudio de fondo de la

controversia planteada, es decir, que para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se
debe de tener la certeza de que son ciertos los actos

‘impugnados.

En ese sentido el demandante sostiene como acto
reclamado: “ef cese injustificado de gue fui obJeto emitido
en forma verbal el dia 26 de marzo de 2018, asi como el
pago de todas % cada una de las prestac;ones desde mj
legal separacion hasta /a restitucién en e/ puesto...”

' De. autos se desprende que las autoridades
demandadas al dar contestacion a la demanda entablada
en su contra, negaron la: existencia del cese verbal que les
imputd el demandar*te ocurrldo el Vﬁlntlsels de marzo de
dos mijl, d:ecmcho Sin embargo en ese. mismo acto
(contestaCIon de la demanda) manafestaron que ...Ahora
bien, se hace del conoc;m:ento de esta autondad .que con
fecha 25 de marzo de la presente anualidad se designé al
oficial _la Jabor de apoyar con la
wahdad a la altura de la ex fuente el rollo- ybicado en. Av,
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Morelos en el municipio de_ya que en este

punto suele concentrase tanto el trafico de vehiculos como
de transetntes por lo que se le encomendé dicha labor, a
efecto de evitar una congestion en la vialidad en la zona
que se mehciona, sin embargo éste se negé de forma
rotunda a seguir realizando dicha encomienda diciendo que
él era policia preventivo y asi de transito, y retirandose en
ese momento de sus actividades, porlo que al dia siguiente
26 de marzo se levanté la comespondiente acta
circunstanciada de hechos suscrita por e/ CMTE. IR
B sicido ese mismo dia en el que
sin motivo o causa aparente el hoy actor ya no se presenté
a laborar sin exponer o justificar las razones de su
inasistencia...” Al efecto presentaron como prueba
-durante la - secuela del procedimiento, el ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS de fecha veintiséis de
marzo de dos mil dieciocho, levantada por el Comandante
su caracter de encargado del
despacho de Prevencién del Delito, Transito y Proteccién
Civil del H. Ayuntamiento de _ Morelos, con
motivo de “a falfa por no acatar las 6rdenes, consistente
en_omisiorn de funciones en que incurrié el ciudadano
quien se desempefia como

policia preventivo...” Yy el oficio namero
DGPDTPC/1634/03/2018 de fecha veintiséis de marzo de
dos mil dieciocho, signado por el servidor pablico aludido y
dirigido al Presidente Municipal y Director de Recursos

Humanos, ambos de || i orelos, haciendo de
su conocimiento la baja laboral deli G

Que son de otorgarles valor probatorio pleno, en términos
de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
de aplicacién complementaria a la Ley de la materia, al
tratarse de documentales publicas.

Aspecto que sin lugar a dudas, permite advertir que

S Viisible a fojas 92 y 93,
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no se trata de una hegativa lisa y llana; puesto que fue
seguida de una manifestacién con la cual las autoridades
demandadas pretendieron desvirtuar la imputacién del
demandante, al sefialar que fue él quien incurrié en faita y
por ello se le dio de baja.

En estos términos, la existencia del acto impugnado
$€ encuentra acreditado, consistente en el cese de la
relacién administrativa del demandante, que le vinculd con
el Ayuntamiento de“ Por lo que debido a
tales manifestaciones'y la Justiticacion que expuso la
autoridad, es de considerarse que los argumentos
formulados por la autoridad demandada creg la obligacion
de probar que es cierta su afirmacion, consistente en que
no fue despedido en la fecha que indica, sino que fue &l
quien abandoné al cargo que ostentaba, en consecuencia,
la carga de la prueba se traslada a la autoridad
demandada, para que sea esta quien acredite que fue le
demandante quien en su calidad de elemento de policia
municipal abandoné el cargo, en términos del articulo 387
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano

de Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de Ia
Materia. ' '

Sirve como sustento de lo anterior la jurisprudencia
con el rubro y texto siguiente®:

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE
UNO DE Sus INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE
ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE 1 O SEGUNDO. Si
. la legislacion contencioso administrativa establece que
~ podré apficarse supleforiamente Ia codificacion adjetiva

§ ¥poca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instanciai Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36,

Noviembre de 2016, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./. 166/2016 (10a.).
Pégina: 1282,
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civil, y ésta prevé el principio procesal de que quien
niega un hecho sélo esta obligado a probar cuando esa
negativa envuelva la afirmacién expresa de otro, debe
estimarse que corresponde a la autoridad demandada
la carga de probar cuando niegue el cese de un
integrante de un cuerpo de seguridad publica, pero
también afirme que fue éste quien dejé de asistir a sus
labores, porque la negativa de lo primero envuelve Ia
afirmacion de lo segundo, pues implicitamente
reconoce que hubo un abandono del servicio con las
consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si
la demandada no acepta que cesé al actor, pero
reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus
labores, la primera parfe de esta contestacién a la

- demanda en los casos en que se vierfe simple y
llanamente impide arrojarle la carga de la prueba,

- porque ello significaria una obligacién desmedida e
imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo;
sin embargo, la segunda asercién se traduce en un
hecho positivo, porque la auforidad administrativa en
los casos de abandono de las fareas de seguridad
publica tiene la obligacion de- tomar nota de las
ausencias en los registros respectivos, asi como
elaborar el acta correspondiente en la que haga constar
el lapso del abandono que la vincule a decretar el cese
de los efectos del nombramiento a quien incumplié con
el desempefio del servicio piblico, dada la importancia
que esfe tipo de funciones reviste para la socfedad,
cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en
aras de asegurar la paz pablica. Consecuentemente,
como negar la destitucion del actor y enseguida

- atnbuirle faltas injustificadas constituye la aceptacion de
que éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se
estd en presencia de dos hechos de naturaleza
negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo
a quien afirma esto ltimo probar sus aseveraciones.

lil. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y
estudio preferente, en términos de lo establecido en el
ultimo parrafo del articulo 37 de la ley de la materia, esta
potestad procede a realizar el estudio de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia

se actualiza alguna de las. previstas en el precepto
mencionado. '
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Del escrito de contestacién de demanda, se advierte
que las autoridades demandadas, hicieron valer la causal
de improcedencia prevista en la fraccidn XIV del articulo 14
de la Ley de Ia materia, consistente en la inexistencia del
acto reclamado, sin embargo, el tema ha sido resuelto en
el apartado precedente. Por tanto, al realizar el estudio
oficioso de las causales, se estima que no hay
imposibilidad para el proseguimiento del presente fallo, por
lo que es procedente el analisis del fondo de la cuestiéon
planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraceidn I
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido. - o

La controversia a dilucidar en el presente juicio se
centra en determinar si el cese del demandante, resulta
ilegal o no.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacién esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles de Jas fojas seis y siete
del sumario en cuestién, mismas que se tienen aqui como
integramente: reproducidas en obvio de repeticiones
inneceéarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que
no implica violacion a precepto alguno de la ley ‘de Ia
materia, . esencialmente, cuando el principio ~de
exhaustividad se colma con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por.el actor.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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| jurisprudencial con el rubro siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN

LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION o

La parte demandante sefiala medularmente como
unica razén de impugnacién la siguiente:

Que las autoridades demandadas no llevaron a cabo el
procedimiento administrativo en su contra, en su caso, por
conducto de la unidad de asuntos internos, donde se le
concediera la garantia de audiencia.

V. ANALISIS DE LAS RAZONES DE
IMPUGNACION.

Considerando el anélisis de las razones por la que
impugna el acto el demandante, es necesario precisar que
el estudio que se realizara sobre ellos, sera siguiendo el
criterio de analisis de la razén de impugnacién de mayor
beneficio, en consecuencia, se procede al examen de
aquella que traiga mayores beneficios al mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.®

7Novena Epoca, Nim. de Reglstro '164818 lnstancra Segunda Sala, Jurtsprudenma Fuente:

- Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Tomeo XXX, ‘Mayo de 2010, Materia(s): Comiin, Tesis:
2a/). 58/2010, Pagina; 830

& Novena Epoca, Nam. de Regnstro 179367 Instanma Pleno Junsprudencna Fuente: Semanario

" Judicial de la Fedéracién y'su Gaceta, Tomo XX, Febrero de 2005, Materia{s): Comun Tesis: P./1.
3/2008, Pagina: 5
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De acuerdo con la técnica para. resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de
que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que
determinen su concesion debe atender al principio de
mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por
el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad
de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del
organo de confrol constitucional . determinar Ia
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera
el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
pnvilegiar el derecho contenido en el articulo 1 7, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la administracién de
Jfusticia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobemnado, afectado con
un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

Como puede observarse, los agravios gue se
mencionan, esencialmente tienen que ver con la presunta
falta de legalidad del cese del demandante. Por esta razon,
seran analizados sobre la base de tales defectos formales.

Previamente, conviene precisar, que el demandante,
en su escrito inicial, sefialé como acto reclamado: “ef cese
injustificado de que fui objeto, emitido en forma verbal e
dia 26 de marzo de 2018, asi como el pago de todas y cada
una de las prestaciones desde mi legal separacion hasta la
restitucion en el puesto...” Yy como razén de su
impugnacion, que las autoridades demandadas no llevaron
a cabo el procedimiento administrativo en sy contra, en su
caso, por conducto de la unidad de asuntos internos, donde
se le concediera la garantia de audiencia.

En este sentido, las autoridades demandadas al

11
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contestar [a demanda manifestaron que el ahora
demandante se retiré de sus labores de policia preventivo
adscrito a la Direccién de Prevencion del Delito, Transito y
Proteccién Civil de Morelos, el dia
veinticinco de marzo de dos mil dieciocho, por lo que al dia
siguiente se levanté la correspondiente  acta
circunstanciada, y, se le dio de baja, tal como se desprende
ademas del oficio nimero DGPDTPC/1634/03/2018 de
fecha veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, signado por
el encargado de despacho dela Direccién General de
Prevencion del Delito, Transito y Proteccion Civil,
Comandantemdirigido al Presidente
‘Municipa] y Difecior de Recursos Humanos, ambos de
_More[os, haciendo de su conocimiento la
baja [aboral de [N C< valor probatorio
pleno, en términos de lo establecido en los articulos 490 y
491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y

Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la
Ley de la materia.

Por ende, es que este Tribunal estima que las
alegaciones esgrimidas en el escrito inicial de demanda
tendientes a controvertir el cese del demandante,
confrontan la respuesta dada en la contestacion por ambos
servidores publicos demandados, sustentada en el acta
circunstanciada y oficio de fecha veintiséis de marzo de dos
mil dieciocho, por lo que no es necesario vincular al
demandante a ampliar la demanda respecto de dichos
actos, puésto que al dolerse de un cese verbal, es evidente
que desconoce los motivos por los cuales se le separ¢ del
cargo, atento a que con dicha alegacién se advierte una
causa de pedir y una lesion juridica que en opinién del
accionante le causa el acto materia de analisis. Sin que ello
cause perjuicio a los servidores publicos demandados,
porque no incorporaron a la contestacién elementos
distintos a los aducidos en la demanda, pues mientras en
esta el demandante afirma que el cese fue injustificado,
aquéllos aducen que la separacion fue motivada por la

12
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omisién en el cumplimiento de sus obligaciones, razén por
la cual, no obstante que el demandante tuvo Ia oportunidad
de ampliar la demanda, el hecho de no haber ejercido ese
derecho, no implica que no se haya opuesto a la negativa
expresa vertida en la contestacion, precisamente porque
los argumentos insertos en la demanda son bastantes para
controvertir la respuesta expresa que, con posterioridad,
emitieron estas dos autoridades.

Acotado lo anterior, en consideracién de este
Tribunal, los motivos de inconformidad expresados por el

dema'ldante son fundados

Preliminarmente, debe precisarse que el

~ demandante, en el apartado correspondiente a los hechos

de la demanda, sefialé que el dia quince de febrero de dos
mil trece, inicid a prestar sus servicios personales
subordinados para las autoridades demandadas, siendo
contratado por escrito. Con dltimo cargo de Oficial Raso
adscrito al Departamento de Seguridad Publica, adscrito a
la Direccion General de Prevencidn del Delito, Transito,
Urgencias Médicas y Proteccién Civil del H. Ayuntamiento

de _ Morelos. Para acreditarlo adjunto a su
demanda:

1. Oficio numero PM/101/12/2015 de fecha treinta y uno
de diciembre de dos mil quince, relativo a la
Constancia Laboral expedida por el Presidente

Municipal Constitucional de GG 1vorcios,

a favor del ahora demandante.
2. Boleta de vacaciones de fecha dlez dej Junlo de dos
mil trece,

3. Sesenta y seis recibos de nomina expedidos a favor

del demandante por el mumcnplo de GGG

. Morelos.

4. _CredenCIaI folio 0149, expedlda por la. D:recc:on
General de Prevencnon del Delito, Transito y

Proteccion Civil de || cxpedida por e

13
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Presidente Municipal a favor del demandante, la cual
contiene su fotografia y firma.

Documentales que gozan de valor probatorio pleno
atento a su naturaleza publica, mas aln al no haber sido
objetados por las autoridades demandadas, quienes por el
contrario, las reconocieron en su escrito de contestacion de
demanda, concretamente al referirse al hecho ntimero uno.
Lo anterior de conformidad con los articulos 444, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
complementaria de la ley de la materia.

De conformidad con lo anterior, el accionante al
formar parte de un cuerpo de seguridad publica, le resuitan
‘aplicables al caso concreto las disposiciones de la Ley del
Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Morelos, Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Pudblica del Estado de Morelos, legislaciones
- que fienen por objeto establecer el marco juridico e
institucional que regira los principios, politicas, objetivos,
estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de las dependencias, entidades vy
organismos del Estado y los municipios en materia de
Seguridad Publica.

De manera que, el articulo 88 de la Ley del S[stema

de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece
textualmente:

‘Da lugar a la conclusién del servicio del elemento la
terminacién de su nombramiento o la cesacién de sus
efectos legales por las siguientes causas:

1. Separacion, por incumplimienfo a cualquiera de los
requisifos de permanencia, o cuando en los procesos de
promocién concurran las siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos
de promocion sin que haya parficipado en los mismos, o
que habiendo participado en dichos procesos, no hubiese
obtenido el grado inmediato superior que le correspondena
. por causas imputables a él;
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b) Que haya alcanzado la edad méxima correspondiente a
su jerarquia, de acuerdo con ‘lo establecido en las
disposiciones aplicables, y '

c) Que def expediente del elemento no se acrediten méritos
suficientes a juicio de los Consejos de Honor y Justicia, para
conservar su permanencia.

l. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones o incumplimiento de sus
deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al
régimen disciplinario, o Baja, por:

a) Renuncia;

b) Muerte o incapacidad permanente, o

¢) Jubilacion o Retiro.

Al concluir el servicio el elemento debersa entregar al
funcionario designado para tal efecto, toda /a informacion,
documentacién,  equipo, materiales, identificaciones,
valores u otros recursos que hayan sido puestos bajo su
responsabilidad o custodia mediante acta de entrega
recepcion.”

Ahora bien, las medidas disciplinarias que establece
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a Ia gravedad de
las faltas que realicen los elementos de los cuerpos de
seguridad publica, son las siguientes:

" “Las instituciones de seguridad pdblica jmpondrén las

sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al
incumplimiento de los deberes previstos en esta ley y en e/
reglamento de la materia. Los érganos competentes que
conoceran de éstos serdn los previstos en su propia
legislacion y reglamentos. Las sanciones Y procedimientos
de aplicacién se especificaran en el reglamento de Ia
presente ley y serén, al menos, las siguientes:

. Correctivos Disciplinarios: a. Amonestacién, y b. Arresto el
cual no excedera de 36 horas, y

/l. Sanciones: a. Cambio de Adscripcién; b. Suspension
temporal de funciones, y .

c. Destitucién o remocién. '*

fll. Derogada.” ‘

Asi, para la remocién de los elementos de las

instituciones de seguridad se debe de iniciar el
procedimiento previsto en ‘el articulo 171 de Ia Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
preve las siguientes etapas: |
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“‘Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las
Unidades de Asuntos Internos, se abrird un
expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de fener conocimiento de la queja o
denuncia, confard con quince dias habiles para
infegrar  la investigacién correspondiente,
allegéndose de la informacién que sea necesaria, asf
como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinara
el iricio del procedimiento administrativo, cuando Ja
conducta atribuida encuadre 0 se encuentre prevista
en el articulo 159; :

Il. Concluido el término previsto en la fraccién que
antecede, se citaré al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos
que se le imputan, entregandole copias certificadas
del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

ll.-Notificada que sea el elemento, se le concederan
diez dias habiles para que formule Ia contestacion y
ofrezca las pruebas que a su derecho convengan;
concluido el término se procederé a abrir un periodo
para el desahogo de las pruebas, por el término de.
cinco dias habiles. Dentro’ de dicho témmino, las
partes deberéan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos; :

IV. Transcurrido ef término probatorio, dentro de fos
fres dias siguientes se dictara auto para que tenga
verificativo fa audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo
de las mismas, con el apercibimiento de ambas
parfes, que en caso de no comparecer sin causa
Jjustificada, se llevara a cabo la audiencia, teniéndose
por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar
en la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de quince dias habiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccién
anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas y las
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partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan' de manera verbal o por escrito;
VI. Se elaborara la propuesta de sancion que se
pondra a consideracion del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco dias hébiles siguientes al
cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita Ia
resolucion respectiva, que no debers exceder del
término de los diez dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicién expresa Y en cuanto no se
oponga a fo que prevé este ordenamiento, se estars
a lo dispuesto supletoriamente por fa Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

De lo transcrito se desprenden las etapas que se
deben de seguir en e! procedimiento, previo a cesar a un
elemento de una institucion de seguridad publica, debiendo
imponer las sanciones un érgano colegiado denominado
Consejo de Honor y Justicia conforme lo establecido en los
articulos 176 y 179 de la Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo
tomar en consideracién las circunstancias previstas en el
articulo 160 de la misma legislacién.

Lo anterior encuentra justificacion en Ia garantia de
seguridad juridica consagrada en os articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza
sobre su situacién ante las leyes, 0 la de su familia,
posesiones o sus demas derechos, en la cual la autoridad
debe sujetar sus actuaciones de molestia a “ciertos
Supuestos, requisitos y procedimientos - previamente

- establecidos en las leyes, para asegurar que ante una
intervencién de la autoridad en su esfera de derechos, sepa
a qué atenerse. En este contexto e primer requisito que
deben‘ cumplir los actos de molestia es el de constér por
escrito, que tiene como propdsito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapara”
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Pues sdlo de esa forma podra desplegar una

adecuada defensa sabiendo exactamente las razones y
~ fundamentos en que se fundé el acto de autoridad, que
permitan saber si la autoridad actudé conforme lo
establecido en la ley aplicable bajo el principio de legalidad
y seguridad juridica, en este contexto, el articulo 14
constitucional consagra el derecho humano de audiencia,
el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado la
oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de
la iibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
se debe llevar un juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, este derecho
para una verdadera eficacia se debe constituir no sélo
frente a las autoridades judiciales sino también
administrativas.

De lo anterior, y en atencién a que conforme al
articulo 171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, para cesar a un elemento de seguridad
publica se debe seguir las formalidades establecidas en el
aludido dispositivo, y al no constar en autos que la
separacion del cargo del demandante se llevé acabo
siguiendo las solemnidades para la separacion del cargo,
y ademas, del caudal probatorio ofrecido pdr la autoridad
demandada no se desprende que se haya desv;rtuado el
‘cese |njust|f|cado rec!amado es decir, que la autondad no
demostré que la causa de separacién del elemento fue por
causas jUstiﬁcadas, y en consecuencia sin reéponsabilidad
para la institucién de seguridad publica.

En consecuencia, si en autos subsiste que fue de
manera injustificada la terminacién del servicio que
desempefiaba el demandante  para las autoridades
responsabies; se concluye, como ya se adelantd, que la
separacion del cargo resulta ilegal, lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 41 fraccion Il de
la Ley de la materia vigente en la época del acto, que
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establece serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: /. Omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, siempre que afecte las defensas del particular
y lrascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en
Su caso.

VII. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, y al
haber sido declarada la ilegalidad del cese, se procede al
analisis de las pretensiones aducidas por el demandante en el
escrito de demanda..

La restitucion en el puesto reclamada por el
demandante resulta improcedente, cabe precisar que las

- relaciones entre los elementos de las instituciones de

seguridad publica y el Estado, son de naturaleza
administrativa y no laboral, por virtud de disponerlo-asf la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123 apartado B fraccién Xlll, en la que ademas
se determina que cuando ia autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier ofra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo esta obligado a pagar Ia
indemnizacion y demés prestaciones a que tenga derecho
conforme a las leyes en materia de seguridad publica, pero
en ningln caso procdede su’ reincorporacién al servicio: de
ahi que resulte improcedente dicha prestacion reclamada
por el actor. Guarda relacion con lo anterior, la
jurisprudencia numero 200,322 perteneciente a la novena
época, emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta I, septiembre de 1995, pagina 43,
Tesis P./J. 24195, de rubro y texto siguiente:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO 'DEL GOBIERNO 'DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
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JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.
La relacion Estado-Empleado fue, en principio de
naturaleza administrativa, pero en derecho positivo
mexicano, en beneficio y proteccién de los empleados,
ha transformado la naturaleza de dicha relacién
equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis. Sin

" embargo, de dicho tratamiento general se encuentran
excluidos cuatro grupos a saber: los militares, los
- marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal
del servicio exterior, para los cuales la relacidon sigue

- siendo de orden administrativo.y, el Estado, autoridad.
Por tanto, si'los miembros de la policia municipal o
judicial del Estado de México, constituyen un cuerpo de
seguridad publica, estan excluidos por la fraccién Xill
Apartado B del articulo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccion VI, segundo parrafo y 118,
fraccién V, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la determinacién juridica que
considera la relacién del servicio asimilada a ia de
trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de donde
se concluye que la relacion que guardan con el
gobierno del Estado o del Municipio, es de naturaleza
administrativa y se rige por las normas también
administrativas de la ley y reglamentos que les
correspondan y que, por lo tanto, las determinaciones
que dichas entidades tomen en torno a ésta no
constituyen actos de particulares, sino de una
autoridad, que en el caso particular referente a la orden
de baja del servicio, hace procedente el juicio de
amparo ante el juez de Distnto.”

De manera que el analisis de la procedencia del resto
de las prestaciones reclamadas debera realizarse
conforme a las normas que rigen la relacién administrativa
entre los elementos de seguridad publica y el Estado, no
asi conforme a la Ley Federal del Trabajo. Orienta lo
anterior, la jurisprudencia numero 2a./J. 103/2010, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXXII, julio 2010, en materias

Constitucional y Laboral, pagina 310, que textualmente
establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS
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MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTIiCULO
123, APARTADO B, FRACCION Xill, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA
'REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE.
JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado
precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa previsién de que
si la autoridad resolviere qus Ia separacion,
remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estd obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin que en ningln caso proceda
$uU reincorporacion, ' cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a
partir de la aludida reforma Ia prohibicién de
reincorporacion es absoluta, o que se corrobora
con el andlisis del proceso relativo del que deriva
que el Constituyente Permanente privilegié el
interés general por el combate a la corrupcién y
la seguridad por encima de la afectacion que
pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se
compensaria con el pago de la indemnizacién
respectiva, por lo que independientemente de la
razon del cese tiene preferencia la decisién del
Constituyente de impedir que los miembros de
las - corporaciones ‘policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.”

Asimismo, guarda aplicacién la jurisprudencia 2a./J.
119/2011, de la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en materia Administrativa;
consultable en el Semanario Judicial de Ia Federacién y su
Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina: 412.

“SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR
- LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR
LA INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
XIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES
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APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE,
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
-sostenido que la relacién entre el Estado vy los
policias, peritos y agentes del Ministerio Publico
es de naturaleza administrativa y no laboral. En
congruencia con lo anterior, para determinar los
conceptos que deben integrar la indemnizacién
prevista en el citado precepto constitucional ha
de estarse a lo dispuesio en la propia
Constitucién y, en su caso, en las leyes
administrativas correspondientes, sin que pueda
aplicarse, ni aun supletoriamente, la lLey Federal
del Trabajo, pues ello implicaria desconocer el
regimen especial al que estan sujetos los
referidos servidores pudblicos, ademas de que
supondria conferir a dicha Ley alcances que
estan fuera de su ambito material de validez.”

De manera que, es mediante la indemnizacién
correspondiente como se salvaguarda y restituye al
accionante en el goce de su derecho violentado con la
ilegal resolucion de la autoridad demandada, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 apartado
B fraccion XIll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pblica del Estado de Morelos.

Ahora bien, la autoridad en la contestacién de la
demanda alegaron que las prestaciones pretendidas por el
actor son improcedentes, en razén de que la éeparacién del
cargo fue por causa imputable al ahora demandante,
puesto que abandond su cargo, en la que declara que no
se |le adeuda prestacién legal alguna, adjuntando a su
escrito de contestacion de demanda copia certificada de los
recibos de ndmina del demandante, correspondientes de la
~ segunda quincena del mes de febrero de dos mil dieciséis,
" hasta la segunda quincena del mes de marzo de dos mil
dieciocho, asi como el correspondiente a la primera parte
(cincuenta por ciento) del aguinaldo del afio dos mil
dieciséis, una lista de trabajadores para el pago del
cincuenta por ciento del aguinaldo del afio dos mil
diecisiete, en la que figura el demandante con el numero

22



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/031/2018

veintinueve con la constancia bancaria (banco Banorte) de
la transferencia del mismo a la cuenta de nomina del actor,
documentos que tienen pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 490 y 491 del Céddigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la ley de la materia; empero, sin
desplegar mayores defensas ni ofrecer diversos medios de
prueba para acreditar Ia improcedencia de las
prestaciones, y toda vez que en este punto ha quedado
superado el tema del cese justificado, se analizaran cada
una de las pretensiones que aduce el actor de la forma
siguiente: :

La pretension contenida en el inciso a) de la
demanda, consistente en la declaracién de nulidad lisa y
llana del cese injustificado resulta procedente conforme
las consideraciones vertidas en el capitulo sexto de las
razones y fundamentos de la presente sentencia, por lo que
se declara la ilegalidad del cese injustificado de la parte
demandante. | | o

Ahora bien, al resultar improcedente la restitucion del
puesto reclamada por el actor, es procedente el pago de
indemnizacidn constitucional, esto con fundamento en lo
dispueste por los articulos 128 ‘de la Ley de Justicia
Administrativa: del Estado de Morelos, 69 de Ia Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos y
123 apartado B, fraccién-Xill de Iz Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexican 0s, porque el actor demostréd |a
ilegalidad del cese al cargo de policia raso. Por lo que se

-condena a las autoridades demandadas para que

realicen el pago de dicho concept
$
salvo error u omision de caracter aritmético.

Por cuanto:

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”
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a) El pago de los salarios que el suscrifo _deje de
percibir, como consecuencia directa e inmediata
del cese injustificado del que fui objeto, mismos
que se han generado desde la fecha del cese
injustificado de que fui objeto y hasta ef
cumplimiento total de la sentencia definitiva que
esta auforidad tenga a bien emitir.

b) El pago de salarios devengados que no me fueron
cubiertos por las responsables durante el periodo
del 15 al 26 de marzo del afio 2018, debiendo ser
condenadas en la sentencia definitiva que esta
auforidad fenga a bien emitir.

Es procedente el pago de salarios que el actor dejd
de percibir a partir del dia veintiséis de marzo de dos mil
dieciocho, pues el demandante demostré la ilegalidad del
cese al cargo de policia raso, sin ser 6bice que la autoridad
responsable exhibié el recibo de pago de némina del
demandante correspondiente a la segunda quincena del
mes de marzo de dos mil dieciocho, toda vez que de los
diversos recibos de pago de nomina de las quincenas,
primera de enero a la primera' de marzo, de dos mil
dieciocho, . se advierte que el salario quincenal del
demandante ascendia a la cantidad de $EEEEGGEE
I . N.), < tanto que,

el recibo primeramente aludido se advierte que asciende a
la cantidad de SN
I I /. N.), es decir, no corresponde con el
salario que el def'nandante venia disfrutando. Por lo que se
condena a. las autoridades demandadas al pago de la
cantidad por concepto de salarios que dejo de percibir el
demandante a partir del veintiséis de marzo de dos mil
dieciocho, que asciende al dia veintiséis de enero de dos
mil diecinueve, a un total de once meses de salario, a razén
.|
Il quincenales, lo que da un total de condena por la
cantidad de SENEGG
I, 1. N.).
cantidad- liquida que, salvo error u omisidn de caracter
aritmético, de‘bera actualizarse hasta en tanto la autoridad
demandada de cumplimiento total a la presente sentencia.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 128 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, aplicable en la época del acto
reclamado. Tiene aplicacién en el caso la tesis de
jurisprudencia del siguiente rubro y texto®:

2019, Anio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAiDO§ O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION  DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMQC!ON,
CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS,
DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlil,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes

~ vigentes, en el momento de! acto, sefialen para

permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desemperfio de sus
funciones; y que si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra

- forma de terminacién del servicio fue injustificada, el

Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y
demas prestaciones a que tengan derecho, sin que en
ningdn caso proceda su reincorporacion al servicio,

- cualquiera que sea el resuitado del juicio o medio de

defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de Ia Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45,
fraccién XIV, de la Ley del Servicio Civil de la entidad,
el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a
6 meses con motivo de la separacién injustificada de un
trabajador al servicio del Estado —~disposicién que fue
declarada constitucional por Ia Segunda Sala en la .
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

9 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124.
Tesis de Jurisprudencia.
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Morelos), no es suficiente ni armoénica con Ia
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan, y con la finalidad de no realizar una
interpretacién que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por {a Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de
la retribucién o remuneracién diaria ordinaria de los
elementos de seguridad publica del Estado de Morelos,
resuita aplicable el criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda
Sala del Alto Tribunal, en fa cual se sostiene que el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho"”, contenido en el precepto constitucional
aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y
debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el trabajador por la prestacion de
sus servicios, desde que se concretd su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en
sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en
revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la
normativa local que reglamente el tema tratado, el
referido criterio jurisprudencial continuara siendo
aplicable.”

En relacion a:

¢) El pago de la cantidad que resulta por concepto de
las prestaciones de vacaciones y prima vacacional
correspondientes al primer y segundo periodo de 10
dias laborables cada uno, ambos del afio 2017, toda
vez que de las mismas no me fueron debidamente

pagadas, asi como a la parte proporcional del afio
2018.

d) El pago de la cantidad que resuite por concepto de

- la prestacién de aguinaldo, correspondiente al afio
2017, y al proporcional del afio 2018, esto es, desde
el 01 de enero y hasta el dia 31 de diciembre de 2017.
Asi también, reclamo la parte proporcional del
corriente afo 2018.
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El pago de las prestaciones es procedente, de
conformidad con la La Ley del servicio Civil del Estado de
Morelos'™®, que establece en sus articulos 33, 34y 45
fraccion XIV, 42, primer parrafo, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutardn de dos perfodos anusles de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las
fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en
fodo caso se dejarén guardias para la tramitacién
dé los asuntos urgentes, para las que se utilizaran
-de preferencia los servicios de quienes no tienen
derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del
servicio, no pudiere hacer uso de Ias vacaciones en
los periodos sefialados, disfrutara de ellas durante
los diez dias siguientes a la fecha en que haya
cesado la causa que impedia el goce de ese
derecho; si effo no fuere posible el frabajador podra
optar entre disfrutarfas con posterioridad o recibir
e/ pago en numerario. Nunca podran acumularse
- dos o més periodos vacacionales para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a
una prima no menor. del veinticinco por ciento
sobre Jos salarios que les correspondan
durante el periodo vacacional.

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los
Municipios estén obligados con stis trabajadores.a:
[..] ,

XIV.- De acuerdo con la partida que en el
presupuesto «de egresos se haya fijado para tal
efecto, . cubrir la indemnizacién por separacion
\injustificada, cuando los trabajadores de base
hayan optado por ella Y pagar en una sola
exhibicién, los salarios caidos que nunca podran
ser superiores a seis meses, prima vacacional,

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

13

1% Aplicable de conformidad con el artisulo 105de la Ley del Sisterna de Seguridad
Publica del Estado de Morelos. ~ P .
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aguinaldos y demdas prestaciones que establezca el
laudo definitivo.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendrén
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estard comprendido en ef
presupuesto anual de egresos y se pagaré en dos
partes iguales, la primera a més tardar el 15 de
diciembre y la-segunda a mas tardar el 15 de enero
def afio siguiente. Aquélios que hubieren laborado
una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con ef tiempo laborado.”
(Lo resaltado.es de este Tribunal)

Por tanto, la autoridad demandada debera de pagar
al actor, por concepto de aguinaldo y prima vacacional,
salvo error u omisién de caracter aritmético, la cantidad de

‘I 1. N.) la

que se obtiene después de realizar la siguiente operacién

arltmetlca

ac tonalprop
Mp

! consnde;ado

‘ - (dias de vacacianes) = proporcianales de vacaciones)
$ S * 25% Grina

20 {dias de vacacnones)

365=0.054

" Dias transcurridos en el ejercicio
86
P
-(salano diario) 20 O 054*86=471 (dias

. — _(sa]ario diario)
vacacional) —

$ 4.71* -
| S 25
(prima vacacional) =

S

. 28



ifker

TREUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

TJA/4°SERA/031/2018

=1

0246 {factor dia de trabajo)

$ - Dias transcurridos en e ejercicio
L [S—— 86

*1.5 (meses de aguinaldo) = 0.246*86 = 21.15 dias

_ Proporcionales de aguinalde
L]
ZRER

diario} =

S

Respecto de:

e) El pago de la cantidad que resulte de la Prima di
Antigiiedad toda vez que la misma no me fue pagada
al haber sido ilegalmente cesado de mis labores.

El articulo 105 de la.Ley del Sistema de Séguridad
Publica del Estado de Morelos, establece que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garanfizar,’: al
menos las prestaciones previstas como minimas _"p'ara los
trabajadores al servicio del estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo- a sus
presupuestos, una ~ normatividad ~de  régimen
complementario de seguridad social Y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIli, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. | g

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zap_a[a 7

[1

Las prestaciones previstas como minimasﬁara los
trabéjadores al servicio - del estado de Morelos, se
encuentran previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; esto en términos de lo establecido por e
articulo 1° de ‘esta Ley que determina que esa Ley es de
observancia general y obligatoria para el gobierno estatal y
los municipios del Estado de Morelos y- tiene por objeto
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determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores
a su servicio.

~ El articulo 46 de este Ultimo ordenamiento legal
estaclece:

“Articulo 46.- [os trabajadores sujetos a la
presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigiledad, de conformidad con Jas normas
siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistira en el importe
de doce djas de salario por cada afio de servicios;
/l.- La cantidad que se tome como base para el
pago de la prima de antigiiedad: no podra ser
inferior al salario minimo, si el salario que percibe
el trabajador excede del doble del salario minimo,
Se considerara esta canfidad como salario méaximo;
lIl.- La prima de antigiledad se pagara a los
frabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo,.siempre que hayan cumplido quince afios
de servicios por lo menos. Asimismo, se pagaré a
los que se separen por causa justificada y a los que
sean separados de su trabajo independientemente
de la justificacion o injustificacion de la terminacién
de Ios efectos del nombramiento; y

IV.-"En caso de muerte de/ trabajador, cualquiera
que sea su antlguedad la prima que corresponda
se | pagara a las personas que dependian
econémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores
tieri'g-:-n derecho a una prima de antigiiedad por el importe
de 112 dias de salario por cada afio de servicios
prestados, qué se pagard a los tfrabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo,
se pagara a Ioé que se separen por causa justificada y a
los que sean séparados de su trabajo independientemente
de Ia justzflcacmn o injustificacién de la termmaCIon de los
efectos del nombramlento
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Acreditada la ilegalidad de la separacién del actor de
Su servicio, es procedente el pago de la prima de
antigliedad, por lo que debe hacerse el calculo del pago de
la prima de antigiledad en términos de Ia fraccion 1l del
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, de ahi que el calculo de Ia prima de antigiiedad se
hace en base a dos salarios m'inimos_generales que se

- encontraba vigente en la fecha que se termind la relacién

administrativa, esto es, el dia veintiséis de marzo de dos
mil dieciocho, por Io que para calcular los dos salarios
minimos generales debera considerarse el salario minimo
que se encontraba vigente en ese momento.

A lo anterior es aplicable €l siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral,
orienta la presente resolucién: '

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBiA’EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
~la prima de antigliedad es una prestacién laboral
. que tiene como presupuesto la. terminacién de la
- relacién de trabajo y el derecho a su otorgamiento
. nace una vez que ha concluido e vinculo laboral,
en términos de los articulos 162, fraccion 11,-485 y
- 486 de la Ley Federal de] Trabajo, su monto debe
determinarse con'base en el salario que percibia el
~ trabajador al terminar Ia relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo
limite superior sera el doble del salario minimo
general o profesional vigente en esa fecha'".
- -(El énfasis es nuestro)

* Contradiccidn de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero de|
Décimo Octavo Cireuito, Tercero en Materiz de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Matéria de Trabajo. del Tercer Circuito,
actual Primero en Materia de Trabajo dei Tercer Circuito, el entoncet Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo dei Quinto Circuito, el Quinto en Materia
de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado dei Décimo Quinto Circuito, actual
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- El actor percibia como remuneraciéon ordinaria

diaria la cantidad de SEEEEEEEGT
I N.) |

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia veintiséis de marzo de dos mil dieciocho™,
es de $88.36 (Ochenta y Ocho Pesos 36/100 M. N.), que

multiplicado por 2, nos da $176.72 (Ciento Setenta y Seis
Pesos 72/10G M. N.) :

De las operaciones matematicas realizadas
anteriormente, se tiene que la remuneracién econémica

diaria que percibia el actor es de S EEIEG
B V- N.); mientras que el doble del
salario minimo vigente el dia 05 de mayo del afio 2016, es
de $176.72 (Ciento Setenta y Seis Pesos 72/100 M. N.);
atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracién
econdmica diaria que percibia el actor es superior al doble
del salario minimo general vigente en el Estado de Morelos,
el dia del cese verbal; por lo tanto, se debe tomar como
base para el cdmputo de esta prestacion la cantidad de
$176.72 (Ciento Setenta y Seis Pesos 72/100 M. N.), en
términos 'de__ilo___establecido en la fraccion 1l del articulo 46
de la Ley del Sé:rvicio Civil del Estado de Morelos.

Deblendose pagar la prlma de ant[guedad desde el
d:a quince de febrero de dos mil trece, fecha en que inicié
a prestar sus servicios, y hasta el dia veintiséis de marzo
de dos mil 'dieciocho fecha en la que dejé de prestar sus
servicios; esto. atendlendo a que la prima de antigliedad es
una presta0|on que se otorga por cada afio de servicios
prestados (0 su parte proporcional del afio que haya
prestado sus sei'vicios), y en la especie, el Gltimo dia de su

12h‘rtlps:/lsalariomini'-rl'l‘ozl:}j 8mexico.com
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relacion administrativa con las demandadas fue el dia
veintiséis de marzo de dos mil dieciocho. -

Por los 5 afios, 1 mes, 11 dias que prestd sus
servicios el actor, le corresponde la canti

.N.) por concepto de prima de antigiiedad por todo el
tiempo que duré la relacién administrativa. Sin ser el caso
que la condena se prolongue hasta el cumplimiento de este
fallo por no contemplarlo el dispositivo 46 en comento.

Tocante a:

f) El Reconocimiento de Ia antigledad del
promovente, y como consecuencia légica Ia
expedicion y entrega por conducto de este Tribunal
de la constancia respectiva, desde la fecha en que
ingresé a laborar ‘para las autoridades
demandadas, hasta la conclusién del presente
juicio. ‘ '

- Como vya se detefminé, el actor inicié a prestar sus
servicios para las responsables el dia quince de febrero de
dos mil trece, por lo que es procedente se expida la
constancia en donde se reconozca la aniigliedad en el
servicio desde esa fecha y hasta el dia veintiséis de marzo’
de dos mil dieciocho, fecha en la que dej6 de prestar sus
servicios para las demandadas.

No es procedente que se reconozea Ia antigiiedad
del actor desde el dia del cese y hasta que se concluya con
este juicio, toda vez que el articulo 46 de |3 Ley del Servicio
Civil del Estado, aplicada complementariamente a la de Ia
materia, no establece que la antigiiedad se prorrogue con
motivo del incumplimiento del'fallo, sino se refiere a afios
de labor efectivo.
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En otra parte, el actor pretende:

g} El reconocimiento del derecho de preferencia y
escalafon a que el suscrito tengo derecho.” (Sic)

No es procedente el reconocimiento de derechos de
preferencia y de escalafén que demanda el actor, toda vez
gue estas prestaciones solo pueden hacerse efectivas
. dentro de la vigencia de la relacién administrativa y en el

presente caso, el actor ya dejé de prestar sus servicios para
las demandadas.

En relacion con:

“h) El pago de los dias 31 de' cada mes, desde el mes
de enero del afio 2017, y hasta que materialmente se
de cumplimiento al laudo que se emita, aclarando que
tal prestacion me era pagada por todas y cada una de
las demandadas por el monto de un dia de salario,
cuando el mes tenia treinta y un dias.”

Prestacién improcedente, en razén.de que se
encuentra ‘in‘c_iu_i'da en la condena realizada con base en el
inciso b) de este fallo, sin que hubiere demostrado el
demandante éqUel pago extraordinario por cada dia treinta
y uno de mes que sefala, puesto que de los recibos de

pago que el-actor exhibio, ni los que la demandada aporté
se desprende tal circunstancia.

Por otra parte, el actor pretende: ‘

‘i) La Exhibicion de las constancias de
aportaciones de Seguridad ‘Social a favor del
suscrito, a cargo de las instituciones competentes,
como lo son el Instituto Mexicario del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad Social para los
~ Trabajadores al Servicio del Estado, el Instituto del
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Fondo Nacional de vivienda para los Trabajadores -
y el sistema de ahorro para el retiro, IMSS,
INFONAVIT Y AFORE respectivamente, y para el
caso de que los demandados hayan sido omisos en
proporcionar dicho derecho de seguridad social, se
reclama en este acto que se haga el pago
retroactivo a favor del suscrito desde el inicio de la
relacién administrativa hasta la fecha en que fui
cesado de forma injustificada. No omito. mencionar
que la falta de inscripcién a dichas entidades
constituye la probable comisiéon del delito de
defraudacion fiscal. Toda vez que la misma no me
fue pagada, al haber sido ilegalmente cesado de
mis labores, prestacion que se reclama desde la
fecha del ilegal cese hasta que se dé cabal
cumplimiento a la sentencia definitiva que se emita,
incluyendo en ellas las mejoras legales y
extralegales, obtenidas al salario y condiciones -
laborales que debié haber ‘sido prestado por el
suscrito durante el referido periodo” (Sic)

En relacién la pretension de segurldad social, la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sisterna Estatal
de Seguridad Publica, establece en sus articulos 1, 4
fraccion I, 5 y Transitorio Noveno, que:

“Artlculo 1 - La presente Ley tiene por objeto
normar las prestaciones de segurtdad social que
corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién De Justicia -detallados
en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos
a una relacién administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, “previo cumplimiento
de los requisitos legales.

Asi: mrsmo esta Ley se ocupa de Ia determinacion
de los derechos que aSIsten a los beneficiarios de
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los sujetos de la Ley y detalla los requisitos para
hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
terminos de la misma, se les otorgaran las
SlgUlenteS prestaciones:

|- La afiliaciébn a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y
servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley,
mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones
que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos; entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazb que no
excedera de un. afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan
fener a la totalidad de sus elementos de
Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.”

(Enfasis afiadido)

La Ley de F’restac_:iones de Segur_idad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
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21 de enero del 2014 e inici su vigencia el dia 23 del

El que-no se *hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual
no puede ser afectado por una omisidn de las
demandadas.

Por lo tanto, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de
SUs aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, ya que no exhibieron estas constancias: Yy en
caso de que no hayan dado de alta al actor, se les condena
al pago de esta prestacion a partir del dia veintitrés de
enero de dos mil catorce, temporalidad en Ia que los
Municipios del Estado de Merelos, debieron incorporar a
sus miembros de las Instituciones Policiales Municipales,
al régimen vy disfrute de las prestaciones de seguridad
social previstas; y hasta e] dia veintiséis de marzo de dos
mil diecioche, fecha en que el actor dejé de prestar sus
servicios. Esto con fundamento en o dispuesto por el
Articulo Transitorio Noveno, de Ia Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, publicado en e Periddice Oficial “Tierra y
Libertad”, niimero 5158, de fecha 22 dé enero del 2014.

Es procedente la pretension der.ominada SISTEMA

. DE _AHORRO PARA EL RETIRO -(AFORES); esto con
~ Tundamento en lo dispuesto por los articulos 167 y 168

fraccion | de la.Ley del Seguro Social, que establecen que
los patrones y el.Gobierno Federal, en:la-parte que les
corresponde; estan obligados a enterar al Instituto el
importe .de las cuotas obrero-patronales y la aportacién
estatal del seguro de retiro. cesantia en edad avanzada y
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vejez, y que en el ramo de retiro, a los patrones les
corresponde cubrir el importe equivalente al dos por ciento
del salario base de cotizacién del trabajador; por lo que la
exhibicién de las constancias es imprescriptible y se
condena a la autoridad demandada a la entrega de las
constancias relativas a las aportaciones del Sistema de
Ahorro para el Retiro, por todo el tiempo de servicio
prestado por el actor y en el supuesto de no haber cubierto
esta prestacidn, al pago por todo el tiempo del servicio
prestado. S

En relacién con la pretensién denominada
INFONAVIT, es improcedente. Resulta menester sefialar,
gue el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores, tiene como dbjeto establecer y operar un
sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para la adquisicion en
propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas, o bien,
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por tales conceptos, tal como se refiere en la
fraccién Xl, inciso f) del apartado B, del articulo 123
Constitucional. En ese sentido, si el actor reclamd la
prestacion relacionada con el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, es porque su dolencia
va encaminada a la abstencién de ias demandadas de
cumplir con dicha prestacién. ..

El actor preSté sus servicios como OFICIAL RASO
adscrito al Departamento de Seguridad Publica de la
Direccidén General de Prevencion détDelity; ~Transitoy

Urgencias Médicas y Proteccién Civil del H. Ayuntamiento
. dmorelos, que se rige por lo establecido
en el articulo 3 apartado B, fraccién Xlll de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
tiene que de conformidad con los articulos 43, fraccion Vi3

3 Artieulo 43.- Los trabajadores de base del Gobiemo del Estado y de los Municipios tendrén derecho
a: . - .

VL- Disfrutar de los. beneficios que ctorgue &l Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estade, en su caso;
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'y 45, fraccion 1™ de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Zapata”

4

ano

>
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Morelos, y los articulos 4 fraccién 11'5, 5'¢, 8 fraccion 117 y
278 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, ‘que son las
normatividades aplicables, se reconoce como derecho de
los trabajadores al servicio del estado, contar con las
facilidades para- obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM), no asi el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

En relacién a:

j) El pago retroactivo de una despensa o ayuda
econdmica por ese concepto en términos
procedentes, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 4 fracciones 11l en relacion con el articulo 28
de [a Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos. Prestacion a que tengo derecho por estar
asi consagrado a mi favor en la norma citada y cuyo
cumplimiento es de orden pulblico e interés social.”

Y Articulo 45.- Los Poderes del Estado ¥ los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

IL- Proporcionarles {as facilidades posibles para obtener habitzciones ¢émodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, o exceptudndolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la totai terminacién de su construccién
o del'pago del terreno, siempre que con ellas se forrme el patrifnonio familian '

' Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la mismia, se leg otorgaran las siguientes
prestaciones: ’ : C

IL- El acceso a'créditos para obtener vivienda;

%8 Articulo 5. Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, ¥ se cubrirdn de manera directa
cuande asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, rmismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como &l Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadcres del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras. :

7 Articulo 8.- En términos de |a presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a
la retribucién que perciben'los sujetos de la Ley para el efecto de;

IL- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a. jas prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobiemo del Estado de Morelos o de cualquier otra
Institucién por este mismo concepto;y - :

* Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrin disfrutar de [os servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Senvicio del Gobiemo del Estado, quien otorgara todas las facilidades ¥
promoverd con ias Instituciones Obligadas los Convenios de Incomoracién necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que otorga,

'
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Es procedente el pago por concepto de despensa
que el actor dejé de percibir, conforme lo establecido el-
articulo 4 fraccién Il y 28 de'la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia.del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica del Estado de Morélos, pues el demandante
demostro la ilegalidad del cese al cargo de policia raso, por
lo que se condena a las autoridades demandadas al pago
de la cantidad por concepto de despensa a partir del dia
veintitrés de enero de dos mil catorce, fecha en que
entré en vigor la ley citada y hasta el dia veintiséis de
marzo de dos mil dieciocho, fecha en que el actor dejé

de prestar sus servicios. Cantidad que asciende, salvo
error aritmético, a
. N.}, cantidaa que se obtiene de la

siguiente operacion:’

~ Operacion
aritmética

63.77 * 7= I

(cantidad mensual)

2014: $63.77 -* 12

R (meses)i_ '
68.28 * 7= I

(cantidad mensual)-
*12
(meses)= _
73.04 * 7=

(cantidad mensual)
*12

(meses):—
88.36 * 7=

(cantidad mensual)
. - 12
(meses)= S

2018: $88.36 | 88.36 * 7- 1

Salario minimo Cantidad a pagar

2015: $68.28

2016: $73.04

2017: $88.36
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618.52 * 3

meses)= SN

TOTAL | S

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Cantidad fiquida que, salvo error u omisiéon de
caracter aritmético, debera actualizarse hasta en tanto la
autoridad demandada de cumplimiento total a la presente
sentencia. Lo anterior con fundamento en Io dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 128 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morejos.

Por cuanto:

k} El pago retroactivo del bono de riesgo de servicio en los
términos procedentes, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 4 fraccion Vi en relacién con e articulo 29 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de fas Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Piblica del Estado de Morelos. Prestacion a que tengo derecho
por estar asi consagrado-a mi favor en la norma citada y cuyo
cumplimiento es de orden pUblico e interés social.”

m} El pago retroactivo de ayuda para transporte en los términos
procedentes, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4
fraccién VIII en relacion con el articulo 31 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de! Estado de Morelos. Prestacion a que tengo derecho
por estar asi consagrado a mi favor en Ia norma citada y cuyo
cumplimiento es de orden pUblico e interés social.”

n) E! pago retroactivo de ayuda para transporte en los términos
procedentes, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales ¥y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Plblica del Estado de Morelos. Prestacion
a que tengo derecho por estar asi consagrado a mi favor en Ia
norma citada y cuyo cumplimiento es de orden plblico e interés
social.

Son improcedentes toda vez que los articulos 29, 31
y 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de SegLiridad Pablica del Estado de
Morelos, no establecen Ia obligacién de otorgar dichas
prestaciones en tanto disponen que “se podran conferir”,
esto es, resulta optativo para las responsables su
cumplimiento, sin que en el caso se haya demostrado el
Pacto de las partes para su otorgamiento y en
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consecuencia, se reitera, las  prestaciones son
improcedentes.

La prestacion consistente:

“l} El pago de tiempo extraordinario a razén de 2
horas por turno, lo que arroja la cantidad de 8 horas
extraordinarias a la semana, durante toda la
relacién, cuyo pago es procedente y en el presente
libelo se reclama e! mismo, desde el inicidé de la
relacion y hasta el dia en que se de cabal
cumplimiento a la resolucnon que en el presente
proceso se emlta '

Es improcedente, atendiendo a que las prestaciones
no surgen por si mismas, sino que nacen de la relacién
juridica existente entre ias partes, y en el presente caso, la
relacion juridica entre el actor y las demandadas es de
naturaleza administrativa y no laboral.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, establecié que los miembros de los cuerpos de
seguridad plblica en el Estado de Morelos, tienen una
relaciéon administrativa, con el Gobierno del Estado de
Morelos o de! MunlClp!O respectlvo la cual se rige por las
normas legales 'y reglamentarias correspondientes, por
disposicién expresa del articulo 123, apartado B, fraccion
X, de la Constitucion. Politica. de los Estados Unidos
Mexicanos; tal y como se deriva de la jurisprudencia 2a./J.
51/2001, emitida por contradiccién de tesis, ya transcrita,
con el rubro: | )

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA EN
EL ESTADO DE MORELOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD,

Il
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- AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
LA ENTIDAD.”®® . ‘

De lo anterior se establece, que la relacion que
guarda la actora con las demandadas en administrativa y
no laboral; por lo cual se rige por la Ley y reglamentos
administrativos. -

El articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de Ia
Constitucion General de Ia Republica, sefiala que los
cuerpos de seguridad publica se encuentran excluidos de
la relacién sui generis Estado-empleado.

Dada la naturaleza del servicio que prestan los
Cuerpos de seguridad, que centribuye al desenvolvimiento
Y ejecucién de las atribuciones encomendadas al ente
Juridico, denominado "Estado” para cumplir con sus propios
fines, es que dicha relacién no puede participar de Ia
naturaleza laboral y, por lo tanto, si de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 100 y 101 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica de| Estado de Morelos, los
integrantes de las instituciones de seguridad ptiblica tienen
una organizacién militarizada y tienen como obligacién
cumplir con las érdenes de sus superiores jerarquicos y-
cumplir con todas las obligaciones que tengan a su cargo,
es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que
prestan, que &stos no participan de la prestacion
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar
el servicio de acuerdo a las propias exigencias vy
circunstancias del mismo. |

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

¢

Sustenta lo anterior ia tesis de Jurisprudencia que a
continuacion se transcribe:

¥ No, Registro: 188,428, Jurisprudencdia, Materials); Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario, Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, XLV, noviembre de 2001, Tesis; 2a./).
51/2001, Pagina: 33 :

Contradiccién de tesis. 51/2001-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo del Décimo Octavo' Circuito. 17 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Juan Diaz Romero; Ponente: Mariano Azuela Gilitrén, Secretaria; Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Tesis de jurisprudencia 51/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintiséis de octubre de dos mil uno,
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“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO.
IMPROCEDENCIA ‘DEL, A LOS POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y
SUS MUNICIPIOS. Si la relacion entre 1os cuerpos
de seguridad y el Estado debe regirse porla Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, y si el
articulo 29 de tal ordenamiento legal no preveé que
los miembros de los cuerpos de seguridad publica
tengan derecho al pago de tiempo extraordinario,
-es legal que al no existir fundamento juridico
alguno para la procedencia de dicha prestacion
deba negarse su pago. Por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y
37 de la l.ey de Seguridad Publica del Estado de
México, los cuerpos de seguridad tienen una
organizacion militarizada, asi como también la
obligacién de cumplir érdenes de sus superiores y
asistir puntualmente a los servicios ordinarios,
extraordinarios y comisiones especiales que se les
asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del
servicio que prestan, no participan de la prestacion
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben
prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y
circunstancias del mismo. De ahi que al no prever
la procedencia del pago de tiempo extraordinario a
los miembros del cuerpo de seguridad, no implica
que ‘tal cuerpo de leyes viole el principio de
supremacia constitucional, habida cuenta que es el
articulo 123, apartado B, fraccién Xill, de ia propia
Constitucién General de la Republica, el que
sefiala que los cuerpos de seguridad publica se
encuentran excluidos de la relacion sui generis
~ Estado-empleado.”® :

Por lo que es improcedente la pretension que

se analiza.

VIil. EFECTOS DE L A SENTENCIA

¥ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 198485, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: V, junio de 1997,
Materia(s): Administrativa, Tesis: IL20.P.A. J/4, Pégina: 639, ‘

44



N TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELESTADO DE MORELES

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

TJA/43SERA/031/2018

De conformidad con lo anterior, se condena a las
autoridades demandadas al cumplimiento de las
prestaciones consistentes en la  indemnizacién
constitucional, asf como las marcadas con los incisos a),
b). ¢), d), e) ) e i) de la demanda, que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de
que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala
de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme =a o
establecido en los articulos 129 y 130 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aun y cuando no han sido demandadas en e presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia. Lo anterior, con apoyo en
la tesis de jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes: |

‘AUTORIDADES NO SENALADAS ComMo
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS' PARA 'EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.?

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas -
como responsables en el juicio de garantias,- pero en
razén de sus funciones deban tener intervencién en ef
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn
-obligadas a realizar, dentro de los Iimites de su
competencia, fodos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,

Y para que logre vigencia real y eficacia préctica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

#Ne. Registro: 172,605Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./)
5712007, Péagina: 144,
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PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con
los razonamientos vertidos en el primer punto de las
razones y fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad-de la remocion
de fecha veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, que

realizaron las autoridades responsables, del demandante
— del cargo de Oficial Raso
adscrito al Departamento de Seguridad Publica, adscrito a
la Direccién General de Prevencién del Delito, Transito,
Urgencias Médicas y Proteccién Civil dei H. Ayuntamiento
d-, Morelos. |

TERCERO. Se condena a las autoridades
demandadas al otorgamiento. a favor del actor, de las
prestaciones consistentes en el pago de la indemnizacién
constitucional, asi como las marcadas con los incisos a),
b), c), d), e), f), i} v j) de la demanda, en los términos
decretados en la parte considerativa VIl de esta resolucion,
que deberan hacer en el término improrrogable de DlEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles’ que en caso de no hacerlo'se procedera
‘en su contra conforme a lo establecido en los articulos 129

y 130 de la Ley de” Jus’tima Admrnlstrativa del Estado de
Morelos.

‘CUARTO. Se absuelve a las demandadas de las
prestaciones que les fueron reclamadas en-los incisos g),
h), k), ), m) y n) de la demanda.

QUINTO. En su oportLinidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio

con copia certificada de esta sentenCIa a las autoridades
responsables,
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron [os
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado = PRESIDENTE LIC. MANUEL GARCIA
QUINTANAR?, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas Y ponente en el presente
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrado LICENCIADO
GUILLERMO ARROYG CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Yy Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas?®;, ante la Secretaria
General de Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, con quien actdan y da fe. "

TRIBUNAL DE~.J:USTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO:DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADG PRESIDENTE

T—

 LICENCIADO MAKUEL GARCIA QUINTANAR:
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

2 En términos del articulo 4 fraccion 1 ¥
NUMERO TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHS Por el que se reforman-y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Jministrativa del Estado de Morelos
y de {a Ley de Justicia Administrativa def estado de Morelos, publicea el dia treinta ¥ une de agosto
del dos mil dieciocho en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nurhero 5%44.

23’ En términos del articule 4 fraccisn 1, en relacidn a la disposicion cuarta fransitoria DECRETOQ
NUMERQ TRES MIL CUATROCIENT,OS.CUARENTA ¥ OCHO.~ Per el que se reforman y adicionan -
diversas disposiciones de Ia Ley Organica de! Tribuna! de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
y de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Moreles, publicada el dia.treinta y uno de agosto
del dos mil diecioche en el Periddico Oficial Tierra y Libertad™ numero 5514..
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DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

'MAGISTRA

——
E UiN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA S SPECIALIZADA EN

RESPQNSABILIDA S ADMINISTRATIVAS

' || SECR ARwﬁ ERAL
RW
T

LICENCIADA ANABELSALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO, CAP, AN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresponde aAa resolucién emitida el dia veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve, por estelYribunal de Justicja Admjnistrativa del Estado de Morelos, en el expediente ntimero
TJAMPSERA/031/2018, promovide wor ‘en coritra del PRESIDENTE
MUNICIPAL Y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DlREC_CiON GENERAL DE PREVENCION DEL
DELITO, TRANSI Y | PROTECCION\ CIVIL, AMBOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE

D)

o ol -
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