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Cuernavaca, Morelos a veintiuno de agosto del dos mil veinticuatro.

Resolucidon definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJA/123S/59/2024.

Sintesis. La parte actora impugné la infraccion nimero [} de fecha
03 de febrero del 2024, elaborada por la autoridad demandada -
B B ~cente adscrito a la Direccién de Transito Municipal de la

! Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 37 a 47 del proceso.
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Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de lJiutepec,
Morelos. Se declaro la nulidad lisa y llana de ese acto porque la autoridad
demandada que la emitié no fundd su competencia para elaborarla. Se
ordena la devolucidn a la parte actora de las cantidades que pagd con
motivo de la infraccién impugnada.

Antecedentes.

1. N W ©rescnts demanda el 13 de

febrero de 2024, se admitid el 19 de febrero de 2024.

Sefalé como autoridades demandadas:

a) I -\ sU CARACTER DE AGENTE DE

TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DE LA SECRETARIA D= SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

b) TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS.?

c) GRUAS, ARRASTRE Y TRANSPORTES DEL VOLCAN.

Como actos impugnados:

I.  “Lailegal acta de Infraccicn con nimero de folio JJJi} de fecha
03 de febrero del afio 2024, elaborado por elementc de aombre
R B B - su cordcter de Agente de Policia de
Transito y Vialidad, Agente de Trdnsito, Agente Vial Pie Tierra,
Mato Patrullero, Auto Patrullero, Perito, Patrullero o el cargo que
ostente en el ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Il. Lailegal elaboracién y cobro del Recibo de Cobro con nimero de
folio 532041, de fecha 06 de febrero del 2024.

. El ilegal cobro realizado por la persona moral denominada
“GRUAS, ARRASTRE, Y TRANSPORTES DEL VOLCAN, /R
IR R W s que haciende a la cantidad de
$4,200.00 (CUATRO MIL DOSCIENTCS VEINTE PESOS 00/100
M.N.).” (Sic)

Como pretensiones:

2 Ibidem
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“1) Que se declare la NULIDAD LISA Y LLANA de los actos
impugnados, y, en consecuencia, se me restituyan los derechos
violentados de la siguiente manera:

Se condene a las autoridades demandadas a realizar la
devolucioén de las cantidades siguientes, $3,148.00 (TRES MIL
CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.) que fueron
pagadas por concepto del acta de Infraccién con nimero de folio
-de fecha 03 de febrero del afio 2024, asi como la
devolucion de la cantidad de $4,200.00 (CUATRO MIL
DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por concepto de arrastre y
corraldon.” (Sic)

2. La autoridad demandada GRUAS, ARRASTRE Y TRANSPORTES DEL
VOLCAN, no dio contestacién a la demanda, teniéndole por contestados
en sentido afirmativo los hechos de la demanda.

3. Llas autoridades demandadas ||} R cN su

CARACTER DE AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y
TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS,
comparecieron a juicio dando contestacion a la demanda promovida en
su contra.

4. La parte actora desahogo la vista dada con la contestacién de
demanda, y no amplié su demanda.

5. Por acuerdo de fecha 24 de abril de 2024, se abrid la dilacidon
probatoria. EI 08 de mayo de 2024 se proveyod en relacion a las pruebas
de las partes. En la audiencia de Ley del 24 de mayo de 2024, quedd el
expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en términos
de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4



EXPEDIENTE TIA/1285/59/2024

fraccién lil, 16, 18 inciso B), fraccion Il, inciso b), de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86,
89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados
en el escrito de demanda, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86, fraccidn
|, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su integridad
la demanda de nulidad?, sin tomar en cuenta los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre su ilegalidad*; asi mismo, se analizan los
documentos que anexé a su demanda’ a fin de poder determinar con
precision el acto que impugna la parte actora.

8. La parte actora en el escrito de demandada sefialé como actos
impugnados:

I.  “lLailegal acta de Infraccién con numero de folio - de fecha
03 de febrero del afio 2024, elaborada por elemento de nombre
R B W - su cordcter de Agente de Policia de
Transito y Vialidad, Agente de Trdnsito, Agente Vial Pie Tierra,
Moto Patrullero, Auto Patrullero, Perito, Patrullero o el cargo que
ostente en el ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Il. Lailegal elaboracién y cobro del Recibo de Cobro con nimero de
folio 532041, de fecha 06 de febrero del 2024.

. El ilegal cobro realizado por la persona moral denominada
“GRUAS, ARRASTRE, Y TRANSPORTES DEL VOLCAN, |
IR W 570 que haciende a la cantidad de
$4,200.00 (CUATRO MilL DOSCIENTOS VEINTE PESOS 00/100
M.N.).” (Sic)

9. Sin embargo, del andlisis integral al escrito inicial de demanda, se
determina que el acto que impugna es:

# Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000. Pég. 32.
Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DENMANDA DE AMPARO. DEBE SEF INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

* Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca Volumen 18 Tercera Parte. Pdg. 159.
Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO, SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS
QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITLICIONALIDAD.

5 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurispredencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(st: Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. 1/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LO3 DOCUIMENTOS ANEXOS.
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I.  Lainfraccién numero [l de fecha 03 de febrero
del 2024, elaborada por la autoridad demandada
B B /:- i adscrito a la Direccién
de Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos.

10. Su existencia se acredita con la documental publica, consistente
en copia certificada de la infraccién nimero -de fecha 03 de
febrero de 2024, consultable a hoja 49 del proceso®, en la que consta
que fue elaborada por la autoridad demandada -_,
Agente adscrito a la Direccién de Transito Municipal de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, en la que

sefialé como actos y hechos constitutivos de la infraccidn “POR CONDUCIR
SU VEHICULO AUTOMOTOR EBRIA COMPLETA Y FALTA DE LICENCIA PARA CONDUCIR
SU VEHICULO AUTOMOTOR CERTIFICADO MEDICO 8343 RESULTADO 0.25 025

MG/L” (sic); con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, fraccidn
I, y 28, fraccién il, del Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec,
Morelos, siendo retenido el vehiculo que conducia la parte actora, como
garantia del pago de la infraccién impugnada.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

11. Confundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este
Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de estudio
preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad haya admitido la
demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causas de improcedencia que se actualicen.

12. la autoridad demandada GRUAS, ARRASTRE Y TRANSPORTES DEL
VOLCAN, al no contestar la demanda promovida en su contra no hizo
valer ninguna causa de improcedencia por la cual se pueda sobreseer el
juicio.

6 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos del articulo
60 de la Ley de la materia.
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13. Las autoridades demandadas ([}}) R =\ su

CARACTER DE AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y
TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQOS, no hicieron
valer ninguna causa de improcedencia por la cual se pueda sobreseer el
juicio.

14. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo parrafo
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos’, determina
que no se actualiza ninguna causal de improcedencia por la cual se
pueda sobreseer el juicio, por lo que debe procederse al estudio del acto
impugnado.

Analisis de la controversia.

15. Seprocede al estudio de fondo del acto impugnado que se precisé
en el parrafo 9.l. de esta sentencia, el cual agui se evoca en obvio de
repeticiones innecesarias.

Litis.

16. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis del
presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o ilegalidad de los
actos impugnados.

17. En la Republica Mexicana, asi como en 2l Estado de Morelos, los
actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos
del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacién vy
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su

7 Articulo 37.- [...]
El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo, y en su caso,
decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

6
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vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general.2

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

18. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la parte
actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacidn
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado, que
establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho, y los
hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

19. Las razones de impugnacién que manifestd la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 03 vuelta a
11 del proceso.

20. Lascuales no se transcriben de forma literal, pues el deber formal
y material de exponer los argumentos legales que sustenten esta
resolucion, asi como examinar las cuestiones efectivamente planteadas,
que respectivamente establecen los articulos 85, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 105, 106 y 504 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria al juicio de nulidad, no depende de la insercidon material
de los aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Analisis de fondo.

21. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte actora
en las razones por las que se impugna el acto que demanda, se procede
al examen de aquellas que traigan mayores beneficios®.

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.)
Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

e Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEIOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada
hoy siete de febrero en curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia. Materia(s): Comun
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22. la parte actora en la segunda razon de impugnacién manifiesta
que le causa agravio la infraccion que impugna, toda vez que la autoridad
demandada no fundé su competencia, en razén de que no sefiald el
articulo, la fraccidn, inciso o subinciso que comec Agente adscrito a la
Direccion de Transito Municipal le otorgue las facultades para elaborar
la infraccion impugnada.

23. Laautoridad demandada que la elaboré sostuvo la legalidad de la
infraccién impugnada.

24. Larazon de impugnacién de la parte actora es fundada como se
explica.

25. El articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos
en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto

en este pdrrafo...” (Enfasis afiadido).

26. Deese articulo se obtiene como requisito esencial y una obligacién
de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su competencia, ya que
la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo dmbito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucidon Federal,
es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia
por razon de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando, en su
caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de
que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la tnica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precisién las facultades
que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales

8
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que sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para
actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefensién,
pues ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del
que emana, por razon de materia, grado y territorio.

27. Laautoridad demandada [}l EER IR, Azente adscrito a la
Direccidn de Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica,

Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, no fundd su competencia en la
infraccion que impugna la parte actora; pues al analizar la misma, se lee
el fundamento:

28. Articulos 115, fraccién I, 117, fraccion IX, parrafo Il, de la
Constitucién General, que disponen:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y aJdministrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

[..]

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos
tendradn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas: de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal. El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd
establecer: 84 a) Las bases generales de la administracion publica
municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios
de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; b) Los casos en que se
requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento; c¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones lll y IV de este articulo,
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como el segundo pdrrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de esta
Constitucion; d) El procedimiento y condicicnes para que el gobierno
estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y e) Las disposiciones aplicables en
aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamenios
correspondientes. Las legislaturas estatales emitirdn las normas que
establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolverdn los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del
estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de fos
incisos c) y d) anteriores;

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningin caso:

[..]

IX. Gravar la produccién, el acopio o la ventz del tabaco en rama, en
forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de lo
Unidn autorice.

El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas
dictardn, desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.”

29. Articulo 114-bis, fraccidon VIII, de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, que establece:

“ARTICULO *114-bis.- Los Ayuntamientos tendrdn a su cargo fas
funciones y servicios publicos siguientes:

[.]

VIil.- Seguridad Publica, en los términos del Articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la presente
Constitucidn y de las leyes que de ambas emanen; asi como la policia
preventiva municipal y de transito, y el Cuerpo de Bomberos.

La policia preventiva municipal estard ai mando del Presidente
Municipal, en los términos de la normatividad correspondiente.
Aquélla acatard las drdenes que el Gobernador le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién
grave del orden publico;

[..].”

30. Articulo 3, fraccion VilI, del Reglamento Interno de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec; que dispone:

“Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos de su competencic, 'a
Secretaria, contard con un titular denomincdo Secretario, asi como

10
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con las dependencias y Unidades Administrativas que en seguida se
mencionan:

[..]
VIIl. - Direccion de Trdnsito Municipal y Vialidad;

[.].”

Articulos 1, 2, 3, 6, fraccién V, 14, 26, 28, 45, 46, 47, 81, 86, 87, 88,

95 y 100, del Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos,
que establecen:

“Articulo 1.- El presente Reglamento, es de orden publico y de interés
social, y tiene por objeto establecer las normas y requisitos relativos al
transito de vehiculos y a la seguridad vial de las y los menores,
personas en edad avanzada, personas con alguna discapacidad y
peatones en general, en las vias publicas del municipio de Jiutepec,
Morelos.

Articulo 2.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto de las
autoridades en materia de trdnsito, vialidad y seguridad publica
municipal; la aplicacién de este Reglamento y demds disposiciones
legales aplicables.

Articulo 3.- Los servicios que presten las autoridades en materia de
transito, vialidad y seguridad publica municipal, asi como los
documentos que expida, y las infracciones impuestas a las y los
Ciudadanos, causardn derechos y/o los aprovechamientos del tipo
corriente establecidos en la Ley de Ingresos vigente para el municipio
de Jiutepec, Morelos.

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:

[.]

V.- Agentes adscritos a la Direccion de Transito Municipal, y

[.]

Articulo 14.- Las y los conductores, dentro de lo establecido en este
capitulo, deberdan cumplir las siguientes disposiciones:

a) Para conducir vehiculos automotores en las vias publicas del
municipio, se requiere tener y llevar consigo Licencia o Permiso
vigente, expedido por la autoridad competente, las cuales deberdn ser
en sus formas originales y que se clasifican en:

I.- De motociclista, para conducir motocicleta, motonetas, bici motos,
cuatrimotos y triciclos automotores;

Il.- De automovilista, para conducir toda clase de automoviles y
camionetas clasificados como ligeros, y
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Ill.- De chofer, para operar ademds de ics vehiculos mencionados en
la fraccion que antecedsz, los clasificados como pesados y dei servicio
publico;

b) Queda prohibido al provietario de un vehiculo, permitir la
conduccion del mismo a un tercero, que carezca de permiso o licencia;
c) Se prohibe a fos y las menores de dieciocho afios, conducir
automoviles o motocicletas sin el permiso que otorgue la autoridad
correspondiente; en este caso, la infraccion se impondrd a quienes
ejerzan la patria potestcd, procediendo para tal efecto la detencion de
la unidad;

d) Las y los extranjeros podrdn conducir vehiculos automotores en las
vias publicas del municipio, siempre y cuando porten consigo la
licencia vigente expedida por la autoridad competente de su pais o por
alguna otra autoridad Fzderal o Estatal;

e) Queda prohibidc conducir un vehiculo con licencia vencida, ilegible,
cancelada o suspendida:

f) El conductor, en caso de hacerse acreedor a una infraccion al
presente Reglamento deberd entregar la licencia o placa vigente del
vehiculo para garantizar el pago y cumplimiento de la misma; salvo
que por la gravedad de la infreiccion deba ser retenido el vehiculo;

g) Los conductores de vehiculos destinados al servicio publico local
concesionado de transporte de pasajeros, carga, o particular, deberdn
tener licencia de chofer expedida por la autoridad competente del
estado de Morelos;

Los conductores de vehiculos con placas del servicio publico federal,
deberdn contar con licencia expedida por las autoridades federales
competentes, y deberdn ser proporcionadas a las autoridades de
trdnsito que asi lo requieran;

h) Las personas con discapacidad que cuenten con licencia vigente,
podrdn conducir vehiculos, con los aparatos o prétesis adecuados, de
tal manera que lo puedan manejar sin peligro para si mismo y para
terceros;

i) Queda prohibido altzrar los documentos a que hace referericia el
presente capitulo, y

J) Se sancionard la omision por el propietario de cualesquiera de los
avisos previstos en 2! presente Reglamento.

Articulo 26.- Las y los ccnductores deberdn:

I. Circular con permiso o iicencia vigente de acuerdo al tipo de vehiculo
automotor y/o motocicleta;

IIl. Portar la tarjeta circulacion original y vigente del vehiculo
automotor o motocicleta;

lll. Portar el cinturdn de seguridad tanto el conductor como el copiloto
y pasajeros;

IV. Obedecer los sefialamientos de trdnsito y las indicaciones de los
agentes o personal de apoyo vial;
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V. El propietario no deberd dejar conducir el automotor por personas

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . : i
DEL ESTADO DE MORELOS que no tengan el permiso o licencia correspondiente;

VI. Circular en el sentido que indique la vialidad;

VIl. Respetar los limites de velocidad establecidos en los
sefialamientos de trdnsito; a falta de sefialamientos especificos, los
limites de velocidad se establecerdn de acuerdo a lo siguiente: a) En
vias primarias la velocidad serd de 60 kilémetros por hora b) En vias
secundarias la velocidad serd de 40 kilémetros por hora c) En zonas
escolares, peatonales, de hospitales, de asilos, de albergues y casa
hogar la velocidad mdxima serd de 20 kilémetros por hora d) En zonas
de trdnsito calmado la velocidad serd de 30 kilémetros por hora e) En
vias peatonales, en las cuales se permita circular, la velocidad mdxima
serd de 10 kilémetros por hora;

VIIl. Circularan siempre por su derecha, tratdndose de autotransporte
del servicio publico de pasajeros con itinerario fijo y de carga;

IX. En los cruceros controlados por los agentes de trdnsito y vialidad,
las indicaciones de éstos prevalecerdn sobre las de los semdforos y
sefiales de transito;

X. Solamente viajardn en los vehiculos, el nimero de personas
autorizado en la tarjeta de circulacion, queda prohibido cargar objetos
no autorizados en la tarjeta de circulacidn;

Xl. Las puertas de los vehiculos, permanecerdn cerradas cuando éstos
se encuentren en movimiento; se abstendrdn de transportar personas
en la parte exterior de la carroceria, asi como se abstendrdn de llevar
pasajeros en salpicaderas, defensas, estribos, puertas o fuera de la
cabina en general;

Xll. Se prohibe obstruir la circulacion, invadir la zona de paso
peatonal, asi como, de entorpecer o cruzar las columnas militares,
marchas escolares, desfiles civicos, manifestaciones, cortejos funebres
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y otros eventos similares;

Xlll. Se prohibe abastecer de combustible a los vehiculos de
transporte publico con pasaje a bordo;

XIV. Se prohibe a los conductores transportar a menores de 12 afos
en los asientos delanteros;

XV. Serdn remitidos al Juez Civico y/o calificador los conductores o
pasajeros de vehiculos que insulten, denigren, golpeen al personal que
desemperien laboras de agilizacién de trdnsito, y aplicacion de las
sanciones establecidas en este Reglamento de Trdnsito; proferir
vejaciones mediante utilizacion de sefales visuales audibles o de
cualquier otro accesoric adherido al vehiculo; golpear o realizar
maniobras con el vehiculo con objeto de intimidar o maltrate
fisicamente a otro usuario de la via; y utilizar la bocina (claxon) para
un fin diferente al evitar un hecho de trdnsito, especialmente en
condiciones de congestidon vehicular, asi como provocar ruido excesivo
con el motor;
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XVI. Lasy ios conductores, deberdn abstenerse de conducir vehiculos
cuando: i

a) Se encuentren ccn alierto etilico o bajo el influio de alcohol o
cualquier narc3ticc u otras sustancias toxicas, que disminuyan su
aptitud para manejar, aun cuando su uso, esté autorizado por
prescripcion médicc;

b) Padezcan algtn trastorno orgdnico o mental, gue los imposibilite
temporal o permaazntemente, y

c) Asi lo haya determinado la autoridad judicia! o admir.istrativa

XVII. Se prohibe efectuar maniobras o depositar en la via publica,
materiales de corstruccion u objetos que impidan ¢ dificulten la
circulacion de vehiculos y peatones, salvo cuando la autoridad
competente lo haya autorizado por escrito; en todo caso, se deberd
advertir la existercia del obstdculo con banderas durante el dia e
iluminacidn durante la noche;

XVIIl. La Circulacidn, se hard precisamente en el sentido o direccién
sefialada y sobre las dreas expresamente marcadcs; en ningin caso
sobre las zonas de peatones, las isletas, cameilones, banquetas o en
sus marcas de aproximacion va estén pintadas o realzadas;

XIX. Los vehicuics 2n circulacion irdn a una distarcic minima de 10
metros del que vaya adelante; cuando haya lluvia, niebia o el camino
tenga grava suelta la distancia serd el doble; v la velocidad de
circulacion, se limitard a la mitad de la marcada sobre la via; por el
contrario, en dias congestionados por el trdfico en las que no se
transite a mds de 20 kildmetros por hora, la distancia podrd reducirse
a la mitad, asi mismo, no podrdn en este caso interceder en el espacio
de seguridad ertre vzhiculo v vehiculo;

XX. Los vehiculos ous transiten en una via de dos o mds carriles en un
mismo sentido, sdlo podrdn rebasar a otro vehiculo si Ic maniobra se
iniciara a una distancia de 100 metros antes de una interseccidén o
cruce de camino;

XXI. Los conducteres que pretendan incorporarse a una via
preferencial, lo hardn con precaucion y cederdn el pasc ¢ los vehiculos
que circulen por la misma;

XXIl. Los conductores que deseen salir de una via principal, deberdn
pasar con anticipacion al carril correspondiente para efectuar la
salida;

XXlll. Los conductores de vehiculos, no deberdn transitar sobre las
rayas longitudinales marcadas en la superficie de rodamiento que
delimiten los carriles de circulacidon; cuando rebasen a otro vehiculo o
hagan cambio de carril tendrdn que hacer la sefial resgectiva con la
debida anticipacidr:;

XXIV. Los conductores, debercn abstenerse de llevar entre sus brazos
personas, animcles w objeto alguno de distraccién, y no permitirdn que
otra persona en diferente lugar al del conductor, controle la direccion,
obstruya o distraiga la conduccion del vehiculo, €l cual deberd
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conducirse sujetando con ambas manos el volante o control de la

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . >
DEL ESTADO DE MORELOS direccion;

XXV. Los conductores, deberdn abstenerse hacer uso de aparatos de
radiocomunicacion portdtil, celulares, o redactar o mandar mensajes
de texto, audifonos, u otros dispositivos que representen un distractor
para la conduccion segura del vehiculo; con respecto a los aparatos de
GPS o localizacion, se deberd estacionar el vehiculo u orillarse en un
lugar seguro y donde no se obstruya la vialidad para poder
consultarlos;

XXVI. Los conductores, no deberdn arrojar ni permitir que sus
pasajeros arrojen basura o desperdicios en la via publica, de esta
infraccion serdn responsables los conductores de los vehiculos;

XXVII. Los ocupantes de los asientos delanteros y traseros, deberdn
utilizar el cinturén de seguridad, tratdndose de automdviles y
camionetas de uso particular, asi como los vehiculos destinados al
transporte de carga y pusajeros que transiten en las vias publicas del
municipio;

XXVII. Para maniobrar un vehiculo en reversa, el conductor deberd
extremar las precauciones necesarias, encender las luces
intermitentes y de reversa, no obstruir el trdnsito, no exceder un tramo
de 20 metros, ni hacerlo en las intersecciones, curvas y vias rdpidas;
XXIX. En las vias publicas tienen preferencia de paso, cuando circulen
con la sirena o torreta luminosa encendida las ambulancias, patrullas,
vehiculos de Bomberos y convoyes militares, los cuales procurardn
circular por el carril de mayor velocidad y podrdn en caso necesario,
dejar de atender las normas de circulacidn que se establecen en este
Reglamento, tomando las precauciones debidas;

XXX. Los conductores de otros vehiculos que circulen en el carril
inmediato al lado, deberdn disminuir la velocidad para permitir las
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maniobras que despejen el camino del vehiculo de emergencia,
procurando si es posible alinearse a la derecha;

XXXI. Los conductores, no deberdn seguir a los vehiculos de
emergencia ni detenerse o estacionarse a una distancia que pueda
significar riesgo o entorpecimiento de la actividad de los operadores
de dichos vehiculos; Los logotipos y accesorios de emergencia de los
vehiculos mencionados, no deberdn ser usados en cualquier otra clase
de vehiculos;

XXXII. En las vias que la autoridad vial sefiale como de circulacion
restringida, los vehiculos de servicio de carga sélo podrdn circular y
efectuar maniobras de carga y descarga exclusivamente de las 23:00
horas a las 05:00 horas del dia siguiente;

XXXIlI. Durante las maniobras de carga y descarga, no se deberd
impedir la circulacion de peatones y vehiculos; reduciendo al minimo
las molestias. En todo caso se usard el equipo adecuado;
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XXXIV. Las autoridades viales, podran modificar el horario, asi como
restringir y sujetar a horarios y rutas determinadas la circulacion y
maniobras de los veniculos de carga;

XXXV. En los cruceros de dos o mds vias, donde no existan semdforos,
ni agentes viales, ni otro tipo de sefialamientos, los conductores
observaradn la disposicion siguiente;

XXXVI. Serd obligatorio el alto total en todos los cruceros, asi como en
las Colonias, con el fin aplicar el programa 1X1 iniciando el cruce aquel
vehiculo que preceda del lado derecho;

XXXVII. Cuando 'os semdforos permitan el desplazamiento de
vehiculos en un crucero, pero en ese momento no haya espacio libre
en la cuadra siguiente, para que los vehiculos avancen, queda
prohibido continuar la marcha cuando al hacerlo se obstruya la
circulacion en la interseccion. Esta regla se aplicard también cuando
el crucero carezca de sefialamiento por semdforo;

XXXVIII. Son Avenidas y Calles restrictivas para el transito de vehiculos
pesados, las que las autoridodes de trdansito y vialidad determinen
mediante acuerdo y previo sefialamiento;

XXXIX. Los conductares de vehiculos equipados con bandas de oruga
metdlica, ruedcs o llantas metdlicas u otros mecanismos que puedan
dafiar la superficie de rodamiento, no podrdn circular con dichos
vehiculos sobre vias publicas pavimentadas. La contravencion a esta
disposicion obligarc al infractor al pago de los dafios causados y de la
multa correspondiente;

XL. Los conductcres de vehiculos automotores de cuatro o mds
ruedas, deberdn respetar el derecho que tienen los motociclistas y
ciclistas para usar el carrii de circulacién;

XLI. Los vehiculos de traccion humana o animal, sélo podrdn circular
en las zonas sedaladas por la autoridad de trénsito y vialidad del
municipio, por su extrema derecha y con las precauciones necesarias;
XLIl. En las glorietas donde ia circulacion no esté controlada por
semdforos o agentes, los conductores que entren a la misma, deberdn
ceder el paso a los vehiculos que ya circulan en ella;

XLIl. Para dar vuelta en una esquina, se deberd disminuir la velocidad
y hacer fa sefia! respectiva con anticipacién (10 metros) y cuando la
circulacion sea de un soio sentido, tomard el extremo correspondiente
al lado a donde se dirija;

XLIV. Cuando se trate de una via de doble sentido, para dar vuelta se
deberd tomar el lado correspondiente al sentido en que circule;

XLV. En los cruceros o zonas marcadas para el paso de peatones,
donde no haya semdforo ni agente de trdnsito que regule la
circulacion, los conductores deberdn ceder el paso a los peatones;
XLVI. Cuando en vias de dobie sentido de circulacién, el conductor del
vehiculo pretenda dar vuelta a la izquierda, estard obligado a ceder el
paso a los vehiculos que circulen de frente;
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XLVII. Cuando el conductor tenga que cruzar la acera para entrar o
salir de una cochera o estacionamiento, deberd ceder el paso a
peatones y vehiculos;

XLVIII. En los cruceros de un solo sentido, en donde existan semdforos,
cuando indiquen luz roja, bajo la estricta responsabiiidad del
conductor y si no circula ningun vehiculo, se podrd virar hacia la
derecha con extrema precaucion;

XLIX. Los conductores, podrdn dar vuelta en “U” para colocarse en
sentido opuesto al que circulen, salvo en los lugares prohibidos
expresamente, con sefalamientos verticales y con sefialamientos
horizontales (linea continua doble y/o sencilla) sobre el pavimento;

L. Cuando el conductor de un vehiculo quiera detener su marcha, lo
hard sobre el carril de la derecha, efectuando las sefiales debidas y con
la precaucion necesaria para evitar obstrucciones a la corriente de
transito y facilitar, en su caso, el ascenso y descenso de pasajeros;

LI. Estd prohibido ingerir bebidas embriagantes en el interior de los
vehiculos, ya sea en circulacion o estacionados en la via publica;

Lil. Cuando el conductor de un vehiculo encuentre un transporte
escolar detenido en la via publica, para permitir el ascenso, descenso
de escolares, deberd extremar sus precauciones;

Llll. Las dimensiones de los vehiculos que transiten, tendrdn un
madximo de: a) 12 metros de longitud, salvo los articulados que podrdn
tener hasta 19; b) 2.60 metros de ancho, incluyendo la carga del
vehiculo, y c) 4 metros d# altura, incluida la carga del vehiculo;

LIV. Cuando algun vehiculo exceda de las dimensiones antes
sefialadas y requiera circular, deberd solicitar autorizacién por escrito
de la autoridad competente, la cual le indicard los requisitos que debe
cubrir y las vias por las cuales puede circular, asi como los horarios en
los que deberdn hacer sus maniobras;

LV. Queda prohibido conducir vehiculos de carga, cuya carga
sobresalga de la parte delantera o de los costados y sin llevar
banderolas en el dia o reflejantes o Idmpara roja en la noche, que
permita su visibilidad, que pueda derramarse, estorbe, constituya
peligro o sin cubrir; asi como transportar materiales inflamables o
explosivos sin autorizacion por la-autoridad competente y/o sin
precaucion;

LVI. Se prohibe participar de cualquier manera, organizar o inducir a
otros a realizar competencias vehiculares de velocidad en vias
publicas;

LVII. Los vehiculos del servicio publico con itinerario fijo, prestaran el
servicio exclusivamente dentro de la ruta autorizada, no deberdn
permitir el ascenso de un pasajero en notorio estado de ebriedad, o
bajo el influjo de enervantes o psicotropicos;

LVIIl. Queda prohibido realizar maniobras de ascenso y descenso de
pasajeros, en lugares no permitidos para ello, y/o estando ei vehiculo
en movimiento;
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LiIX. Se prohibe trasladar caddveres sin el permiso respectivo;

LX. Queda prohibido conducir vehiculos de carga, que derrame en la
via publica materiales para construccién; para lo cual deberd sujetar
la carga que pueda esparcirse con el vier.to o salir por el movimiento
del vehiculo, que puede causar dafios o lesiones a terceros; aunando a
que es obligacion del conductor sujetar la carga al vehiculo con cables,
lonas; la cual debe cubrir completamente et contenido de la caja, dicha
lona deberd cubrir los costados y la parte irasera 20 centimetros hacia
la parte inferior, como minimo, de la caja, oara evitar que el material
vaya dispersdndose a lo largo de la ruta de traslado v demds
accesorios;

LXI. Queda prohibido que los escapes de los vehiculos estén dirigidos
hacia el asfalto, concreto o suelo, asimismo los vehiculos automotores
en circulacion que emitan gases contaminadores que generen visible
contaminacion y/o rebasen los limites mdximos permisib'es de
emision a la atmdsfera seran sancionados por los agentes de trinsito,
y

LXIl. Cuando las y los conductores transiten en zonas escolares
deberdn:

a) Disminuir su velocidad y extremar precauciones, respetando la
sefializacion vial y dispositivos para el control del trénsito
correspondientes que indican la velocidad mdxima permitida y cruce
de peatones;

b) Parar y ceder ei paso a los escolares, y

c) Obedecer las indicaciones de los agentes o de los promotores
voluntarios.

El en caso de incumplimienta de lo anterior, se aplicard la sencién
correspondiente de acuerdo al presente Reglamento.

Articulo 28.- Los conductores de las motocicletas deberdn obserar las
siguientes disposiciones y restricciones:

l.- Para poder circular en motocicleta, el conductor deberé portar
licencia o permiso correspondiente vigente, un casco de proteccion y
anteojos protectores; e instalada en la parte trasera de la motocicleta,
una placa de matriculacion;

Il.- En la motocicleta sdic podrdn viajar ademds del conductor, las
personas que ocupen asientos especialmente acondicionados para
ello y sin exceder el numero autorizado en la tarjeta de circulacion;
Ill.- Todas las personas que viajen en motocicleta o bicicleta, deberdn
usar casco y anteojos protectores;

IV.- Los conductores de motocicletas y bicicletas deberdn abstenerse
de:

a) Sujetarse a cualquier otro vehiculo que transite por la vig publica;
de esta infraccion serdn responsables ambos conductores;

b) Transitar en forma raralela o rebasar sin cumplir las normas
previstas en este Reglamento para la circulacion de otros vehiculos;
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c) Llevar cualquier tipo de carga que dificulte su visibilidad, equilibrio,
adecuada operacion o que constituya un peligro para si o para otros
usuarios en la via publica;

V.- Dar vuelta sin hacer indicaciones de manera anticipada, y

VI.- Transitar sobre las aceras y dreas destinadas al uso exclusivo de
peatones.

Articulo 45.- Las sefiales de trdnsito pueden ser:

I. PREVENTIVAS: Tienen por objeto advertir la existencia y naturaleza
de un peligro o el cambio de situacidn en la via publica, ante ellas los
conductores deberdn asumir las precauciones necesarias. Estas
sefiales tendrdn un fondo de color amarillo con caracteres negros; Il.
RESTRICTIVAS: Tienen por objeto indicar determinadas limitaciones o
prohibiciones que regulen el transito; e INFORMATIVAS, que a su vez
podradn ser:

a).- De destino o de identificacidn; sirven de guia para lccalizar o
identificar calles, carreteras y nombres de poblaciones. Teadrdn un
fondo de color blanco o verde, con caracteres negres o blancos
respectivamente;

b).- De servicio; indican la ubicacion o proximidad de servicios como:
hospitales, bomberos, cuerpos de policia, oficinas publicas,
estacionamiento, teléfonos, restaurantes, talleres mecdnicos, asi
como lugares de interés publico y otros, tendrdn fondo azul con
caracteres blancos, y ‘

c).- De sefialamiento de obras: tendrdn fondos naranjas con caracteres
blancos

Articulo 46.- Otras sefiales de transito podran ser:

I.- Marcas en el pavimento:

a).- Rayas longitudinales: delimitan los carriles de circulacion y guian
a los conductores dentro de los mismos;

b).- Raya longitudinal continua sencilla: indica la prohibicidn de cruzar,
rebasar o cambiar de carril;

¢).- Raya longitudinal discontinua sencilla: indica que se puede
cambiar ya sea para rebasar o cruzar;

d).- Rayas longitudinales dobles, una continua y otra discontinua:
indican que no deben ser rebasada la linea continua si esta del lado
del vehiculo en caso contrario puede ser rebasada o cruzada solo
durante el tiempo que dure la maniobra;

e).- Rayas transversales: indican el limite de parada de los vehiculos y
delimitan la zona de cruce de peatones. No deben ser rebasadas
mientras subsista el motivo de la detencidon del vehiculo; en cualquier
caso, los cruces de peatones indicados por estas rayas, deberdn
pasarse con precaucion;

f).- Rayas oblicuas o diagonales: advierten la proximidad de un
obstdculo y los conductores deberdn extremar sus precauciones, y
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9).- Rayas para estacionamientos: delimitan los espacios donde es
permitido el estacionamiento;

Il.- Marcas en guarniciones: los pintadas de rojo indican la prohibicién
de estacionamiento:

lll.- Letras y simbolos;

a).- Carriles direccionales en intersecciones: indican al conductor el
carril que debe tomar al aproximarse a una interseccién, sequn la
direccion que pretenda seguir. Cuando un conductor tome ese carril,
estd obligado a continuar en la direccién indicada;

IV.- Marcas en obstdculos:

a).- Indicadores de peligro: Sefialan a los conductores la presencia de
obstdculos y son tableros con franjas oblicuas de color blanco o
amarillo y negro alternadas. Las franjas pueden estar pintadas
directamente sobre el obstdculo, y

b).- Fantasmas o indicadores de alumbrado: Son postes cortos de color
blanco con franja negra perimetral en la parte inferior y de material
reflejante en la parte superior, que delimitan la orilla de los

acotamientos.

Articulo 47.- Asi mismo y para los efectos de este Reglamento son:

I.- Isletas: las superficies ubicadas en las intersecciones de las vias de
circulacion o en sus inmediaciones, delimitadas por guarniciones,
grapas, rayas u otros materiales que sirvan para canalizar el trdnsito
0 como proteccion a los peatones. Los vehiculos no deben invadir las
isletas ni sus marcas de aproximacion;

ll.- Vibradores: son acanalamientos de la superficie de rodamiento,
transversales al eje de la via, que tiene la particularidad de
establecerse en conjunto;

lll.- Vado: es un acanalamiento mds profundo y ancho que los
vibradores transversal al eje de la via;

IV.- Topes: los bordes que se colocan sobre la superficie de rodamiento
transversal;

V.- Guias: son topes colocados en ambos lados de un vado a todo lo
largo del mismo, para delimitar su anchura. Antes de cruzar deberdn
observarse las escalas de profundidad preventiva fijadas en ello;
Ante estas advertencias los conductores deberdn disminuir la
velocidad y extremar sus precauciones, no se podrdn colocar
vibradores, vados y topes si no es con la previa autorizacién del
Ayuntamiento.

Articulo 81.- Se regulardn por este Capitulo, las conductas de quienes
intervengan en hechos de trdnsito, sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones administrativas, civiles o penales a que se hagan
acreedores.

Es obligacion de los conductores y/o propietarios de vehiculos, contar
con una pdliza de seguro de responsabilidad civil vigente y pagada con
una compafiia autorizada por la Comisién Nacional de Seguros y
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Fianzas;, que ampare, cuando menos, los dafios que se llequen a
ocasionar a terceros en su persona y en sus bienes con motivo de un
accidente de transito.

Articulo 86.- Las Autoridades de Trdnsito y Vialidad, deberdn prevenir
por todos los medios disponibles los hechos de trdnsito y evitar que se
causen o incrementen los dafios a propiedades y a la integridad fisica
de las personas. En especial cuidardn de la seguridad de los peatones
y que éstos cumplan las obligaciones establecidas en este
Reglamento; para este efecto, las autoridades de transito actuardn de
la siguiente manera:

I.- Cuando uno o varios conductores estén en vias de cometer una
infraccion, los agentes cortésmente, les indicardn que se abstengan de
hacerlo, y

I.- Ante la comisién de una infraccidn a éste Reglamento, los agentes
hardn de manera eficaz pero atenta, que la persona que haya
cometido la falta cumpla con la obligacion que segtin el caso le sefiale
este Reglamento; al mismo tiempo el agente sancionard a dicha
persona y le explicard las faltas cometidas a este ordenamiento.

Articulo 87.- Las sanciones que se impongan a los infractores de este
Reglamento son:

I.- Amonestacion; es la reconvencién publica o privada que la
autoridad hace por escrito y verbal al infractor y de la que se conserva
antecedentes;

Il.- Multa, que se fijard con base a la Ley de Ingresos Vigente en el
Municipio de Jiutepec, Morelos.

Ill.- Dar aviso a la Secretaria de Movilidad y Transporte para que
proceda a la suspension o retiro de licencias o permisos;

IV.- Arresto inconmutable hasta de 36 horas, y

V.- Retiro de la circulacion y remision del vehiculo al depdsito
vehicular.

Cuando el infractor sea jornalero, obrero o trabajador cuyo ingreso
ascienda a un salario minimo, la multa que se imponga, no podrd
exceder del importe de su jornal de salario de un dia, en e! caso de
trabajadores no asalariados la multa no excederd del equivalente a un
dia de su ingreso, situacion que deberd ser acreditada legolmente ante
la Autoridad competente.

Articulo 88.- El acta de infraccion, cuando no haya ameritado el retiro
del vehiculo, supliré el documento recogido al infractor durante el
término de veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en que
hubiera sido formulada.

Articulo 99.- Si con motivo del retiro de la circulacion de un vehiculo,
este sufriera dafios o robos, el prestador del servicio de gruas, tendrd
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la obligacion de reparar los dafios o pagar el costo de ellos a eleccién
del particular.

Articulo 100.- De la tabla de sanciones pecuniarias (multas de
trdnsito). Las violaciones e infracciones en relacién al Reglamento de
Transito; se liquidardn conforme a la Ley de Ingresos para el ejercicio
fiscal correspondiente. Lo anterior sin perjuicio de aquellas
obligaciones o prohibiciones que se encuentren contenidas en el resto
del presente Reglamento.

Infracciones:

A)  PLACAS:
INFRACCION ARTICULO APARTADO | FRACCION | INCISO
1.- Falta de placas. 17 B
2.- Colocacion incorrecta. 17 B /
3.- Impedir su visibilidad. 17 B I
4.- Sustituirlas por placas 17 B i
5.- Circular con placas no 17 B v
6.- Circular con placas de 17 B 1
7.- Uso indebido de 17 B %4
lacas de demostracion.
B) CALCOMANIA DE VERIFICACION VEHICULAR:
INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO
1.- No adherirla. 22 a)
2.- No tenerla. 22 a)
C) LICENCIA O PERMISO DE CONDUCIR:
INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO
1.- Falta de licencia o permiso 14 a)

para conducir.

2.- Permitir el propietario la
conduccion de su vehiculo a 14 b)
persona que carezca de
permiso o licencia.

3.- ilegible. 14 i e)
4.- Cancelado o Suspendido. 14 m e)
5.- Por terminacion de 14 1 e)
vigencia.
A) LUCES:
INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO
1.- Falta de faros principales [ | a)
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delanteros. 33 ' / b)
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DEL ESTADO DE MORELOS | c)
| d)
e)
2.- Falta de lamparas Il
loosteriores o delanteras. 33 I
3.- Falta de lamparas 33 v
direccionales.

4.- Falta de ldmparas de  freno .'
o en mal estado de 33 4
funcionamiento.

15.- Usar sin autorizacion las
ldmparas y torretas exclusivas 36 X
de vehiculos policiacos o de
emergencia.

b6.- Llevar fanales alineados en

R
o ¢
L=
\g e
g =
L3 . I3 -
s <= la parte posterior del vehiculo. 35 X!
Q=
s & ,
= o5 7.- Carecer de Idmparas | / a)
L
& o demarcadoras, de 36 ' v
° > identificacion los autobuses, ' v a)
QO .
£ S camiones, remolques,
S g isemirremolques 'y camion
28 tractor.
o ey
2 § 8.- Carecer de reflejantes los | d)
= X autobuses, camiones, 36
= 8 remolques, semirremolques,
S Ry g
<C\ kS imaquinaria de construccion y, 0 d)
<A . ,
NS magquinaria agricola. !
S 3 | vi c)
N X
= A

9.- Circular con las luces o
fanales apagados durante la 34
noche.

B) CARECER O ENCONTRARSE EN MAL ESTADO DE FUNCIONAMIENTO LOS
SIGUIENTES DISPOSITIVOS DE LOS VEHICULOS:

INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO

1.- Bocina. 37 i

2.- Cinturones de seguridad. 37 /

3.- Velocimetro. 37 1

4.- Silenciador. 37 v

5.- Espejos Retrovisores. 37 %4

6.- Limpiadores de parabrisas. 37 Vi

7.- Antellantas de vehiculos de 37 Vil

carga

8.- Una o las dos defensas. 37 X
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9.- Equipo de emergencia. 37 X
10.- Llanta de refaccién 37 Vili
C) OBSTRUCCION DE LA VISIBILIDAD:
INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO
1.- Colocar en los cristales del
vehiculo  rotulos, leyendas, 38
carteles u objetos que la
obstruyan.
2.- Pintar los cristales u
obscurecerlos de manera que la 338 a)
disminuyan.
D) CIRCULACION
INFRACCION ARTICULO | APARTADO | ERACCION | INCISO
1.- Obstruirla. 26 Xl
2.- Llevar en el vehiculo a mds|
del numero de pasajeros 26 X
autorizados en la tarjeta de
circulacion.
3.- Contaminar por expedir o
emitir Humo o ruido excesivo. 27 m
4.- Conducir un vehiculo con
oruga metdlica sobre las 26 XXXIX
calles asfaltadas.
5.-  Circular  sobre  rayas
longitudinales delimitantes de 26 Xl
carriles.
6.- Circular en sentido contrario.
26 Vi
7.- Circular con persona o bulto
entre los brazos; asi como 26 XYV
utilizar  audifonos, teléfonos
celulares, equipo de XV
radiocomunicacion y cualquier
otro objeto que les ocupe las
manos y le dificulte o distraiga a
conductor al manejar.
8.- Arrojar basura o desperdicios|
en la via publica. 26 XXVI
9.- No circular por el carri
derecho. 26 viil
10.- Conducir sobre isletas,
camellones y zonas prohibidas. 26 xviil
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11.- Causar dafios en la via 48
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA bl . =
DEL ESTADO DE MORELOS publica, semdforos y sefiales.
12.- Maniobras en reversa sin 26
precaucion, poniendo en riesgo Xxvili

el trdfico vehicular o la
infraestructura municipal o

la integridad fisica de las
ipersonas o sus bienes.

en forma paralela, con carga
que dificulte su
manejo, o sobre las aceras.

19.- Conducir motocicletas sin /
casco o anteojos protectores o 28 I
(levar pasajeros sin casco.

13.- No indicar el cambio de XXI|
direccion. 26 XX
14.- No ceder el paso. XX
26 XXI
XXIII
XXIX
% :Q - XXX
2 s 15.- Circular vehiculos de carga
& § en zona comercial, fuera de 26 XXXl
§ ~ horario.
S !
= 5 16.- Dar vuelta en “U” en lugar, 26 XLIX
8 2 no permitido.
§ %j\ 17.- Llevar pasajeros en
"’; i salpicaderas, defensas, estribos, 26 X!
% 2 puertas o fuera de la cabina en
8§ 3 aeneral.
% < 18.- Conducir motocicletas o
%‘ ..g bicicletas sujeto a otro vehiculo, 28 v c)
S
= R
¥ 5
NS
S8
=

20.- Conducir vehiculo de carga
cuando esta estorbe, constituya 26 XVl
peligro o sin cubrir.

21.- No llevar banderolas en e
dia o reflejantes o ldmpara roja 26 Lv
en la noche, cuando la carga
sobresalga.

22.  Transportar  materiales
inflamables o explosivos sin| 26 Lv
autorizacion o precaucion.

23.- Trasladar caddveres sin el ‘26 LIX
permiso respectivo.

24.- No mantener la distancia de
seguridad entre un vehiculo y 26 XIX
otro.
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\25.- Por invadir la zona de paso
eatonal.

26

Xil

26.- Por causar peligro a
terceros al entrar a un crucero
con la luz en dmbar de
semdforo.

54

)

27.- Por invadir el carril contrario
de circulacion.

26

Xviil

28.- Obstruir en alguna forma la
circulacion de vehiculos o
tones:

Xl

29.-  Cargar  objetos no
autorizados en la tarjeta de
circulacion:

30.- Por cargar y descargar
fuera del horario o del drea
autorizada:

XXXII

31.- Por entorpecer columnas
militares, marchas escolares,
desfiles civicos, manifestaciones,
cortejos funebres y otros eventos
lsimilares:

Xil

32.- No dar preferencia de paso
al peaton:

40

33.- No ceder el paso a vehiculos
con preferencia:

XXIX

34.- Darse a la fuga después de
haberle indicado hacer alto un
agente de trdnsito:

35.- Darse a la fuga después de

haber provocado un accidente:

36.- Por no utilizar los cinturones
de seguridad:

XXVl

37.- Por conducir sin el equipo|
necesario, en el caso de personas
con incapacidades fisicas para
hacerlo normalmente:

14

h)

38.- Por conducir con aliento
alcohdlico.

63

39.- Por conducir en estado de
ebriedad incompleta

63

I
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38.- Por conducir en estado de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MOREL0S ebriedad o bajo los efectos de| 60
cualquier droga, estupefacientes 63 i
psicotropicos u otras sustancias|
toxicas:
26 XVi a)
39.- Circular con puertas abiertas 26 Xl

40.- En el servicio colectivo con
itinerario fijo, por permitir e 26 Lvii
ascenso de un pasajero en
notorio estado de ebriedad, o
bajo el influjo de enervantes o
psicotropicos.

41.- Por permitir que los

usuarios viajen en los escalones| 26 Xl
o cualquier parte exterior del

vehiculo.

42.- Realizar maniobras de|

ascenso y descenso de pasajeros 26 Lviii

en lugares prohibidos para ello.

43.- Realizar maniobras de
ascenso o descenso de pasajeros| 26 Lviil
en el segundo o tercer carril,
contados de derecha a izquierda.

44.- Por permitir el ascenso ol
descenso de pasajeros estando 26 Lviii
el vehiculo en movimiento.

"2024, Artio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

\45.- Circular sin encender las
luces interiores del vehiculo 34
cuando obscurezca.

\6.- Cargar combustible llevanda 26 X
lpasajeros a bordo.

\47.- Cuando carezca de
lpermiso  expedido por la 14 g)
Direccion General del Transporte|
del estado de Morelos. .

48.- Cuando la carga sobresalga
de la parte delantera o de los 26 Lv
costados y no haya obtenido e '
permiso  municipal de la
Secretaria de Seguridad Publica,
Trdansito, Proteccion Civil 'y
Rescate
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49.- Aun cuando cuente con los

permisos correspondientes, la 26 X

carga se derrame o esparza por

la via publica.

50.- Aun cuando cuente con los

permisos correspondientes, la 26 LX

carga no vaya debidamente

sujeta al vehiculo con cables y

lonas.

H).- ESTACIONAMIENTO.
INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO

/

1.- En lugar prohibido: 67 11}
n
v
14
Vi
Vil
Vil
X
X
Xl
Xl
Xl
Xv
/

2.- En forma incorrecta: 52 I
1
v
4
Vi

3.- No sefialar o advertir de /

obstdculos o vehiculos 72 i

estacionados en la via de

rodamiento:

4.- Por no respetar los limites|

de estacionamiento en una 67 vil

interseccion:

5.- En zona de ascenso y

descenso de pasajeros de 67 7

vehiculos del servicio publico:

6.- Frente a una entrada de 70

vehiculo:

7.- En carril de alta velocidad: 70
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8.- Sobre la banqueta: 70
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DERETNBIDEMORET0S 9.- Sobre algun puente: 67 vii
10.- En doble fila: 70

11.- Efectuar reparaciones en
la via publica que no sean de 71
emergencia:

12.- Fuera de su terminal los
vehiculos  de  transporte 67 Xil
publico como privado, tanto
de carga como de pasajeros en
horario fuera de los permitidos
0 en zonas restringidas:

13.- Por utilizar cajones de
estacionamiento  exclusivos 67 Xl
para personas con
capacidades diferentes tanto
en la via publica como en
estacionamientos de tiendas
comerciales, sin que cuenten\

con la placa respectiva.
14.- Por simular
descomposturas mecdnicas o 71

abandono de vehiculos en la
via publica.

1) VELOCIDAD.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO
1.- Manejar con exceso: 26 Vil
2.- No disminuirla en
cruceros, zonas escolares, 26 Vil

lugares de espectdculos y ante
sefialamientos de trdnsito:

3.- Circular a tan baja
velocidad que obstruya e 26 vil
trdfico o que represente un
peligro para el transito:

J).- REBASAR:
INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO
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1.- A otro vehiculo en zona 26 XX
prohibida con sefial:
2.- En zona de peatones: 26 XX
3.- A otro vehiculo que circule XX
a velocidad mdxima 26
ermitida:
4.- Por el acotamiento: 26 XX
5.- Por la derecha en los 26 XX
casos no permitidos:
K).- RUIDO:
INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO
1.- Usar la bocina cerca de 27
hospitales, sanatorios, centros /
de salud, escuelas, en lugares
prohibidos o innecesariamente]
2.- Producirlos con el escape: 27 /
3.- Usar equipo de radio o
estereofonia a volumen 27 I
excesivo:
L).- ALTO Y SEMAFOROS EN LUZ ROJA:
INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO
1.- No hacerlo al cruzar o entrar
a vias con preferencia de paso: 27 v
2.- No acatarlo cuando lo 27 vi
indique un agente o semdforo:
3.- No respetar el sefialamiento 25
en letreros:
M).- DOCUMENTOS DEL VEHICULO:
INFRACCION ARTICULO | APARTADO | FRACCION | INCISO
1.- Alterarlos: 14 i)
2.- Sin tarjeta de circulacion: 22 k)
3.- Con tarjeta de circulacidn no
vigente: 22 L)
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4.- Omision por el propietario de
cualesquiera de los avisos 14 j)
previstos en el reglamento de
trdnsito:

5.- Circular en el municipio
verse involucrados en hechos de| 81
transito sin contar con la Pdlizal
del Seguro de responsabilidad
civil vigente y pagada.

N).- CAMBIAR NUMERACION

DE MOTOR O CHASIS SIN LA 38 b)
AUTORIZACION DE LA

DEPENDENCIA | |
CORRESPONDIENTE: |

32. Delanalisis de las disposicicnes legales citadas en la infraccidn, no
se desprende la fundamentacién especifica de la competencia de la
autoridad demandada Agente adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos.

33. Enelactadeinfraccion precisé la autoridad demandada que fundé
su competencia para elaborarla en el articulo 6, fraccién V, del citado
Reglamento:

“Articulo 6.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Municipales:

[..]

V.- Agentes adscritos a la Direccién de Transito Municipa!,

[..].”

34. Articulo que no resulta suficiente para fundar la competencia de
la autoridad demandada porque no sefiala la facultad o atribucion para
elaborarla, toda vez que ese articulo precisa que la autoridad
demandada es una autoridad de trdnsito y vialidad en el Municipio de
Jiutepec, Morelos, por lo que para fundar debidamente su competencia
debid citar en la infraccidon impugnada, el articulo o articulos que le
otorgan la facultad para elaborarla.

S
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35. Por lo que se determina que la autoridad demandada en Ia
infraccidon impugnada, no fundé su competencia para elaborarla.

36. Al no haber fundado debidamente su competencia la autoridad
demandada, en el llenado de la infraccidn, resulta ilegal, pues es
necesario que las autoridades que emitan cualquier acto administrativo
deben sefalar con exactitud y precision la norma legal que las faculta
para emitir el acto, en el contenido del mismo y no en diverso
documento, para otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente
al acto que afecta o lesiona el interés juridico de la parte actora, por
tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la garantia de la
debida fundamentacién por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de molestiaimpugnado, es necesario que
en el documento que se contenga, se invoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad demandada vy,
en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen
con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se considera
ilegal el acto impugnado, porque para considerarse legal un acto
administrativo, es necesario que la autoridad que lo emite debe sefialar
de manera claray precisa el precepto legal que le otorga facultades para
emitir el acto administrativo; pues de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefension, para otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico.

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA. El articulo
16 de la Constitucion Federal, prescribe que los actos de molestia,
para ser legales, deben provenir de autoridad competente y cumplir
con las formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien esté
legitimado para ello, expresdndose en el acto mismo de molestia, el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacién, ya que
de no ser asi, se deja al gobernado en estado de indefensién, al no
poder examinar si la actuacién de la autoridad emisora se encuentra
dentro del ambito competencial respectivo?®.

© CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 334/91. Miguel
Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn. Secretario: Jacinto Figueroa
Salmoran. Amparo en revisidn 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de junio de 1996. Unanimidad de votos.
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37. Confundamento en lo dispuesto por la fraccién 1I, del numeral 4,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que sefiala:
“Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del particular
y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacion o motivacion, en su caso; ...” se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA de la infraccién nimero [l de fecha 03 de febrero de 2024,
elaborada por la autoridad demandada -- -, Agente
adscrito a la Direccion de Transito Municipal de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, y de los
actos que se derivaron de esa infraccién, consistentes en el cobro que
realizé la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
a la parte actora por la cantidad de $3,148.00 (tres mil ciento cuarenta
y ocho pesos 00/100 M.N.), por concepto de la infraccién impugnada,
en términos de la factura folio 532041 de fecha 06 de febrero de 2024;
y el cobro de la cantidad de $4,200.00 (cuatro mil doscientos pesos
00/100 M.N.) que realizé la autoridad demandada Gruaas, Arrastre y
Transportes del Volcan, por concepto de alcoholimetro, en términos
del recibo de pago nimero 0046 de fecha 06 de febrero de 2024.

Pretensiones.

38. La primera pretension de la parte actora precisada en el parrafo
1.1) de esta sentencia, qued?d satisfecha en términos del parrafo 37. de
esta sentencia.

39. La segunda pretension de la parte actora precisada en el parrafo
1.1) de esta sentencia, es procedente al haberse declarado la nulidad
lisa y llana de la infraccidon impugnada, por lo que las cosas deberdn
volver al estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado y restituirse en el goce de los derechos que fueron afectados
o desconocidos con ese acto, en términos de lo dispuesto por el articulo
89, segundo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'?.

Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricio
Fernando Ruiz Gonzélez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de vatos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco
Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision 1614/98. Lesnardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 2424/98, Elvia
Silvia Gordoa Cota. 12 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secreta-io: Francisco
Alonso Fernandez Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pagina
111, tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION £S REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD."..No.
Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XII, Julio de 2000. Tesis: 1.40.A. J/16. Pagina: 613
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Consecuencias de la sentencia.

40. Nulidad lisay llana del acto impugnado y de las consecuencias de
ese acto.

41. Lasautoridades demandadas, deberan devolver a la parte actora:

A) La cantidad de $3,148.00 (tres mil ciento cuarenta y

ocho pesos 00/100 M.N.) que pagd por concepto de: “POR ESTADO DE
EBRIEDAD DE 0.20 A 0.39 MILIGRAMOS DE ALCOHOL POR LIT DE SANGRE EN AIRE ESPIRADO;
TARIFA 22 A 25 UMAS FALTA DE LICENCIA O PERMISO PARA CONDUCIR TARIFA 3 A 8 UMAS”

(Sic), en términos de la factura folio 532041 de fecha 06 de febrero de
2024, consultable a hoja 16 del proceso*?.

B) La cantidad de $4,200.00 (cuatro mil doscientos pesos
00/100 M.N.) que pago por concepto de: “Aicoholimetro” (Sic), en términos
del recibo de pago nimero 0046 de fecha 06 de febrero de 2024,
expedido por la autoridad demandada Grias, Arrastre y Transportes del
Volcan, consultable a hoja 17 del proceso®.

42. Pago que deberan realizar mediante transferencia bancaria a la
Institucion Financiera BBVA México, S.A., Institucién de Banca Multiple,
Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe 012540001216133755,
aperturada a nombre de este Tribunal, para que le sea entregada a la
parte actora, sefialdndose como concepto el nimero de expediente
TJA/185/59/2024, comprobante que deberd remitirse al correo
electronico  oficial fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, vy
exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal, con fundamento en lo
establecido en el articulo 90, del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos®®.

HArticulo 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejard si - efecto el acto impugnado v las autoridades responsables
guedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en al goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados
o desconocidos, en los términos gue establezca la sentencia.

L.].

12 bocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de Ias partes en términos del articulo
60 de la Ley de la materia.

13 |bidem.

14 Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pélizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se conservaran en custodia por la Unidad
Administrativa o Area que las reciba, hasta la conclusién del juicio correspondiente, las cuales deberdn registrarse en el libro
de valores; las que se otorguen en efectivo, deberan registrarse a través de recibos de ingreso en forma inmediata.
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43. Cumplimiento que deberan hacer las autoridades demandadas en

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINESTRATIVA ,
BEGESTPDIEIORETDS el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause

ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en
caso de no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 11, 90y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

44. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta resolucion.

flustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio
de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencion
en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.’®

Vista a la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos v otra.

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

45. Encumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos®®, vigente a partir del diecinueve de julio del dos
mil diecisiete, que prevé la obligacion que tiene este Tribunal en indicar
si por parte de las autoridades demandadas existieron acciones u
omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos'’, situacién que en el
presente asunto se presumen. De igual forma con fundamento en el

15 No, Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semznario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./}. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de esze Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de abril de dos
mil siete.

'8 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autcridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a
la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberé dar
vista a los 4rganos internos de control correspondientes o a a Fiscalia Anticorrupcion para que efectlien el analisis de la vista ordenada en la
resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes cebiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia
Administrativa.

17 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Mcrelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial
5514, publicado en esa misma fecha.
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articulo 49, fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas'® y en el articulo 222, segundo pérrafo del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales'?, se considera procedente dar vista
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn, a fin de que se
efectuen las investigaciones correspondientes.

46. Ello vinculado a lo que regula el articulo 6, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, respecto
al actuar que debe tener todo servidor publico:

“Articulo 6. Los Servidores Publicos observardn en el desempefio de su
empleo, cargo o comisidn, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismec, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision,
por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

[.]”

47. Asi tenemos que, en el proceso se demostrd que la autoridad
demandada Gruas, Arrastre y Transportes del Volcan, realizé a la parte
actora [ W B <! cobro por la cantidad de $4,200.00
(cuatro mil doscientos pesos 00/100 M.N.) que pagé por concepto de:

“Alcoholimetro” (Sic).

48. Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante esa
documental; porque de conformidad con el articulo 1, 2, 3y 5, la Ley de

'8 Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

i

II. Denunciar los actos u orrisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos
del articulo 93 de la presente Ley;

% Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esté obligada a denunciarlo ante el
Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en elercicio de funclones publicas tenga conocimiento de |a probable existencia de un hecho gue I3 ley sefiale como delito, ssta obligado
a2 denunciarlo inmediatamente al Ministerio Piblico, proporcionandole todos los datos aue tuviers, poniendo a su disposicién a los imputados,
si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.
Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables
de la seguridad publica, acemds de cumplir con lo previsto en dicho pérrafo, la intervencién de los servidores publicos respectivos deberd
limitarse a preservar el luger de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para
que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto
0 en coordinacién con la palicia.
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Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal
2024%°, publicada en el Periddico Oficial nimero 6267 de fecha 29 de
diciembre de 2023; articulos 5 fraccién 12!, 8 fraccidn 11?2, 9 tercer y

2 ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES GENERAL, ES DE APLICACION OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITCRIAL DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DE SU AYUNTAMIENTO, DURANTE EL ZIERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE AL ANO 2024, POR LOS CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY PREVIZNE.
ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR _O DISPUESTO EN ESTA LEY, EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN LA LEY
GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL CODIGQ FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE MORELOS, AS[ COMO EN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS D OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL AYUNTAMIENTO Y DEMAS NORMAS APLICABLES,
LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES, AS[ COMO LDS PRCVENIENTES DE OTROS CONCEPTOS, SE DESTINARAN A SUFRAGAR EL GASTO
PUBLICO ESTABLECIDO Y AUTORIZADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, ASI COMO EN LO DISPUESTO EN LOS CONVENIOS DE
COORDINACION FISCAL Y EN LAS LEYES EN QUE ESTOS SE FUNDAMENTEN.
LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, FRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, SE DETERMIMARAN AL MOMENTO DE
PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN FUNCION DE LA UNICAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (U.M_A}.
ARTICULO 3.- EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 9°, DE LA LEY DE COORDINACION FISCALY 9, DE LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO JE MORELOS, LAS
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES Y ESTATALES QUE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, SON INEMBARGABLES
TODOS LOS INGRESOS QUE PERCIBA EL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, DEBERAN SER REGISTIADOS EN SU CUENTA PUBLICA MUNICIPAL.
LOS INGRESOS QUE NO CORRESPONDAN A LOS CITADOS EN EL ARTICULO 41, DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE MORELOS,
Y QUE SE CONOCEN COMO OPERACIONES TRANSITORIAS O AJENAS, ATENDERAN A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 15, DE LA LEY CITADA,
LAS FUENTES DE INGRESOS SE DETERMINARAN CON BASE EN LAS LEYES APLICABLES, AS/ COMO A LAS POLITICAS GENERALES ESTABLECICAS POR LOS PLANES DE
DESARROLLO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS ¥ LAS PARTICULARES DICTADAS POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO Y POR LOS AYUNTAMIENTCS ¥ DEMIAS NORMATIVA
APLICABLE DE ACUERDO AL ARTICULO 20, DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE MORELOS.
PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, SE DEBERAN AJUSTAR LOS CATALOGOS DE CUENTAS, EN TERMINOS DE LOS LINEAMIENTOS
QUE EMITA EL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE, SEGUN ARTICULO 51, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE PRESUPUESTO, ZONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO DEL ESTADO DE MORELOS. Y PARA EL REGISTRO EN LAS CUENTAS CONTABLES, QUE PARA TAL EFECTO, ESTABLEZCAN EL ZONSE.O NACIONAL DE
ARMONIZACION CONTABLE, DEBERA REFLEJAR, EN LO RELATIVO AL INGRESO, EL ESTIVIADO, MODIFICADO, DEVENGADO Y RECAUDADO, DE ACUERDC AL ARTICULO 52,
DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE MORZLOS,
TODOS LOS INGRESOS O ENTRADAS DE EFECTIVO QUE RECIBA EL AYUNTAMIENTO, SZ AMPARARAN, SIN EXCEPCION ALGUNA, CON LA EXPEDIZION DE COMPROBANTE
OFICIAL DEBIDAMENTE REQUISITADO, INCLUSO LOS EFECTUADOS EN ESPECIE, EN CJMPLIMIENTO A LO SENALADO EN EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE MORELOS.
ARTICULO S.- LOS INGRESOS QUE LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, PERCIBIRA EN EL EJERCICIO COMPRENDIDC DEL 12 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2024, SERAN LOS QUE SE OBTENGAN POR CONCEPTO DE:

1 IMPUESTOS;

2 CONTRIBUCIONES ESPECIALES;

3 DERECHOS;

4 PRODUCTOS;

5 APROVECHAMIENTOS;

6 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, Y
CUALQUIER OTRO INGRESO ORDINARIO O EXTRAORDINARIO QUE LA LEY, EL GOBIERNO FEDERAL O EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, DETERMINE A SU FAVOR.

2 Articulo 5. Ademds del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

1. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

22 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal #! Estado de Morelos, sus Municipios y las Entidades del seccor Paraestatal,
Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Cddigo y las demds leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los
efectos de este Codigo y demas disposiciones fiscales vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacién.
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cuarto pérrafo, 21224, 17%, 1926, 20?7 y 44 Gltimo pérrafo?, del Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, el drgano facultado para cobrar los
derechos plasmados en la Ley de Ingresos antes citada, derivado de un
hecho de transito es la Tesoreria del Municipio de Jiutepec, Morelos, a
través de sus oficinas recaudadoras, no asi la autoridad demandada
Gruas, Arrastre y Transportes del Volcan.

49. Por su parte el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, establece que
el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el derecho
de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma autorizada en
la que conste impresion original de la maquina registradora o el
certificado del sello digital de la oficina recaudadora, siempre que el
pago se proceda a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito
autorizadas, como ocurrié en el caso de la factura de pago folio 532041
de fecha 06 de febrero de 2024, expedida por la Tesoreria Municipal de
Jiutepec, Morelos, que contiene el concepto de:

#...En el ambita municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejecerd la Tesoreria Municipal, en los términos

del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y demas dispos ciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se regulara en el Reglamento Interior que
expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en Ios reglamentos respecivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley
Orgénica Municipal de! Estado de Morelos.

2 Articulo 12. La apl cacion de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quizn ejercerd esta facultad por conducto de
la Secretaria y de las demds autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este Cddigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos v a las etribuciones del Poder Ejecutivo del Estado,
empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las Sficinas recaudadoras y otras similares, se

entenderdn referidas esas menclonas al Goblerno Municipal v 3 las stribuclunes conferidas al Presidents Municipal, al Tesorero v demas
funcionarios que tenzan atribuciones en materia de recaudacidn v fiscalizacian, en términos de la Ley Organica Municipal éel Estado de Morelos,

sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

% Articulo 17. La recaugacion de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen 2 un fin especifico, se hara por |z Secretaria, la cual podra
ser auxiliada por otres Secretarfas, Dependencias, Entidades o por organismos privados, por disposicidn de la ley o por autorizacidn de la misma
Secretaria.

% Articulo 19, Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las indemnizaciones accesorias de los
mismos.

Asimismo, son ingresas ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerco con el Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la indemnizacién z que se refiere el articulo 45 de este Codigo,
son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan i1cluidos los accesorios, con excepcién de lo
dispuesto en el articLlo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se decreta excepcionalmente para proveer el pago de gastos e inversiones accidentales,
especiales o extraorcinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del
Gobierno Federal y d= terceros a programas de desarrollo, subsidios Y apoyos.

?7 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, Jue se definen de la siguiente manera:

I Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con caracter 3eneral y obligatorio, que deben pagar las
personas fisicas o pe-sonas morales, asi como las unidades econémicas Que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por Ia
misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este articulo;

1. Derachos son las contraprestaciones establecidas en la Lev por ios servicios publicos que presta el Estado o los municipios, las
Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publicc, asi como los generados por el uso o
aprovechamiento de os bienes de dominio publico, y

11K Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econémicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por oaras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de las unidades econdmicas, cuyas
actividades provocan, en especial, un gasto puablico o lo incrementan.

También serdn contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de |95 convenios de colaboracién administrativa
e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones municipales, en Ics términos de dichos convenios.

ZArticulo 44....

Quien pague los crédios fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en los que conste la impresién original
de la maquina regist-adora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital.
Tratandose de los pazos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el zomprobante para el contribuyente deberd
contener la impresiér de la maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de
pagoy, en su caso, la referencia bancaria.
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“POR ESTADO DE EBRIEDAD DE 0.20 A 0.39 MILIGRAMOS DE ALCOHOL POR
e T A LIT DE SANGRE EN AIRE ESPIRADO; TARIFA 22 A 25 UMAS FALTA DE LICENCIA

O PERMISO PARA CONDUCIR TARIFA 3 A 8 UMAS.” (Sic).

50. Que ampara la cantidad de $3,148.00 (tres mil ciento cuarenta y
ocho pesos 00/100 M.N.).

51. Ninguna autoridad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, puede
cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir que un particular
o interposita persona cobre multas o derechos, porque la Unica
autorizada es la Tesoreria de ese Municipio, quien conservard o retendra
valores municipales. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion VI, del articulo 42, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos®.

52. Bajo este contexto y ante el cobro realizado por la autoridad
demandada Gruas, Arrastre y Transportes del Volcan, pudiera ser que
nos encontremos frente a una conducta que provoque algun tipo de
responsabilidad de su parte, quien en términos de ley no estd autorizada
para cobrar ese concepto; de ahi que si recibio este recurso publico debe
reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIII,
del articulo 45, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos®°.

53. Por lo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad en que

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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incurrieron los servidores publicos que, en-razéon de sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicacién de la
normatividad para la debida recaudacion de los ingresos del Municipio
de Jiutepec, Morelos; en consecuencia, lo conducente es dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, en términos de lo

29 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V1. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina distinta de la Tescreria Municipal
conserve o retenga fondos o valores municipales;

30 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendrdn a su cargo la
procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la supervisidén personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo

ademds, las siguientes atribuciones:

VI Vigilar que los ingresos del Municipio y [as multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;
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dispuesto por los articulos 86, fracciones I, 1, Vy VI*!, 17432, 1753 y 176,
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos®*.

54. Siun particular realiza el pago por concepto de corraldn, debe ser
pagado ante la Tesoreria Municipal y la obligacion de esta es expedir un
recibo que reuna todos los requisitos fiscales establecidos en el articulo

29-A, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que a la letra se lee:
“29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este
Cddigo, ademds de los requisitos que el mismo establece, deberdn
reunir lo siguiente:
I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien
los expida. Tratdndose de contribuyentes que tengan mds de un local
o establecimiento, deberdn sefialar en los mismas el domicilio del local
o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.
I.- Contener impreso el numero de folio.
.- Lugar y fecha de expedicion.
IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor
de quien expida.
V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.
VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado
en numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado
por tasa de impuesto, en su caso.
Vil.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por
la cual se realizé la importacién, tratdndose de ventas de primera

mano de mercancias de importacion.

 Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

I. Realizar actos de inspeccién, supervisién o fiscalizacién, evaluacién y control de los recursos humanos, materiales y financieros que por
cualquier titulo legal tenga en administracin, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus drganos
desconcentrados o descentralizados y demas organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio
Municipio, asi como realizar la evaluacion de los planes y programas municipales;

II.- Como consecuencia de la fraccidon que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tip» de visitas, inspecciones, revisiones
o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los servidores publicos municipzles relacionados con su antigiiedad,
funciones y antecedentes laborales; levantar actas administratives, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de [as revisiones o
investigaciones que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberan solventar las observaciones o
deban proporcionar la informacién o documentacién que se les requieray legalmente corresponda; que en este Gltimo caso, podréan ser de tres
a cinco dias habiles, mismos que podran prorrogarse en igual tiempc, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los
procesos de licitacion, concurso, invitacién restringida o adjudicacion directa de las adquisicionas, contrataciones de servicios y obras publicas,
asi como en los procesos de entrega-recepcién de estas Gltimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Pabliccs Municipales y substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo
momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el Contralor Municipal turnara la queja o
denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no partizipard el funcionario denunciado;

2 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales gLe cometan durante su encargo

# Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como Servidores Piblicos Municipales, a los
miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su casc, y en general, a toda persona que desenrpefie cargo, comisién o empleo de
cualquier naturaleza, en la Administracién Pablica Municipal.

3 Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos administrativos, se estard a lo dispuesto
en el Titulo Séptimo de [a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Fesponsabilidades de los Servidores
Publicos.
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VIll.- Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor
autorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacién de
ganado, la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberdn ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
mdximo de dos afios, dicho plazo podrd prorrogarse cuando se cubran
los requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a
reglas de cardcter general que al efecto se expidan. La fecha de
vigencia deberd aparecer impresa en cada comprobante. Transcurrido
dicho plazo se considerard que el comprobante quedard sin efectos
para las deducciones o acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.
Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico er: general,
respecto de dichas operaciones deberdn expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefale el Reglamento de este
Cddigo. Dichos contribuyentes quedardn liberados de esta obligacidn
cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un
monedero electronico que retina los requisitos de control que para tal
efecto establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante
reglas de cardcter general...”.

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75 y 76, del Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

“Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del

Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo, estdn

obliaados a expedir los comprobantes fiscales a las psrsonas aue

adguieran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en este

Cddigo. Cuando los comprobantes no reunan algun requisito de los
establecidos en el articulo 74 del presente Cddigo no se podran utilizar
para realizar las deducciones autorizadas por las disposiciones

fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacion de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Cddigo, se
consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se encuentren
inscritos bajo ningun régimen fiscal federal, los comprobantes que
expidan, deberdn reunir los siguientes requisitos:

I Nombre, denominacion o razdn social de quien lo expide;

1. El domicilio fiscaf que cerresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes
que tengan mds de un local o establecimiento, deberdn sefialar en los
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mismos, el domicilio del local o establecimiento donde se realizé la
operacion que ampara;

. La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de
quien se expide;

Iv. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor unitario
y el importe total de la operacion que ampara, este ultimo expresado
en numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacion del bien otorgado para su uso o goce temporal
a un tercero, y

VI El traslado de los impuestos estatales que correspondan en

forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el ptblico

en general, respecto de las actividades por las que se deban pagar

contribuciones estatales, podrdn expedir comprobantes fiscales

digitales con las condiciones y requisitos que permitan al

contribuyente su acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobarites fiscales digitales con
motivo de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los contribuyentes deberdn hacerlo conforme a lo siguiente:
Expedir los comprobantes fiscales digitales, os cuales deberdn reunir

los requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales

federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
sefialen, los cuales deberdn contener:

a) La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y
el régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones
federales tratdndose de contribuyentes que tengan mds de un local o
establecimiento, deberdn sefialar en los mismos el domicilio del local
o establecimiento-en el que expidan los comprobantes;

b) Clave del Padrdn de Contribuyentes del Estado de la persona a favor
de quien se expide;

c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales;

d) Lugar y fecha de expedicior :

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce temporal
a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma
expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacién que ampara, y
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Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran

TRIBUNAL DE JUSTICIn ADMINISTRATIVA . - .
DEL ESTADO DE MORELOS los productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso

o goce temporal, a mds tardar dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que se realice la operacién y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea
solicitado.”

56. Se concluye entonces, que la Hacienda Publica Municipal de
Jiutepec, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econdmico.

57. Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la
letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE.
EL JUEZ DE AMPARQ ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?3, Si de las constancias de
autos y de las manifestaciones de las partes se advierten presuntos
actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las partes o entre las
partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente
para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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litis en el juicio de origen la cuestidn del presunto acto de corrupcidn,
sino la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.

58. Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados y

como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS

SERVIDOR
. ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO
PUBLICO
Presidente Articulo 41.- El Presidente Municipal es | Ley Organica

Municipal del | el representante politico, juridico y | Municipal del Estado

Ayuntamiento administrativo del Ayuntamiento; | de Morelos.

35 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales. Esta tesis se publicé el viernes 15 de
junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
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debera residir en la cabecera municipal
durante el lapso de su periodo
constitucional y, como 6rgano ejecutor
de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes

facultades y obligaciones:

e

IV. Vigilar la recaudacion en todos los
ramos de Ia hacienda municipal,
cuidando que la inversion de los fondos
municipales se haga con estricto apego
a la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia
y Gobierno, los reglamentos
municipales, y disposiciones
administrativas de observancia general,
asi como las Leyes del Estado y de la
Federacion y aplicar en su caso las
sanciones correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los
Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, miulta o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga fondos o
valores municipales;

de Jiutepec,
Morelos.
Sindico
Municipal  del
Ayuntamiento
de Jiutepec,
Morelos.

|

| Articulo 45.- Los Sindicos son miembros

del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del
Cabildo, tendran a su cargo |la
procuracién y defensa de los derechos e
intereses del Municipio, asi como la
supervisién personal del patrimonio del
Ayuntamiento; teniendo, ademids, las

siguientes atribuciones:

Ley Organica
Municipal del Estado
de Morelos.
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VIi. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan |
las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

Tesorero | Articulo  82.- Son facultades vy | Ley Organica
Municipal  del | obligaciones del Tesorero: Municipal del Estado
Ayuntamiento de Morelos

de Jiutepec, | lll.  Recaudar, guardar, vigilar vy

Morelos. promover un mayor rendimiento de los

fondos municipales;

VIIl.  Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las multas
impuestas por las  autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria

Municipal;

59. Por las razones antes vertidas es procedente se de vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos y a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, para que de ser
procedente realicen la investigacion correspondiente o en su caso
realicen las observaciones pertinentes.

Parte dispositiva.

60. La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado, por lo
que se declara su nulidad lisa y llana y de las consecuencias de ese acto.

61. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con los parrafos 41. a 44. de
esta sentencia.

62. Porlasrazones vertidas en los parrafos 45. a 58. de esta sentencia,
dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos y a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, para
que de ser procedente realicen la investigacion correspondiente o en su
caso realicen las observaciones pertinentes.
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Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos por los
Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Instruccidon; Magistrada MONICA BOGGIO
TOMASAZ MERINO, Titular de Ia Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto concurrente al
final de la sentencia; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y d. =

TITULARDELAS DE INSTRUCCION

(\ AGISTRADA
~0
MONICA B 3110 TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General ¥ e cuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Zstado de Morelos,
CERTIFICA: Que la presente hoja fde firmas, correspgnde a la resolucién del expediente nimero TIA/1235/59/2024 relativo al
juicio administrativo, premovido/por en contra de (R --, EN SU CARACTER
DE AGENTE DE TRANSITO ADSCRITOf4 LA DIRECFION DE TRAMSITO MUNICHPAL DE LA SECRETARIA DE SESURIDAD PUBLICA,

TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYU IT.l\ IENTO BE YUTEPEC, MORELOS Y OTRAS, misma que fue aprobada en plenc del veintiuno
de agosto del dos mil veinticuafio. D El lla Y

ii'-

| m-'

A LGA DO CAPISTRAN

VOTO CONCURREN E FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA UINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE$ ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/12S/059/2024, PROMOVIDO

FEN CONTRA DE

EN SU CARACTER DE AGENTE DE TRANSITO
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y

OTRAS.
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¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se omite
dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos™®, vigente a partir del

diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual establece la

36 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupciéon para que efectuen el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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obligacién de que"en ®as sentencias que se dicter por este
Tribunal, se indique si 2n su caso existi6 por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacion
a lo dispuesto por la Ley:-Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos®” v las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento dzl Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control, para
que se efectuaran las investigaciones correspondizsntes; dicha
obligacién también se encuentra establecida en e articulo 49
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el articulo 222 segundo pérrafo del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales>°.

¢Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende
que el hecho constitutivo de la infraccién fue por “Conducir su

vehiculo automotor, ebria incompleta y falta de licencia para

7 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en
vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicaco en =sa misma fecha.

% “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones g.e en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 ce la presente Ley;

3 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esta obligada a denunciaric ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones plblicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho gue |a ley sefiale como delito, est2 obligado a denunciario .nmed atamante al Ministerio
Publico, proporcionandole todos los datos gque tuviere, poniendo a su cisposiciéon a los
imputados, si hubieren sido detenicos en flagrancia. Quien tenga el dabzr juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor 2 las sanciones correspondienzes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiee el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsatles dz= Ia ssguridad publica,
ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los servidores publicos
respectivos debera limitarse a presarvar el lugar de los hechos hasta =l arribo de las
autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcarce pzra que se brinde
atencion meédica de urgencia a los he-idos si los hubiere, asi como paner a disposicion de la
autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacién con la policia.
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. conducir su vehiculo automotor, certificado médico 8343,
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resultado 0.25 mg/I" documental Publica que tienen pleno valor

probatorio en términos de lo establecido por el articulo 437 del
Cadigo Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos. De tal
circunstancia se desprende que el C. _ en su
caracter de Agente de Transito, adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos detect6 que [
_onducia su vehiculo bajo los influjos del
alcohol por lo que lo sometié a una prueba de deteccion de alcohol
en aire aspirado, dando como resultado 0.25 mg/l de acuerdo al
ticket numero 5069 de fecha tres de febrero de dos mil
veinticuatro;” reteniendo como garantia el vehiculo marca
Chevrotet tipo Spark, modelo 2019 con placas de circulacion
B oitiendo la detencion del conductor el cual de acuerdo
al ticket numero 5069 de fecha tres de febrero de dos mil
veinticuatro, referente a la prueba de deteccién de alcohol en aire
aspirado, dio como resultado 0.25 mg/l, ademas de ebria

incompleta de acuerdo al certificado médico niumero 8343, suscrito

por el Médico _ demostrando que
_ se encontraba bajo los efectos del

alcohol”.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Por lo anterior y toda vez que la infraccién lo fue porque la ahora
actora conducia presuntamente bajo las influencias del alcohol
siendo aplicable a su caso la sancién establecida en el articulo 63
fraccion segunda del Reglamento de Transito y Vialidad del

Municipio de Jiutepec, Morelos que dice:

Articulo 83.- A las personas que conduzcan vehiculos d

automotor bajo el influjo de alcohol o drogas, se les sanciongga d

fa siguiente forma:
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Il. Se considera ebrio incompleto a la persona que conduzca un

vehiculo automotor, con ingesta de alcohol etilico que se presenta

en una persona cuando en la medicién del alcoholimetro se arroje

de 0.20 a 0.39 miligramos de alcchol por litro de sanare en aire

espirado, aplicandosele la sanci¢n correspondiente, quedando
como garantia de pago de infraccion, licencia, tarjeta de

circulacion, y placas vigentes

Sin embargo corresponde a las autoridades demandadas el
prevenir accidentes ya que, como es sabido el alcohol es un
evidente causante de accidentes y hasta la muerte ocasionado
dafios no solo al conductor sino a terceras personas, pues estar
bajo las influencias de éste retarda la capacidad de reaccion,
reduce la inhibicién, y vuelve sofioliento al conductor y tras el
volante de un vehiculo, esta combinacién puede resultar mortal,
pues los conductores ebrios a menudo tienen una actitud muy
desdefiosa con respecto a las reglas de transito, llevando a cabo
peligrosos cruces y vueltas, sn checar puntos ciegos, y
generalmente conduciendo de una manera agresiva y riesgosa.
Con la capacidad de reaccién retardada, a menudo son incapaces
de tomar medidas defensivas para evitar un accidente teniendo
como consecuencia la conclusién que conducir en estado de
ebriedad es increiblemerte peligroso. De ahi la implementacion de
los puntos de control de alcoholemia y prevencién del delito por
parte de las autoridades demandadas, al ser de interés social ya
que muchos accidentes por conducir en estado de ebriedad son
de peaton-conductor bajo la influencia que a menudo no tienen el
tiempo de reaccion para detener o mirar al ver a un peatdn
cruzar]do la calle o los multichoques de vehiculos son comunes
cuando el,alcohol se ve involucrada y la verdadera tragedia de los
.. 2ccidentes causados por conducir en estado de ebriedad es que

nileggmente prevenibles, tan es asi que, en su propio

B
Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,

son co
or
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en su capitulo especifico denominado:

“...CAPITULO XIll DE LA CONDUCCION DE VEHICULOS BAJO
LOS EFECTOS DEL ALCOHOL Y NARCOTICOS

Articulo 60.- Queda prohibido conducir vehiculos por la via

publica, cuando se tenga una cantidad de alcohol en la sangre

superior a 0.08 miligramos por litro o de alcohol en aire

espirado, asi como bajo el influjo de narcéticos, estupefacientes

o0 psicotrépicos al conducir.

Articulo 64.- Los conductores de vehiculos a quienes se les

encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del

presente Reglamento y/o muestren sintomas de que conducen en

estado de ebriedad o bajo el influjo de narcéticos, estan obligados

a someterse a las pruebas necesarias con el Médico ante el cual
sean presentados o por personal autorizado para tal efecto. En

caso de gue se certifigue que el conductor se encuentra en estado

de ebriedad o de intoxicacion de narcéticos. el vehiculo sera

remitido al depoésito vehicular.

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Por lo que de dichos ordenamientos se desprende que,
independientemente que se considerd a la actora como ebria
incompleta, esta supera la cantidad establecida para poder
conducir vehiculos, misma que es 0.08 miligramos por litro o de
alcohol en aire aspirado aunado de que se le certificé como ebria
incompleta, sefialando que el mismo ordenamiento citado no hace
mencion el grado de ebriedad si no que solamente basta que se
encuentre en estado de ebriedad, por lo que, el Agente de transito
debidé cuidar que su actuar fuera conforme a la n tividad

aplicable.

¢ Qué origina lo anterior?
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Ante 1a presuncién e que [N <-

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que pone
en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como lo es LA
VIDA, no solo la del propio cenductor, sino también la vida de

terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicién de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comun, asi encontramos que cuando
se viola una disposicién de caracter general se atenta contra la
sociedad, por contravenir el pacto de civilidad que establecen los
diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe
cuidar que su conducta no contravenga el orden social a fin de

lograr el bien general.

Pues incluso el Cddigo Penal para el Estado de Morelcs en

su articulo 2384 prevé como un delito el conducir en estado de

4 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de veticulo de motor transgrediere las
normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vica o la integridad fisica de las personas o los
bienes, sera sancionado:

.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en ceso de reincidencia la susgension
hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento cchenta dias de Tabajo a favor de la comunidad,
sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular
un equipo de radio comunicacién o de telzfonia celular.

Il.- Suspension del derecho de cond.cir hasta por tres afios, y ademas de la sancién
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afos de prision y en caso de
reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veiate a ciento ochenta dias de trabajo
a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o bajo Ios influjos de estupefacientes o
psicotropicos o manipulando un equipo de radio comunicacion o dz telefonia celular.

1. Si la conduccion temeraria provocara da‘ios a terceros se castigara con pena de prision de
uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demas delitos Jue se
deriven clel hecho que se sanciona.

Si este delito s¢ comete por conductores de vehiculos de transporta publico en cualquiera de las
modalidades pigvistas en la Ley de Transito y Transporte del Estado de Morelos, la sancion se agravara
®hasta en una gitad mas de la prevista, en la fraccion 1 y ||
-

Para los efé@bs de este articulo, se considerara conduccién temeraria: manejar en estado de
ebriedad c*iﬁja os'efeetos de estupefacientes o psicotrépicos, o que sin los efectos del alcohol
o alguna otra sustancta prohibida conduzca un vehiculo con negligencia y ponga en peligro la
vida, la salud personal o [os bienes de terceras personas.
e

De la misma manera se considerara conduczién temeraria manejar manipulando un equipo de radio
comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamades o mandar mensajes de texto,
con excepcion de que los mismos sean utilizados con accesorios 0 equipos auxiliares que permitan
tener las manos libres u otra tecnologia que evite a distraccion del conductor.
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la vida o la integridad fisica de las personas, por lo tanto, la

autoridad demandada debia dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 222! del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
que es denunciar inmediatamente ante el Ministerio Publico de los
hechos que estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una
conducta que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar
contra la disposicién lesionada, es decir, para tratar de evitar que
sea reincidente en su conducta y asi proteger el interés publico y

el orden social.

Por lo que la autoridad| | I <~ su caracter

de Agente de Transito, debia cuidar que su actuar fuera conforme
a la normatividad aplicable, poniendo a disposicién del Ministerio
Publico a la infractora y con ello realizar una aplicacién de una
sancion eficaz, omision que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccién |l del Cédigo Penal del

Estado de Morelos, que a la letra establece:

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las conductas
siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacién ilegal de la libertad de la cue tenga
conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades evitarla;
Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o resolucién
judicial o administrativa o el cobro de una contribucién fiscal o utilice el
auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

[ll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado, que
hubiese asumido legalmente, siendo e agente defensor de oficio.

41 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de
la Policia.

Quien en gjercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que
la ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Min'sterio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputadog, si
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, se
las sanciones correspondientes.
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Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra de dos
a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dias multa.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s): Administrativa,
Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XVIIi, Agosto de 2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES ,PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisidn, social
y juridicamente relevante, estara referida siempre a una accién
determinada, cuya no realizacién constituye su existencia. No hay
una omision en si, sino siempre y en todo caso, la omisién de una
accion concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccién
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accion:;
si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede
hablarse de omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada,
es no realizar una accién que el sujeto esta en situacion de poder
hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicién del sujeto
para poder hablar de omisién. La omisién administrativa es,
entonces, la omisién de la accion esperada. De todas las acciones
posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo sélo le interesa aquella que la administracién publica
espera que el servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal
de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por
tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién fijada que
el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia
hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber
juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el
incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una accién mandada
Yy, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizacion de que la omisién también puede presentarse como
una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una
consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CiRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras
Gutiérrez.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debiq da’rse vista al Organo Interno de Control, para que, a través
de _|a . areas competentes, realizaran las investigaciones

a determinar la probable responsabilidad por las
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omisiones antes mencionadas, y para que dicha autoridad a su
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vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio Publico

competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
123 apartado B, fraccion XIll primer y segundo parrafo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*; 1343 de

42 "Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trzbajo digno y socialmente atil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la lay.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

(...)

XIIL.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran nor sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto senalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempenio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiczional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado soélo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ninguin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa
que se hubiere promovido.

4 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estata Anticorrupcion, como instancia coordinadora entre
las autoridades competentes en la prevencién, deteccién, investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como servidores
publicos a los integrantes de los Poderes Legislatvo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los
Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el Comisionado Presidente y los ccmisionados del
Instituto Morelense de Informacién Pulblica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que desempefie
un cargo, comisioén empleo de cualquier naturaleza en la Administracioén Publica Estatal o Paraestatal
o en las Entidades, organismos publicos auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion.
El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacién Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos
que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a
la corrupcién y seran designados en los términos que establezca la ley.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilicad durante su cargo, mediante Juicio Politico, por
violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucién, ataques a la libertad electoral y al
derecho de participacién ciudadana y por delitos graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de apoyo técnico; el
Comité estarad integrado por los Titulares de !a Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, Secretaria de la
Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado
Presidente del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante
de la Junta de Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los
Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacién Ciudadana; el
Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, lo sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aglicable le confiera, correspondera al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en los términos que determine la Ley:

a) Eldisefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y cont
publicos, de prevencién, contro! y disuasién de faltas administrativas y hechos de
especial sobre las causas que los generan;
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos*; 174 y 175 de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Morelos*® y 159 fraccion VI de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos*.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones competentes de
los érdenes de gobierno;

€)  El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de
los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, y

d) Laelaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto
de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control
interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién
que brinden a las mismas.

“ Articulo 89 ... -

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los
organos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efecttien el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas a! Tribunal de Justicia Administrativa.

45 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos
y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores PUblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo, comision
0 empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica Municipal.

6 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
Instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad
publica y sus Buxiliares:

VL. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de
cualquu&acto U omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
lmplgﬂ' I 'ejercicjo indebido de un empleo, cargo o comision:

" e
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGIGIRADO
JOAQUIN-ROQUEMONZALEZ CEREZO
TITOTARDET=TOINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDARES ADMINISTRATIVAS

SECRE ’ R|A AL DE ACUERDOS

rll'l'!-:' 5 :_-
'Sf{,.ll 7

ANABE SAL ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, {$ecretariz. General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos ICERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto concurrente
emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
del mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CER Z0; en el expediente numero
TJA/125/59/2024, promovido por en contra de

EN SU CARACTER DE AGENTE
TRANSITO MUNICIPAL DE LA SECRETARIA §
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