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CUENTA: YANETH BASILIO
GONZALEZ.

Cuernavaca, Morelos, a veintidés de noviembre de dos mil

veintitrés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion de fecha
veintidéos de noviembre de dos mil veintitrés, en donde se
resolvidé por una parte que es procedente el pago de la prima
de antigliedad, y por otra se declaré improcedente el pago de
las prestaciones precisadas en el Titulo cinco, debido a que

operd la prescripcion. Asi mismo, se sobresee el presente



juicio por cuanto a la autoridad demandada Gobernador del

Estado de Morelos, al tenor de lo siguiente:

2.GLOSARIO

Parte actora: |

Acto im pugnado: ‘La omisién de pago de prestaciones
reclamadas en mi escrito inicial de
demanda, que me corresponden
conforme a la ley, derivado de Ia
separacion o terminacion por causa
Jjustificada (por jubilacién) de la refacion
administrativa que me unié con la hoy
autoridad demandada”. (Sic.)

Autoridades 1. Gobierno del Estado de

demandadas: Morelos.

2. Comision Estatal de
Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: [ey de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos."

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos?.

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 |dem.
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CPROCIVILEM: Caodigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de  Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de
dos mil veintidés, se admitié la demanda promovida por
. - conte e fas
autoridades demandadas; en la que sefalé como acto
impugnado el especificado en el glosario de la presente

resolucion.



En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden6é emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por diversos autos de fecha nueve y once de
enero de dos mil veintitrés, se les tuvo dando contestacion
en tiempo y forma a la demanda instaurada en su contra. Con
la contestacion de la demanda, se le dio vista a la parte actora
por el plazo de tres dias, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y se le anuncio su derecho de ampliar la

demanda.

3.- Por acuerdo de fecha trece de febrero de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora dando contestacion a las
vistas que se le dieron con las contestaciones de demanda

emitidas por las autoridades.

4.- Mediante proveido del catorce de febrero de dos mil
veintitrés, se tuvo por precluido el derecho de la parte actora
para ampliar la demanda y se ordené abrir el periodo

probatorio por el termino de cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacion, mediante auto de once de abril
de dos mil veintitrés, se hizo constar que ambas partes
ofrecieron las pruebas que a su parte correspondieron, por o

que se admitieron aquellas que fueron procedentes conforme
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a derecho. Por ultimo, en ese mismo auto se sefialé fecha para

la audiencia de Ley.

6.- Toda vez que se admitieron pruebas de Informe a
cargo de diversas autoridades, una vez que se tuvieron dichos

informes, se procedié al desahogo de la audiencia de ley.

7.- El siete de agosto de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas a las que se les daria el valor probatorio al
momento de resolver, y al no haber prueba pendiente por
desahogar se cerré el periodo probatorio y se ordené continuar
con la etapa de alegatos, en la que se tuvo por admitidos los
de las autoridades demandadas, no asi de la parte actora;

citandose a las partes para oir sentencia.

8.- Con fecha diecisiete de agosto de dos mil veintitrés,
se turné el presente asunto para dictar sentencia, lo cual ahora

se hace al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM: 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién lil, 16, 18

inciso B) fraccién Il, inciso a) y h) y la disposicién transitoria
(3]



segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de Ia
LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste la omisién al pago
de diversas prestaciones reclamadas por el actor a las
autoridades demandadas, con motivo de la terminacidon de la

relacion administrativa de manera justificada.
5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo® de la LUUSTICIAADMVAEM, en relacién con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO *

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el

* Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

4 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizaciéon de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revisidn se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada Gobernador del Estado de
Morelos opuso las causales de improcedencia establecidas
en el articulo 37 fracciones X, XIV, XV y XVI en relacién con
el articulo 38 de la LUUSTICIAADMVAEM, argumentando que
no es la autoridad que emitié el acto de autoridad que ahora

impugna la parte actora.

De igual forma, la autoridad demandada Comisién
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, hizo valer
la causal de improcedencia prevista en la fraccién X del
articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM.

Ahora bien, dicho precepto legal establece lo siguiente:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que
al efecto sefiala esta Ley;
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XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en
si mismos, actos de autoridad, y

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de esta Ley.

En relacién a la fraccién X del precepto legal antes
citado, la autoridad demandada argumenta que Ia parte actora
presento su demanda fuera de los noventa dias que establece
el articulo 200 de la LSSPEM para reclamar las prestaciones,
disertando que la parte actora conoci6 de la supuesta omisién
desde el veinte de agosto de dos mil veintiuno, y que aun
suponiendo que se le conceda el plazo de un afio que
establece el articulo 104 de la LSERCIVILEM, para reclamar
las prestaciones que solicita, se encuentra fuera del mismo, al
haber presentado su demanda hasta el veintiuno de octubre
de dos mil veintidés, es decir mas de un ario desde que tuvo
conocimiento del acto impugnado, y que por lo tanto su
derecho para el reclamo de prestaciones se encuentra

prescrito.

El fundamento de la institucion de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
Su no actuacion en relacion con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacion en el
tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija
su cumplimiento y tiene sustento constitucional en lo previsto

en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que sefiala:

(8]
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Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
gjercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos gue fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacién: la sujecién del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
quehacer de un érgano del Estado, sino también la obligacién
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término  prescripcibn se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcidon adquisitiva y la

prescripcion _extintiva. Por ser la que al caso interesa,

unicamente se hara alusién a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcidn extintiva provoca la desaparicién de un
derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

[%]



En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcién
se encuentra contenida precisamente en el articulo 104 de la

LSERCIVILEM, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Precepto legal aplicable en términos del articulo decimo
primero® transitorio de la LSEGSOCSPEM.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcion a que se
refiere el articulo 104 de la LSERCIVILEM de naturaleza
extintiva, ello implica que el contenido de dicho numeral se
traduce Unicamente en la regulacion del plazo que debera
transcurrir para que el gobernado encuentre desvanecido su
derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal, aplicable al caso al tratarse de un jubilado.

Ahora bien, la parte actora manifestd bajo protesta de
decir verdad que, tuvo conocimiento del acto impugnado el dia
veintitrés de octubre de dos mil veintiuno, por la baja que
causo con la autoridad demandada; sin embargo, no aportd
ninguna prueba de la cual se desprenda que en efecto la fecha

de baja fue el dia a que hace referencia.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se
desprende el Informe de autoridad a cargo del Instituto
Mexicano del Seguro Social a través de la apoderada legal del

Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal

3> DECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la presente Ley en materia de
pensiones, se estara en la observacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

[10]
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Morelos, al cual anexo las constancias de semanas cotizadas
de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, visible a
fojas 163 a la 166.

A dicho Informe, al ser expedido por una autoridad,
adquieren la calidad de documento publico en términos de lo
dispuesto por el articulo 437 fraccion || del CPROCIVILEM,

que establece:

“ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos
publicos los autorizados por funcionarios publicos o depositarios de la fe
publica, dentro de los limites de su competencia, y con las solemnidades
o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este caracter tanto los
originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

La calidad de auténticos y publicos se podra demostrar ademas
por la existencia regular en los documentos, de sellos, firmas, u otros
signos exteriores, que en su caso, prevengan las leyes.

El revolucionario del pueblo.

Por tanto, son documentos publicos:

"2023, Ario de Francisco Villa"

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios
que desempeiien cargos publicos, en lo que se refiere al ejercicio de
sus funciones; y a las certificaciones de constancias existentes en los
archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes legalmente
compete.

Por lo que, se le concede pleno valor probatorio al
informe de autoridad rendido por el Instituto Mexicano del
Seguro Social a través de la apoderada legal del Organo de

Operacién Administrativa Desconcentrada Estatal Morelos.

Y del mismo se desprende que, la fecha de baja del actor
fue el veinte de agosto de dos mil veintiuno. Ahora bien, el

plazo que tenia la parte actora para reclamar el pago de

[11]



prestaciones con motivo de su baja, se encuentra contenida
precisamente en el articulo 104 de la LSERCIVILEM, mismo

que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Precepto legal aplicable en términos del articulo decimo
primero® transitorio de la LSEGSOCSPEM. Por lo tanto, el
plazo con el que contaba la parte actora para reclamar el pago
de sus prestaciones, es de un afio, mismo que empezé a correr
a partir del veintiuno de agosto de dos mil veintiuno, es

decir al dia siguiente de que fue dado de baja.

Ahora bien, el articulo 36 parrafo segundo de la
LJUSTICIAADMVAEM, establece |la forma en que se cuentan

los plazos, de la siguiente manera:

Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaran a
correr el dia habil siguiente a aquel en que surtan efectos la notificacion,
ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo
electrénico; y seran improrrogables y se incluira en ellos el dia de su
vencimiento.

Cuando esta Ley sefiale como término meses o afios, estos se
contaran por meses o afos naturales, pero si el Ultimo dia fuese
inhabil, concluira al dia habil siguiente.

De la anterior transcripcion, se advierte que, si el plazo
es de un afio, este se cuenta por afio natural, por lo tanto, si el
plazo inicio el dia veintiuno de agosto de dos mil veintiuno,
un afio fenecio el dia veinte de agosto de dos mil veintidés,

sin embargo, esta autoridad procede a sumar al plazo de un

6 DECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la presente Ley en materia de
pensiones, se estara en la observacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
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afo, los dias declarados como inhabiles por parte de este
Tribunal dentro del periodo antes mencionado, a causa de la
pandemia por el VIRUS-SARS-COVID 19, al tratarse de un

caso fortuito, que no es inherente a ninguna de las partes.

De conformidad con los Acuerdos Generales emitidos
por el Pleno de este Tribunal, PTJA/35/2021, PTJA/38/2021
en el afo dos mil veintiuno, se declararon inhabiles los dias
ocho, catorce y diecisiete de septiembre, asi como el once de
octubre; y por cuanto al afio dos mil veintidés, mediante
acuerdos PTJA/05/2022 y PTJA/09/2022, se determindé que
serian inhabiles los dias veintiuno, veintiocho de enero y cuatro
y once de febrero; ello, como se dijo anticipadamente, con
motivo de la pandemia por el VIRUS-SARS-COVID 19, por

tanto, se agregaran ocho dias mas, al plazo de un afio, en

consecuencia, el plazo que correria del veintiuno de agosto de
dos mil veintiuno al veinte de agosto de dos mil veintidés, se
amplia al veintiocho de agosto de dos mil veintidés, y si la
demanda fue presentada el veintiuno de octubre de dos mil
veintidos, esta autoridad advierte que, se encuentra prescrito

el plazo de un afio, para reclamar las siguientes prestaciones:

“A) El pago correspondiente a vacaciones y prima vacacional
por todo el tiempo que duro la relacién administrativa con las autoridades
demandadas, generados por el hoy actor.

B) El pago correspondiente a las horas extras de caracter
mensual (salvo error aritmético) que los demandados deberan de pagar
al suscrito, en atencién del adeudo que se genero del vinculo de la
relacién administrativa entre el hoy actor y todos y cada uno de los
demandados, por todo el tiempo que duro la relacion administrativa y
que iniciaban de las 07:00 horas y concluian a las 07:00 horas del dia
siguiente, Esto en virtud de tratarse de una jornada especial es decir una
jornada de veinticuatro horas de trabajo por veinticuatro de descanso
debido a la naturaleza de la relacion administrativa que me unia con los
hoy demandados.

[13]



D) El pago de dias festivos que deberan de pagarse a favor del
suscrito, por todo el tiempo que duro la relacion administrativa y que son:
el 1 de Enero, el primer dia lunes de Febrero en conmemoracién del 05
de Febrero, el tercer dia lunes de marzo en conmemoracién del 21 de
marzo, el 01 de Mayo, 16 de Septiembre, el tercer lunes de Noviembre
en conmemoracion del 20 de Noviembre, el 01 de Diciembre de cada
seis afios, cuando corresponda a transmision del poder ejecutivo
Federal, y el 25 de Diciembre, por todo el tiempo que duro la relacion
administrativa.

H) El pago correspondiente a aguinaldo a favor del suscrito, por
todo el tiempo en que duro la relacion administrativa con las autoridades
demandadas, mismo que asciende a 90 dias de salario.

I) El pago correspondiente despensa mensual a favor del
suscrito, derivado de la relacién administrativa que mantuvo con todos y
cada uno de los demandados lo anterior en base a lo dispuesto por el
numeral 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiacas y de Procuracion de justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

J) El pago correspondiente a una compensacion por bono de
riesgo a favor del hoy actor, derivado de la relacién administrativa que
me uni6 con todos y cada uno de los demandados, lo anterior en base a
lo dispuesto por el numeral 29 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracion de justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

K) El pago correspondiente a ayuda para el transporte misma
que haciende aun 10% del Salario minimo vigente, a favor del hoy
accionante, derivado de la relacién administrativa que mantuvo el hoy
actor, con todos y cada uno de los demandados, lo anterior en base a lo
dispuesto por el numeral 31 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracién de justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

L) La exhibicion del convenio para tener acceso gratuito o
descuentos de actividades sociales, culturales o deportivas, en virtud de
la obligacion por parte de la direccion de recursos humanos para
otorgarnos las mencionadas prestaciones, por lo menos cada seis
meses, lo anteriormente solicitado con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 30 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiacas y de Procuracion de justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

M) El pago correspondiente a ayuda para alimentacion, Es
decir por cada dia de servicio se deberé de pagar un 10% del Salario
minimo vigente, por concepto de ayuda para alimentacion, a partir de/
23 de Enero de 2014, Fecha en que entré en vigor la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de
Procuracion de justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica, hasta
que se de cumplimiento a la sentencia definitiva que se llegue a dictar
en el presente juicio lo anterior en base a lo dispuesto por el numeral 34
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
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Policiacas y de Procuracion de justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

N) El pago correspondiente a ayuda para Uutiles escolares, Es
decir por cada afio escolar debera de pagar un 7 dias Salario minimo
vigente, por concepto de ayuda para ttiles escolares a partir del 23 de
Enero de 2014, Fecha en que entro en vigor la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracién de
justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, hasta que se dé
cumplimiento a la sentencia definitiva que se llegque a dictar en el
presente juicio lo anterior en base a lo dispuesto por el numeral y 35 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiacas y de Procuracion de justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

O) El pago de y disfrute de becas y créditos de educacion o
capacitacion cientifica o tecnolégica para mis descendientes con base
en los recursos presupuestales disponibles, lo anterior en base a lo
dispuesto por el numeral 32 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracién de justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

P) El pago de y disfrute de estimulos o cualquier otra forma de
reconocimiento, lo anterior en base a lo dispuesto por el numeral 25 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiacas y de Procuracion de justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Q) El pago de y disfrute de servicios que brinda el instituto de
crédito para los trabajadores al servicio del gobierno del estado de
Morelos, lo anterior en base a lo dispuesto por el numeral 27 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de
Procuracién de justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

2023, Afio de Francisco Villa"
El revelucionario del pueblo.

R) El otorgamiento de equipo material de trabajo y de seguridad
indispensable para el cumplimiento de mis servicios, sin costo alguno,
en virtud de que durante el tiempo que duro la relacion administrativa
con todos y cada uno de los demandados, me vi en la obligacion de

comprar mi equipo y material de trabajo ndo asi un gasto por la
cantidad econémica de _*eﬂa-i , lo
anterior en base a lo dispuesto por el numeral 33 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de
Procuracién de justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

T) El pago y otorgamiento de una despensa o ayuda economica
por dicho concepto, en virtud de que durante todo el tiempo que duro la
relacién administrativa con todos y cada uno de los demandados, los
mismos omitieron realizar las aportaciones y pagos correspondientes, lo
anterior en base a lo dispuesto por el numeral 04, fraccion Il de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de
Procuracién de justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

U) El recibir y disfrutar de un seguro de vida a mi favor, en virtud
de que los demandados durante el tiempo que duro la relacion
administrativa omitieron realizar tal aportacién, lo anterior en base a lo
dispuesto por el numeral 04, fraccién |V de la Ley de Prestaciones de

[15]



Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracion de
Jjusticia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.”

En consecuencia, es procedente la causal hecha valer
por las autoridades demandadas, respecto a las prestaciones
que anteceden, al tratarse de un acto consentido, al no
haberlas hecho valer dentro del plazo que la ley de la materia
establece para tal efecto. Lo anterior en términos de lo
establecido en el articulo 37 fraccion X de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM, previamente citada.

Por lo que unicamente se abordara el estudio de las

siguientes prestaciones:

C)El pago correspondiente a la Prima de Antigiledad, generada
por el hoy actor, por todo el tiempo que duro la relacién administrativa.

E) La exhibicién de las constancias del pago de las cuotas
obrero patronales, que corresponde al régimen obligatorio de la
seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
INFONAVIT y el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), ello por todo el
tiempo que el suscrito presto sus servicios para la demandada en
relacion al articulo 4 inciso | de la Ley aplicable a la materia

G) En el supuesto de que los demandados OMITAN exhibir las
constancias de pago de las cuotas obrero patronales, se demanda el
pago de las cuotas obrero patronales, por todo el tiempo en que se
genero la refacion administrativa del suscrito con los hoy demandados.

S) El pago y otorgamiento a acceso a créditos para obtener
vivienda, en virtud de que durante todo el tiempo que duro la relacion
administrativa con todos y cada uno de los demandados, los mismos
omitieron realizar las aportaciones y pagos correspondientes, lo anterior
en base a lo dispuesto por el numeral 04, fraccién Il de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de
Procuracion de justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Las identificadas con los incisos E), G), y S), debido a
que su naturaleza es de seguridad social, por lo tanto, la
prescripcion invocada por las autoridades demandadas,

resulta improcedente, porque su cumplimiento durante la

[16]
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vigencia del vinculo contractual constituye una serie de
derechos adquiridos; pues, de estimarse lo contrario,
quedarian sin solucién ciertos derechos que pudieran haberse
generado durante la existencia de aquélla, los cuales
conservaria la parte actora si hubiese sido derechohabiente
de las instituciones de seguridad social, esto esta sustentado

en el siguiente criterio jurisprudencial, aplicado por similitud:

CONSTANCIAS DE APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,
VIVIENDA Y FONDO DE AHORRO. NO OPERA LA PRESCRIPCION
CUANDO SE RECLAME SU EXHIBICION.’

Al analizar el tema relativo a la inscripcién retroactiva en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo la jurisprudencia 2a./J. 3/2011, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 1082, de rubro: "SEGURO
SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO
EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.", la
que aplicada por mayoria de razén al supuesto en el que se
reclamen las constancias de aportaciones, no s6lo en materia de
seguridad social sino, ademas, las relacionadas a vivienda y fondo de
ahorro, lleva a considerar que, al analizar su procedencia, no
puede estimarse su prescripcion, ya que su cumplimiento durante la
vigencia del vinculo contractual es de tracto sucesivo, lo que
constituye una serie de derechos adquiridos; pues, de estimarse
lo contrario, quedarian sin soluciéon ciertos derechos que
pudieran haberse generado durante la existencia de aquélla, los
cuales conservaria el trabajador si hubiese sido derechohabiente
de las instituciones de seguridad social, a saber: el reconocimiento
de semanas cotizadas que, conjuntamente con otros requisitos,
podrian dar lugar, mediata o inmediatamente, a la asignacion de alguna
de las pensiones instituidas en la ley; la de ser titular de una cuenta
individual con la subcuenta de ahorro para el retiro, con todos los
derechos inherentes de mantener depositadas en su cuenta individual,
en la subcuenta de ahorro y en la de vivienda, aportaciones que el
patrén hubiera enterado y, excepcionalmente, verse favorecido con
alguno de los créditos o beneficios implantados en materia de vivienda,
hasta antes de llegar a retirar los fondos de taies subcuentas, o bien,
que a su fallecimiento, sus beneficiarios reciban los saldos
correspondientes; e incluso, sumarlas a las aportaciones que otros
patrones hubieran realizado antes o después de aquella relacion.

7 Registro digital: 2005829; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca;
Materias(s): Laboral; Tesis: XVlil.40. J/4 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |l, pagina 1281; Tipo: Jurisprudencia.
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(Lo resaltado es afiadido)

Y por cuanto a la identificada con el inciso C) se trata
de la prima de antigiiedad, al respecto, este Tribunal destaca

la naturaleza juridica de la prima de antigiiedad bajo las

siguientes premisas:

1.- Es una prestacién que es generada por el propio
elemento de seguridad publica durante el tiempo que
prestd sus servicios y en virtud de estos, se trata de un
aerecho que se va integrando paulatinamente,

momento a momento.

2.- Es una prestacion independiente de cualquier otra,
es decir, no es pagada en el momento del ejercicio del
$ewicio, sino que depende del tiempo laborado en su

ihtegridad con una institucién policial.

3.- Constituye una prestacion que se otorga al elemento
de seguridad publica al retirarse de su servicio como
;lbolicia, como un reconocimiento a su esfuerzo y
colaboracién durante sus afios de servicio, relacionado
al desgaste natural generado en los afios efectivamente

laborados en los que prestoé su servicio.

4.- Tiene un efecto pecuniario, se concreta con en el

pago de cierta cantidad y por una sola ocasién.

S.- Pero ademas en el caso que nos ocupa, el actor
tiene una invalidez definitiva, que lo ubica en una

situacién de vulnerabilidad.

[18]
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Por lo tanto, se llevara a cabo también el analisis

correspondiente.

Ahora bien, el Gobernador del Estado de Morelos, a
travées de su representante legal, hace valer la causal de
improcedencia, derivada de que no es la autoridad que omitié
realizar el pago de prestaciones, la cual se considera que es

procedente.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

‘La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo
o fiscal impugnados...”

Ya que el actor se encontraba adscrito a la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, por lo tanto, corresponde a dicha
dependencia, realizar las gestiones que sean necesarias ante
el area competente, para que, en caso de ser procedente, se
efectuen los pagos que resulten procedentes una vez realizado
el analisis de fondo de las prestaciones que se precisaron en

parrafos que anteceden.

Por otra parte, esta autoridad al haber realizado el
analisis correspondiente al presente asunto, no se advierte
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento sobre la
cual este Tribunal deba pronunciarse; procediendo al estudio
de la omisién atribuida respecto al pago de prestaciones
identificadas con los incisos C), E), G) y S).

[19]



Derivado del anterior analisis, se procede a realizar la

fijacion precisa del acto impugnado.

5.1 PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

Como ya se ha dicho anticipadamente, la parte actora
sefiala como acto impugnado en el presente juicio, el

siguiente:
“La omision de pago de prestaciones”. (SIC)”

Y derivado del analisis realizado en el Sub titulo que
antecede, el acto impugnado se centraré en la omisién de pago

respecto a las siguientes prestaciones:

C)El pago correspondiente a la Prima de Antigiiedad, generada
por el hoy actor, por todo el tiempo que duro la relacién administrativa.

E) La exhibicién de las constancias del pago de las cuotas
obrero patronales, que corresponde al régimen obligatorio de la
seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
INFONAVIT y el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), ello por todo el
tiempo que el suscrito presto sus servicios para la demandada en
relacion al articulo 4 inciso I de la Ley aplicable a la materia

G) En el supuesto de que los demandados OMITAN exhibir las
constancias de pago de las cuotas obrero patronales, se demanda el
pago de las cuotas obrero patronales, por todo el tiempo en que se
generc |a relacion administrativa del suscrito con los hoy demandados.

S) El pago y otorgamiento a acceso a créditos para obtener
vivienda, en virtud de que durante todo el tiempo que duro la relacién
administrativa con todos y cada uno de los demandados, los mismos
omitieron realizar las aportaciones y pagos correspondientes, lo anterior
en base a lo dispuesto por el numeral 04, fraccién Il de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de
Procuracion de justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del caso.

(20]
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En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 868 de
la LOUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacién clara
y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio y
que es dilucidar la existencia de la omisién de pago de la prima
de antigliedad, de acceso a créditos para obtener vivienda, y
las relacionadas con seguridad social, y en caso de que exista

tal omision determinar la legalidad o ilegalidad de la misma.

Asi como la procedencia o improcedencia del pago de
las prestaciones antes mencionadas, las que seran

estudiadas con posterioridad en el capitulo correspondiente.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la éptica de las razones de impugnacién que hizo valer el
demandante respecto a la omision de pago de la prima de
antiglledad, de acceso a créditos para obtener vivienda, y las

relacionadas con seguridad social.

6.2 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora, se
encuentran visibles en las hojas dos y cuatro, los cuales se
tienen aqui como integramente reproducidos como si a la letra
se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa del demandante, pues el hecho de no transcribirlas en
el presente fallo no significa que este Tribunal esté

imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no

8 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberdn ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

|. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

I ...

[21]



implica violacion a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El'hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.®

La parte actora refiere en el capitulo denominado
“Pretensiones que se deducen en juicio”, y en su “Agravio”

unico, sustancialmente lo siguiente:

1.- Que le causa agravio que la autoridad demandada
no le ha pagado la prima de antigliedad que generd durante

todo el tiempo que duro la relacién administrativa.

2.- Hace valer que la autoridad demandada debe exhibir
las constancias de pago de las cuotas obrero patronales que
corresponden al régimen obligatorio de seguridad social ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, Infonavit, y SAR, en
terminos del articulo 4 fraccion | de la Ley aplicable a la
materia, y que en el supuesto de que omitan exhibir las
constancias de pago, se demanda el pago por todo el tiempo

que se genero la relacion administrativa.

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de
la Novena Epoca. Instanciaz SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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3.- Argumenta que, tiene derecho al pago y otorgamiento
a creditos para obtener vivienda, en virtud de que durante todo
el tiempo que duro la relacién administrativa omitieron realizar
las aportaciones y pagos correspondientes, con base en el
articulo 4 fraccion |l de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

6.3 Contestacion de la autoridad demandada.

Toda vez que el presente asunto se sobreseyd por
cuanto al Gobernador del Estado de Morelos, se procede a
analizar la defensa de la autoridad demandada, Comision

Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Por cuanto al pago de la prima de antigledad,
manifestdé que esta es improcedente en términos de lo
establecido en el articulo 162 de |la Ley Federal del Trabajo,
argumentando que no es procedente la accidon principal

tampoco esta prestacién al ser esta accesoria.

En relacién a la exhibicién de las constancias del pago
de las cuotas obrero patronales que corresponden al réegimen
obligatorio de la seguridad social ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) INFONAVIT y Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR) es improcedente su peticion, porque han
realizado los pagos correspondientes, tal como se advierte de
sus recibos de némina, asi como del reporte individual de
movimientos e incidencias con lo que se acredita que el actor

se encontraba afiliado y contaba con atencién médica.

[23]



Por cuanto, a las constancias del Sistema de Ahorro
para el Retiro, manifiesta que esa autoridad es Unicamente
retenedora siendo el IMSS quien destinas las aportaciones

correspondientes a las AFORES.

Y en relacion INFONAVIT, manifiesta que esta resulta
improcedente, ya que, en el caso del actor, dicha prestacion
se otorga a traves del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
al cual se encontraba afiliado, realizando de manera quincenal

las aportaciones correspondientes.

6.4 Analisis de la contienda.

6.4.1. En relacién a la prima de antigiiedad, como se
estableci6 al realizar el analisis de las causales de
improcedencia lo cual se tiene por integramente reproducido
en obvio de repeticiones innecesarias, al ser una persona con
invalidez definitiva lo que lo coloca en una situacién de
vulnerabilidad, este érgano colegiado, considera prudente que
la autoridad demandada realice su pago, mas aun tomando en
consideracion que del Informe de autoridad rendido por el
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo manifestd, que no se ha

cubierto el finiquito correspondiente al actor.

La prima de antigiiedad, se encuentra prevista en lo
dispuesto en la LSSPEM, en su articulo 105 establece Io

siguiente:

[24]
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“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social vy
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccién Xl tercer parrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo”

Como se desprende del precepto anterior, los miembros

de instituciones policiales tendran derecho al menos a las

prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al

servicio del Estado de Morelos, en esta tesitura, la ley que

El revolucionario del pueblo.

establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, la cual establece en el articulo
46 que:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

[l.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antiglledad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificaciéon o
iniustificacion de la terminacidn de los efectos del nombramiento;

y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.” (Sic)

De ese precepto se desprende que la prima de

antigiiedad se pagara a los trabajadores que se separen

[25]



voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminacién de los efectos del nombramiento.

De donde emana el derecho de la parte actora a la
percepcion de la prima de antigliedad, al haber sido separado
justificadamente de su cargo con motivo de su pension,
derivado de la invalidez definitiva. Por lo que el pago de la
prima de antiguedad surge con motivo de los servicios
efectivamente prestados desde su ingreso hasta la fecha en

que fue separado de forma justificada.

Para el efecto del estudio de las prestaciones
econdémicas que resulten procedentes, resulta necesario
determinar la remuneracién que el demandante percibia, fecha
de ingreso y fecha de la terminacién de la relacion

administrativa.

Respecto a su remuneracion, la parte actora refirio en

hecho 1, de su escrito inicial de demanda que percibia un

salario por la cantidad de _--
1 ] 1 ] |

de manera mensual.

Mientras que la autoridad demandada reconocié que el

altimo salario mensual del actor, fue de | R | B
I N o o oo

debidamente acreditado mediante los recibos de pago

correspondientes a las Ultimas tres quincenas, y de cada uno

[26]
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de ellos se desprende que el actor percibia || R

I D

Por tanto, se tendra como salario quincenal que
percibia el demandante, el antes mencionado, quedando sus

remuneraciones de la siguiente forma:

Salario mensual Salario Salario diario
quincenal
] . ]

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora indicé
la del dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y
nueve,; lo cual no fue controvertido por la demandada, por lo

tanto, esa es |la fecha que se determina como fecha de ingreso.

En tanto, la fecha de la terminacidon de la relacion
administrativa es la del veinte de agosto de dos mil
veintiuno, tal como se analizd en el capitulo de causales de
improcedencia, analisis que se tiene por integramente

reproducido en obvio de repeticiones innecesarias.

Ahora bien, para el calculo del pago de la prima de
antigliedad a razdn de doce dias de salario, se debe de hacer
en términos de la fraccion Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM
antes trascrito, es decir conforme a su salario diario, ya que la
percepcion diaria de la parte actora asciende a |

N | <! salario

minimo diario en el afio dos mil veintiuno' en el cual se

Ohttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_de salarios m nimos_vigent
e a partir de 2021.pdf
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materializo la baja del servicio, era de || | |j
—--) y el doble asciende a
1 T U [ I
1 ]

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario gue percibia el trabajador al terminar la relacion laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en
esa fecha”"

(El énfasis es propio de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el
pago de la prima de antigliedad a partir del dieciséis de marzo
de mil novecientos noventa y nueve, fecha de ingreso de la
parte actora, al veinte de agosto de dos mil veintiuno, es
decir por todo el tiempo efectivo que duré la relacion
administrativa, por lo que cumplié veintidés afos y ciento

cincuenta y cuatro dias efectivamente laborados.

Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se
divide 154 dias laborados entre 365 que son el nimero de dias
gue conforman el afio, 1o que nos arroja como resultado 0.421

es decir que el accionante prestd sus servicios 22. 421 afos.

1 Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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Como se dijo antes, el calcul6 se realizara conforme a

su Ultimo salario diario del actor, que fue de ||

3

Por lo que la prima de antigiiedad se obtiene

multiplicando [ I I

B B oo 12 (dias) por 22.421 (afios trabajados). Por
lo que debera de pagarse la siguiente cantidad, salvo error u

omision.

Prima de antigiiedad | - 12 * 22.421
Total ]

Por lo tanto, las autoridades demandadas deberan

efectuar el pago de la cantidad de ||| | N NN EE 0
B D

B toda vez que, como ya se ha dicho, las autoridades

demandadas no acreditaron que hubiesen efectuado el pago

de la prima de antiguiedad.

6.4.2 En relacién a la exhibicion de las constancias de
pago de las cuotas obrero patronales que corresponden al
régimen obligatorio de seguridad social ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Infonavit, y Sistema de Ahorro
para el Retiro, en términos del articulo 4 fraccidén | de la Ley

aplicable a la materia, se realiza el siguiente analisis.

La pretension reclamada, es procedente porque de

conformidad con el articulo 4, fraccion 12, de la

2 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:
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LSEGSOCSPEM, es obligacion de los Ayuntamientos, afiliar
a sus elementos de seguridad publica a un Sistema principal

de Seguridad Social.

Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus

articulos1, 4 fraccion |, 5 y Transitorio séptimo, que:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia detallados enel
articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que
asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientesprestaciones:

|.- La afiliacion a un sistema principal deseguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea conbase en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
deseguridad social a través de las Instituciones quepara cada
caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

SEPTIMO. En un plazo gue no excedera de un afio, contado a partir
de la vigencia de la presente Ley, se realizaran las reformas legales
respectivas para efecto de que los Municipios del Estado incorporen
a sus miembros de Instituciones Policiales Municipales al régimen
y disfrute de las prestaciones de seguridad social que prevé la
presente Ley; y en consecuencia, los Ayuntamientos auténomamente
tomaran las previsiones presupuestales y administrativas necesarias,

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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asi como los ajustes a su normatividad interna, a efecto de dar pleno
cumplimiento a lo anterior.

NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las
Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de sus elementos
de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia, inscritos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por lo que resulta fundado que el actor debié ser inscrito
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), a partir de la fecha en que se hizo obligatorio
en términos de la LSEGSOCSPEM, transitorio séptimo vy
noveno, antes transcritos, es decir a partir del veintidés de

enero de dos mil quince.

Por otro lado, y en relacion a lo expresado por la
autoridad demandada, en cuanto a las aportaciones al Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR), se advierte que tratandose del
entero y cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del patrén
que se constituyen por aportaciones a las subcuentas de
seguro para el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
aportaciones a la vivienda, su recaudacién se da a través de
las oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha
dispuesto el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho
ente quien procede a la distribuciéon de las cantidades que
corresponden a cada uno de los conceptos que en su conjunto
integran el rubro de seguridad social, como son los recursos
gue se proveen a las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES).
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De ahi que si en un juicio el trabajador reclama el
cumplimiento por parte del patrén de todos esos deberes
derivados de la tutela social que exige el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bastara que éste demuestre fehacientemente que entera al
Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas
correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple
con las obligaciones en materia de seguridad social que le
impone la Ley del Seguro Social, lo anterior en base a la

siguiente jurisprudencia:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA
OBLIGACION, BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y
ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE AQUELLAS SE
ENTIENDAN CUBIERTAS®".

De la interpretacion sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
251, fracciones XlI, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se advierte
que tratandose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a
cargo del patron que se constituyen por aportaciones a las subcuentas
de seguro para el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
aportaciones a la vivienda, su recaudacion se da a través de las
oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto el
Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho ente (Unico
autorizado conforme a los citados articulos), quien procede a la
distribucién de las cantidades que corresponden a cada uno de los
conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social,
como son los recursos que se proveen a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de administrar fondos de
retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al referido instituto y los
recursos de vivienda que son administrados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, el registro sobre la

1> Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo [ll, Materia(s): Laboral, Tesis: VII.20.T. J/45
(10a.), Pagina: 2403.
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individualizacién de esos recursos en las cuentas individuales de los
sistemas de ahorro para el retiro, estard a cargo también de las
administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en la
ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades receptoras
facultadas para recibir el pago de esas aportaciones de seguridad
social; siendo entonces atribucién tanto del instituto Mexicano del
Seguro Social como del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, recaudar y cobrar las cuotas correspondientes,
como asi se advierte de las fracciones XIV y XXVI del aludido articulo
251. De ahi que si en un juicio el trabajador reclama el cumplimiento
por parte del patrdén de todos esos deberes derivados de la tutela social
que exige el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bastara que éste demuestre fehacientemente que
entera al |Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas
correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con las
obligaciones en materia de seguridad social que le impone la Ley del
Seguro Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el
Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda,
establecidas en la ley del instituto respectivo.

Por lo tanto, si la autoridad demandada acredita que el
actor estuvo inscrito ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y se pagaron las cuotas correspondientes, entonces se
debe tener por cumplido el pago destinado al Sistema de

Ahorro para el Retiro.

Ahora bien, las autoridades demandadas, para acreditar
su dicho por cuanto, a la inscripcién y el pago de cuotas ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, ofrecieron las

siguientes pruebas:

INFORME DE AUTORIDAD: Mismo que debera de
desahogar en tiempo y forma la autoridad denominada
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL por
conducto de quien legalmente corresponda, es decir,
TITULAR DEL ORGANO DE OPERACION
ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA DEL IMSS.
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El Informe de autoridad a cargo del Instituto Mexicano
del Seguro Social a través de la apoderada legal del Organo
de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Morelos,
al cual anexo las constancias de semanas cotizadas de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, visible a fojas 163
ala 166.

Dicha prueba ha sido previamente analizada, y se le
concedid valor probatorio pleno, la cual fue del conocimiento
de la parte actora pues se le dio vista con la misma, sin que

haya manifestado nada al respecto.

Por lo que, con el Informe de autoridad se acredita que
el actor, si estuvo inscrito por parte del Gobierno el Estado de
Morelos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, desde el
dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y nueve, hasta
el veinte de agosto de dos mil veintiuno, es decir por todo el

tiempo que perduro la relacion administrativa.

De igual forma, las autoridades demandadas,

ofrecieron las siguientes pruebas:

DOCUMENTAL.- Consistente en oficio original nimero

I <ignado por Lic. [
1 1 |1
N D . - < e

se anexan los siguientes:

a.  Copia certificada de los movimientos afiliatorios

que fueron presentados ante el Instituto Mexicano del

[34]
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Seguro Social del periodo del 16 de marzo de 1999 al 16
de abril de 2002.

b. Copia certificada del Reporte Individual de
Movimientos e Incidencias del Sistema Unico de
autodeterminacién (SUA) (Base de datos que en su
momento fue alimentada con informacién del 31 de
diciembre del 2003 a la fecha).

c. Copia certificada de las Cedulas de
determinacion de cuotas, mensual y bimestral del
periodo de/ji NN - I © - B
B - B (hicamente con lo que respecta

a la persona citada.

Tocante a estas pruebas, se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo' del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

Con dichas documentales, también quedd probado que
el actor contaba con seguridad social, y que las autoridades

demandadas cumplieron con lo reclamado por el demandante,

14 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.
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por lo tanto deviene improcedente que se condene a las
autoridades demandas a la exhibicién de las constancias
correspondientes, pues ya obran en autos, y las mismas fueron

del conocimiento del demandante.

6.4.3. Por cuanto a la inscripcién ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos y el INFONAVIT.

Estas se estudiardan de manera conjunta al estar
relacionadas entre si, donde la parte actora reclama el pago
retroactivo de las aportaciones que refiere que se omitieron
realizar ante el Instituto de Crédito al Servicio de los
Trabajadores del Gobierno del Estado de Morelos y la
inscripcion ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores o en su caso la exhibicién de las
constancias, ambas prestaciones fueron reclamadas por todo

el tiempo que estuvo trabajando.

[36]
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De conformidad con los articulos 4 fraccion 111, 56 8
fraccion II'” y 27'8 de la LSEGSOCSPEM; se reconoce como
derecho de los trabajadores al servicio del Estado, contar con
las facilidades para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos. (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas
antes invocadas que resultan aplicables, el actor tenia el
derecho de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

15 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran lassiguientes prestaciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

16 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y
se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social
a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

17 31 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones,
descuentos o deducciones a la retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el
efecto de:

l.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estadode Morelos o de cualquier otra Institucién por este mismo concepto; y

18 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
quien otorgara todas lasfacilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.
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Por otro lado, por cuanto al INFONAVIT, también es
considerado como un organismo de seguridad social tiene
como objeto establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los trabajadores obtener un crédito barato y
suficiente para la adquisicion en propiedad de habitaciones
comodas e higiénicas, tal y como refiere la fraccién Xl inciso f)
del apartado B del articulo 123'® Constitucional lo cual solo es

aplicable a los trabajadores considerados en dicho apartado.

Ahora bien, la fraccién Xl inciso f) del apartado B del
articulo 123 constitucional; también prevé el derecho a créditos
para vivienda; sin embargo, para el Estado de Morelos, la Ley

del Servicio Civil en sus articulos 43 fraccion VII2°, 45 fraccién

19 Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

B.- Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
Xl.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante
las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

20 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

VIL.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, en su caso:

[38]
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11" 'y 54 fracciéon 1%2, reconoce como derecho de los
trabajadores al servicio del estado contar con facilidades para
obtener habitaciones cdmodas e higiénicas, siendo la
institucién equivalente al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM);, consecuentemente, los
trabajadores del Gobierno del Estado, tienen su propia
institucién que se encarga de proporcionar vivienda digna y
decorosa a sus trabajadores, tan asi, que esta prestacion
guedo con antelacién analizada, por lo que es improcedente la
prestacién reclamada relativa a la exhibicion de constancias
del INFONAVIT,

Sin embargo, las demandadas manifestaron que el
actor estuvo afiliado al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
y que disfruté de los servicios que este brinda, tan es asi que
tiene un crédito hipotecario, tal como se desprende de sus

recibos de pago.

21 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones comodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo posible,
o exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la
total terminacion de su construccion o del pago del terreno, siempre que con ellas se forme
el patrimonio familiar;

22 Articulo 54.- Los empleados ptblicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

I.- La afiliacién ... al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos;
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Para acreditar su dicho, las autoridades demandadas

ieron las siguientes pruebas:

DOCUMENTAL. - Consistente en oficio original nimero
B (- fccha 09 de diciembre de 2022,
signado por el Lic. _--
1 11 11 I
N once se

adjunta original de constancia de cuotas y periodos

cotizados el ciudadano NN W

DOCUMENTAL. - Consistente en Original del oficio de

nimero | signado por el Lic.

donde se desprende:

Copia certificada de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI y/lo recibos de ndémina)

correspondientes a los periodos primer quincena de

B - scgunda quincena (NN

DOCUMENTAL.- Consistente en el oficio original

B documental a la que se adjunta

copia certificada de los recibos de noémina:

| No

] | DEPENDENCIA ANO ‘ NOMINA PROPORCIONADA
"1- Secretaria de Seguridad | W .
Publica |

B Visib

le en el cuadernillo I de datos personales anexo del expediente principal.
[40]
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@

DOCUMENTAL. - Consistente en Original del oficio de

nimero | NEEESS signado por el Lic.

donde se desprende:

a. Copia certificada de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI y/o recibos de ndémina)
correspondientes a los periodos primer quincena de
B - s<ounda quincena de [

b. Copia certificada del Reporte Individual de

Movimientos e Incidencias.

Tocante estas pruebas se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo’* del CPROCIVILEM de aplicaciéon supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM, por tratarse de copias certificadas
emitidas por autoridad facultada para tal efecto,

respectivamente.

Con las mismas, se le dio vista a la parte actora, sin que

haya manifestado nada al respecto, de cuya Constancia

24 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caréacter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.
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expedida por la Directora de Prestaciones Econémicas del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, con la cual se acredita que,
como lo argumentan las autoridades demandadas, el actor
esta inscrito ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, desde el mes
de marzo de mil novecientos noventa y nueve hasta el seis de
diciembre de dos mil veintiuno, el decir por todo el tiempo que
duro la relacion administrativa del actor con la Comisidn Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y de los recibos
de nomina se advierte el descuento por concepto cuotas a
dicho Instituto, asi como descuentos por concepto de crédito

hipotecario y préstamo especial.

Po lo tanto, es improcedente condenar a las
autoridades demandadas a la expedicién de las constancias
que solicita, pues obra en autos que el actor se encuentra

inscrito ante el Instituto de Crédito.
7. EFECTOS DEL FALLO

7.1 Por los motivos y fundamentos expuestos en los Titulos
que anteceden, se declara procedente, que la autoridad
demandada Comisién Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, realice el pago de la prima de antigiiedad
a favor del actor, misma que asciende a _l
-_xl_'__u-

Prestaciones Monto de condena
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Prima de antigtiedad I

7.2 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas, un
término de DIEZ DIAS para que den cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90%° y 912°
de la LIUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no hayan sido condenadas en
el presente juicio, atendiendo a sus funciones deben intervenir

en el cumplimiento de esta sentencia.

25 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

26 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podréa ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 7

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el articulo
715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007: Pagina: 144.
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ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién [l sub inciso a) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM:; asi como lo establecido en el articulo

196 de la LSSPEM, es de resolverse al tenor de los siguientes:
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio por cuanto
a la autoridad demandada Gobernador del Estado de
Morelos, en términos de lo establecido en el articulo 12
fraccion 1l inciso a), en relacién con el articulo 37 fraccion XV

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

TERCERO. Es fundada la excepciéon de prescripcion
que hizo valer la autoridad demandada Comision Estatal de
Seguridad Publica, respecto a las prestaciones precisadas en

el Titulo cinco relativo a las causales de improcedencia.

CUARTO. La autoridad demandada Comision Estatal

de Seguridad Publica debera dar debido cumplimiento a la
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presente sentencia de acuerdo a lo establecido en los Titulos

7'y 8 de la presente sentencia.

QUINTO. Se concede a la autoridad demandada
Comision Estatal de Seguridad Publica, un término de DIEZ
DIAS para que de cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibidas que,
de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 9028 y 912° de la
LJUSTICIAADMVAEM.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

9.- NOTIFICACIONES

28 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en fa forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con Ia sentencia, Ia Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

29 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para desemperiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en |a forma siguiente:

V. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

VI. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

VII. Sia pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

VIII. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de Ia
fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.
10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®®; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto nimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Admfm‘strat% del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa dekEstado de Merelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

30 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

H@”JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

\»

—
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRAO0
I

ALA ESPEOGIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESQ ADMINISTRATIVAS

ANABE ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribtnal de Justicia
Administrativa del Estado de Morélos, CERTIFICA: que estas firmas correspefiden a la resolucion
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morglos, en el expediente
numero TJA/5?SERA/171/2022, promovido po n
contra del GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS ¥ OTRA; migma fue es aprob;ada enPleno
de fecha veintidos de noviembre de dos mil veintitrés| CO E.z

#

[ |

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87, y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos'
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