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% AUTORIDADES DEMANDADAS:

ONSEfO DE HONOR Y JUSTICIA DE

LA™ f &(:,OMISIC')N ESTATAL  DE
SEGURIDADR PUBLICA Y OTROS.

"‘/h ) \-_3;;;:_;" .
MAGISTRADO: "‘J,_OAQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO %,

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: YANETH % BASILIO
GONZALEZ'.

Cuernavaca, Morelos, a tres de julio de dos mil diecinueve.

¥
b3

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENGIA DEFINITIVA que se emite dentro deflos autos
del expediente numero TJAISaSERAIJRA‘éM-GS’iHs,
promovido po:&r I cqﬁ‘:ra actos del
Consejo de “:fijglonor y Justicia de la Comi%fén Estatal de
Seguridad P%)lica y otros, en la que se;égfgclarc’) la validez

de los actos i@pugnados al siguiente }e’hor:

-

& 2. GLOSARIO
Autoridades _ 1) Consejo de Honor y Justicia de

' Habilitada para desempefiar fas funciones de Secretaria de Estudio y Cuenta en términos dei -
articulo 39 de la2 Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrative del Estado de Morelos, en
virtud de reunir ios requisitos establecidos en el articulo 41 de la citada Ley. :

1




demandadas:

Actos Empugnados:

TJA/5*SERA/JRAEM-051/18.

la Comisién Estatal de Seguridad
Publica.

2)" Presidente del Consejo de

Honor y Justicia de |a Comisidn
Estatal de Seguridad Pablica.

3) Director de Ila Unidad de

~ Asuntos Internos de la Comisidn

Estatal de Seguridad Publica del
Estado.

4) Director de Registros de
Seguridad Publica de la Comision
Estatal de Seguridad Pubiica.

“a) La resolucién de fecha doce de
febrero del afio dos mil dieciséis,
dictada dentro del procedimiento

administrativo namero

b) La resolucién de fecha
diecinueve de diciembr’é del ahfo
dos mil dieciséis dictada dentro del
procedimiento administrativo

- nimero

c) La ejecucién de la resolucion
citada en el punto que antecede
emitida por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia.

d) La inscripcién, registro o
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2019, Ao

anotacion que se haga en el
//a;j;; ré”Speotlvo en la base de
,”f datos del Réglstro Nacional de
' Seguridad Pub‘hca por sus siglas

g/ R.N.P.S.P para el caso de que la
resolucion bajo la cual se le

Y removio deJ» cargo sea declarada

nula oJLL.efgal.
P

% i
B, N" . Q“ )
2 & wfﬁ

:“procedlmiento administrativo

numer

TR
.

LIUSTICIAADMVAM:  Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.?

LSSPEM: Ley del Sistema de Segundad
Publica del Estado de More/os
LSERCIV!’:'I'LEM: Ley del Servicio Civif de! Estado de
| ? Morelos. #
A.,c‘
CPROCIVINEM: Cédigo Procesal CIVI/ del Estado
\ | Libre y Soberano de Morelos
~.. e
- Tribunal: b??ﬁﬁ”ﬁ'ﬁa?é“é Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho,
comparecio la parte actora, POr su propio derecho ante este

Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra de los actos

? Publicada el diecinueve de julic de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”

5514.
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de las autoridades demandadas, precisando como actos
impugnados los ya sefialados en el Glosario precedente, en
consecuencia, por acuerdo de fecha veintisiete de agosto de
dos mil dieciocho se admitid a tramite la demanda
presentada por la pa'rte actora, con copias simples de la
demanda y documentos que la acompafiaron, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, para que en un
plazo improrrogable de ‘diez dias produjeran contestacion a
la demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento
de Ley; emplazamientos que fueron realizados el dia treinta

de agosto de dos mil dieciocho.

9 . Por diversos acuerdos de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil dieciocho, se tuvo a las autoridades
dando contestacién a la demanda entablada en su contra.
As{ mismo se tuvo por ahunciadas las pruebas que anexaron
‘a sus escritos y se ordend dar vista a la parte actora por el
plazo de tres dias. Asi mismo se hizo del conocimiento de la

parte actora sobre su derecho a ampliar la demanda.

3.- Con fecha primero de octubre de dos mil dieciocho
se declard precluido el derecho de la parte actora para
contestar la vista ordenada con los escritos de contestacion

de las autoridades demandadas.

4. Por acuerdo de diecinueve de octubre de dos mil
dieciocho, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora
para ampliar ia demanda; asi mismo, con fundamento en fo
dispuesto por el ordinal 90 de la LJUSTICIAADMVAEM se
ordeno abrir el juicio a prueba por el plazo comun de CINCO

DIAS para las partes.

oo
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5 . Mediante proveido diiefiﬁa siete de noviembre de
dos mil dieciocho, s& tuvo,ﬁﬁ‘"gr preséhtada en tiempo y forma
a las autoridades demei‘ndadas ofreci‘ﬁ%ndo y ratificando las
pruebas quega Su parte correSpondrer“on Por cuanto a la
parte actogage le tuvo{ por preclurde su derecho para tai
efecto, sin embargo para mejormproveer en términos del
articulo 92 de Ia LJU&FIC!K’ADMVAEM se admitieron las

documentales que anexo a su ascrrto inicial de demanda

S procediéndose a sefalar dia y hora para la celebracion de la
w3 "W_sr._,' .
S Audiencia de Ley. =t
N %
S )
NT‘ ":' 3 ""i‘"'k
SR A T Con fecha veinticinco de enera del dos mil
| L
- 3 | diecinueve, se llevo a cabo la Audiencia de Ley haciéndose
o3 A wald g AT, 5,
= os?fo,agw S %
g constar que no comparecieron las partes a pesar de

g
v om
p

I

enconirarse debrdamente notificadas, por lo que una vez

Sl TR

realizada 1a busq%eda minuciosa en 1a oﬂcraharde partes de

Sur,

la Quinta Sala no se encontré escrito que rjustn‘rcara su
lncomparecenc@ por lo que se procedro al dasahogo de las
pruebas admrtldazs y se continué con la etapa de alegatos en
la cuales las partes no los presentaron por escrito,
declarandose precando su derecho para hacerlo y se cito a
las partes a oir sente"hcra la cual ahora se emite al tenor de

rrf»‘.ﬁ

los siguientes capitulos. o

«2019, Afio del Caudillo del

* 4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunfo de conforrridad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de 1a Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano  de Morelos; 1os articulos 1, 3 Y 7 de
LJUSTIClAADMVAEM 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion i,
subinciso l) y disposicion transitoria segunda de! decreto dos

mil quinientos noventa y uno publicado en el periodico oficial

S

e ———
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5579 del dieciséis de febrero del dos mil dieciocho y demas

relativos y aplicables de I LORGTJAEMO Y 196 de I3
LSSPEM,’ |

dentro def prbcedimiento
instaurado en contra def

numero
suscrito.” (sic, )

b)- “pE LA AUTORIDAD DEMANDADA DENOMINADA
PRESIDENTE DEL CONSEJo DE HONOR Yy JUSTICIA DE 14 -
COMISION ESTATAL pe ’ NA LA 3
RESOLUCION DE FECHA 7 ‘
denfro def Procedimiento a
instaurado en Contra del suscrito.

"(sic.)

Y del escrito inicial de demanda se advierte que
[4
ademas impugné los siguientes actos: e

C).- “DIRECCION GENERAL DE 1A UNIDAD pE ASUNTOS
INTERNOS DE 1 A COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
se impugna LA EJECUCION ge Ia resolucion citada en ef punto que
antecede emitida por el Presidente de/ Consejo de Honor ¥ Justicia,..”
(sic.)

d).- “DE LA AUTORIDAD DEMANDADA Director de Registros de
Seguridad Publica de la Comijsicn Estatal de Seguridad Piplica se
demanda Ia INSCR/PCION, REGISTRO O ANOTACION que se haga

De las pretensiones de |a parte actora, se advierte que

también impugna:

el “. . gf procedimiento administrativo numero _
h:-)

Sin embargo, este Tribuna! tiene COmo acto
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impugnado el precisado en el inciso b}-' ConS|stehie en la
resolucion de fecha diecinueve de gIICIembre del dos mil

dieciséis emitida por e! Presidenie del Consejo de Hohor y

VAT

Justicia de la Com:smn Estatal de Ségundad Publica, eomo
se advierte deéa copia exhibida por Ia parte actora, vnsrble a
fojas 107 a la 5. %, ;

f
£
\ £
No asi el ac‘lf@ |mpugnado consistente enAIa resolucyon

de fecha doce de febr’ero del dos mil dieciséis, e “mda por el

»

B

o
SE

B R A )

T S,

*§ Consejo de Honor y Jus\fttm‘._”de la Comjsitn Estatal de
N% Seguridad - Publica, consaderand‘d M misma en su
%_r momento fue impugnada por la parte actora medlante
- \%{w -53" % Recurso de Revision, siendo asi que éste Gltimo, conoluy_.,g
S‘w s L ‘por resolucion de fecha diecinueve de diciembre del afio doé,
%ﬁmﬁgﬁ”"”‘“ﬁmil dieciséis; es asi que al ser ésta el dGltimo acto de%
;Kmm autoridad emitido, sera el que se analizara. %
R\DMJNJSTW
“g’:’ Ademds, es un hecho notorio, para esie C)rgano
§ Colegiado, que el actor impugné la reéolucic’m emitida por ei
% Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de
S Seguridad Puablica de fecha doce de febrero del dos mn *:
;q-\ dieciséis, ante este Tribunal, el cual se radico bajo el numero
§ de expediente TJA/‘IaS/24ﬂ/16 en el que se emutlo ’ia

resolucion definitiva de fecha trece de junio de dos mil

- diecisiete, sobreseyendo el JUtCIO mconforme’ con la

‘at'
resolucién, el actor promovio jUICI&de amparg “directo, mismo
que le fue negado. Por io tanto, dicha resolucién no puede

ser objeto de un nuevo analisis.

Sumado a lo anterior, al momento de la presentacion
de la demanda, ha transcurrido con exceso el plazo que
establece el articulo 200 fraccion 11l de la LSSPEM, para ser

impugnada la resoluciéon emitida por el Consejo de Honor y
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Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica de
fecha doce de febrero del dos mil dieciséis, por lo que se

determinarég lo conducente en el siguiente capitulo.

Por cuanto a los actos impugnados sefialados en los
incisos ¢) y d), se determinara lo conducente en el analisis de

fondo.

En relacion al acto impugnado consistente en el

procedimiento administrativo namero [ GGG

este debié impugnarse mediante el Recurso de Revision, por
lo tanto, tampoco puede ser motivo de andlisis,

determinéndose lo procedente en el siguiente capitulo.
6. PROCEDENCIA

‘Las causales de improcedencia, por ser de orden plblico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 76 parrafo dGlitimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacién andloga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.? De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a
la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma

8 Tipe de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la accion en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarta; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juiciof Ash, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6 a la causal p}!;opuest'é‘“,kpor las responsables en el
sentido de que se consintid la Ley réclamada y, por su parte,

=y

considerd de oficio que respecth delos ré%tantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revi;s_ién se advierte que existe
otra de estudio preferente (inochservancia g} principio de definitividad}
que darfa lugar al sobreseimiepto total el el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agrayios que s hubieren hecho valer, (o
procedente es invocar tal motivoide sobrg';éeimiento y con base en &l
confirmar la sentencia??.\&aun c?lando @por diversos motivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito”
kr ‘vv{%"\

!1%\ |l as autoridades deméﬁaéd?
LI

3

el
-

T,

g
ash

hicieron valer las

Ly
s

causales de improcedencia previstas efnel articulo 37

ACMINISTRATIER

o
S MORELOS fraccion Vili, X y XIV de la LJUSTICEAAD:M%VAEM, que

. ) . 3,
Saciauzaoa establece que el juicio de nulidad es 1mprocede1;|kte contra
qu ADMINISTRATTS e . %,
actos copSumados de un modo irreparable;  actos
i %

no 2

H
ilia

consentig}iés tacitamente entendiéndose por tales, aguellos
contra lgs que no se promueva el juicio dentro del termino

que proinueva la ley y cuando de las constancias de altos se
“-\% ol

desprenda claramente que el acto reclamado es inexisg;fente.

"3

%
L

* . . . ,’:.':;

% Tribunal, determina que son mfundg;das, las
. ) ..‘7,

causales deyjmprocedencia, porque en el casogde que la

parte actora logre acreditar que la sentencia ﬁ"’s ilegal, aun
Y i

2019, Ao del Caudillo del Sur,

cuando esta se H‘e’w@\ ejecutado, debera ;e”gtituirsele en el
goce de los derecho?“qu%ﬁ‘mgayafn”/éﬁdo indebidamente
afectados, lo anterior de conformidad con lo establecido en el

articulo 89 primer parrafo de la LIUSTICIAADMVAEM.

De igual forma, es infundada la causal de
improcedencia relativa a que el acto impugnado,
consistente en la resolucion emitida por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de

Seguridad Publica de! Estado de Morelos, es un acto
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consentido, ya que de las constancias que integran el
‘expediente, se advierte que le fue notificada el dia
veintisiete de junio de dos mil dieciocho por lo tanto, el
piazo corrié dei veintiocho"de Junio al veintinueve de agosto
ambos del afio dos mil:_fé.lieciocho, sin contar los dias sabados
y domingos, ni del 14 de julio al 3 de agosto del afo dos mil
dieciocho, por ser pef}odo vacacional, y el actor interpuso Ia
demanda de nulidad el dia ocho de agosto del mismo
afio, por lo tanto, la interpuso dentro del plazo establecido
por el articulo 200 fraccién 11l de la LSSPEM.

Asi  mismo, resulta infundada la causal de
improcedencia en la que hace valer que el acto impugnado
es ‘inexistente, pues este se encuentra plenamente
acreditado con las copias certificadas de Ia resolucion
- emitida por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de
la Comisién Estatal de Seguridad Publica.*

Ahora bien, como se anticipé en el capitulo precedente,

el actor impugné el procedimiento administrativo nimero

la resolucién emitida por el Consejo
e Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica de fecha doce de febrero del dos mil dieciséis, ante
este Tribunal, el cual se radico bajo el nimero de expediente
TJA/1a8/241/16, en el que se emitid Ia resolucion definitiva
de fecha trece de junio de dos H11I diecisiete, sobreseyendo el
juicio; inconforme con la resolucion, el actor promovié Juicio

de amparo directo, mismo que le fue negado.

Por lo tanto, dichos actos no pueden ser objeto de un

nuevo anadlisis, en consecuencia, lo procedente es

“ Visibles a fojas 88 a la 98 del cuadernillo que contiene las copias certificadas del
Recurso de Revisién

10
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sobreseer ¢ juicio por cyaﬁt‘m estos, con fundamento en Io
dispuesto por el 'artl’cgfb 37 fraccf‘é@ VIl en relacién con el
articulo 38 fraccion I de la LUUSTICIAADMVAEM.

- A

o %;‘;
%

Y

a3

Y

Por otra parte, también es de sc%;breseerse, porque al

momento de ia preseﬁitécién de ia derrfénda, ha transcurrido
o

3

Lz

con exceso el plazo que establece el articulo 200 fraccion il
E Iy
% . &
de la LSSPEM, para ser 'mpugnada, pues esta je fye
notificada el veinti@d@%) de’agosto™del afio dos mil dieciséis y

s, 2,

la demanda la interpugd ‘elyocho de agosto de dos mil

Qjﬁfpam .

}/\dieciocho, lo anterior en térrniﬁ*% de lo establecido en e

[4 articulo 37 fraccién X en relacion coh, el articulo 38 fraccion 1
- 'MC-'A nomirsTRATVCO @ la LJUSTICIAADMVAEM ) .:“b
DE MORELCS R,
N &3
St o Este Tribunal al haper analizé{;?o de oficic las
‘.

causales de improcedencia en el preseﬁ@g asunto, no se
advierte la existencia de alguna otra causal aj@bre la cual este
organo colegiado deba pPronunciarse, por lo gue Se procede

al estudio de las Cuestiones de fondo. 5
«s 7. ESTUDIO DE FON ;
7.1 Plantea}miento del caso f[

2019, Aro del Caudillo del Sy,

% y.

e

En términos gl‘eﬁjo dispuesto en Ia fr?ﬂc;eff)n I del articulo 86 de
.Q“’*e_., e
la LJUSTICIAADMIVLAEM -S€~procede a hacer la fijacién

4

clara y precisa de l0s puntos controvertidos en el presente

ju‘icio. ‘
El asunto por dilucidar es, Ia determinacién de ia
legalidad o Hlegalidad del ac¢to impugnado precisado en el

capitulo cinco, mismo que fue emitido por la autoridad
demandada Presidente del Consejo de Honor y Justicia de

11
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la Cornision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

7 2 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora sé€
encuentran visibles de las fojas dieciocho a la cuarenta y
ocho, los cuales se tienen aqui COMO integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte actora,
pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no

significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio

de las mismas, cuestion que no implica violacion a precepto ﬁ-T-,
alguno de la LJUSTICIAADMVAEM. &l

' . : wWaauN
“«CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A °©
TRANSCRIBIRLOS. ®

- SBEL
By mEgro

El hecho de que el Juez Eederal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de ‘ndefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrit la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Para el andlisis de las dos razones de impugnacion se

estima conveniente, para mejor comprensién del asunto, se

dividan en incisos.

La parte actora manifiesta en su primera razon de

impugnacion que:

5 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su ‘Gaceta. Tomo: VI,
Abril de 1998. Tesis: V1.20. J/129. Pagina: 599.
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A) La resolucion de fedﬁ%@cmueve de diciembre de
dos mil dieciséis emltlda por el Pres:dente del Consejo de
Honor y Justicia es VIolatorla de los art%culos 1, 14 y 16 de la

Carta Magna, ya que en su con8|derar3do 1 establecid, que

I

su agravio en el cual h;zo valer gue Se viol6 el principio de

presuncion de mocencia ya qUe con las pruebas
desahogadas no se acredltovq%)%thaya cometido la conducta

que se le atribuyo, ‘,_Les “decir, haber sustraido

A o,
(supuestamente) L unartartera del vemcuﬂo del quejoso, la
cual tenia a decir del mismo, la cantrdad de-

\ —en efectivo. Que se deolar’@ moperante

argumentando que era un elemento policial y que era asi, por
el hecho de que era un elemento policial, que debla cumphr
con los principios de legalidad, objetividad, eﬁmen(:la
profesionalismo, honradez y respeté a los derechos

humanos, y que se habia apartado de dichos principios, sm

precisar por gque los habia infringido y bajo que'

h'

consideraciones y pruebas se habia demostrado SU\

responsabilidad, y que nunca quedd acreditado que él hayaa'

revisado el mterlor del vehicuio que conducia el quejoso aﬁ
momento en que tuvo contacto con él, por ir a exceso de
velocidad y que ello es improcedente, porgue la autondadﬂno
precisa por que nho se viold el principio de presuncnon de
inocencia y que el so[@ hecho de ser servidor publlco no

,v

implica que no tenga dlCh@ principio a su favor. &
"f'vr* e <

'IE'.&. . “#«rﬁ"m

Y que por ello se viold Io esteibfé0|do en el articulo 16
constitucional ya que todo acto de autoridad debe emitirse de
manera fundada y motivada, expresando con precision el
precepto legal aplicable al caso y las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que

hayan tenido en consideracién para la emision del acto,

13




TJA/5*SERA/JRAEM-051/18.

existiendo una adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables, es decir que en el caso concreté que se

hubiese considerado la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 159 de la LSSPEM en vigor, v que la autoridad sin
razonar su resolucion argumento que su agravio era

inoperante.

Continda disertando que la autoridad no realizé un
analisis individual de las supuestas conductas cometidas,
violando el principio de presuncion de inocencia como regla
.de trato procesal y que en la resolucién impugnada esta
delineado un lenguaje declaratorio en cuanto a su
responsabilidad y que del propio procedimiento, por ejemplo,
obra una ampliacién de queja, formulada por
- de fecha trece de noviembre de dos mil quince; y
que el personal de la unidad demandada no recibié una
comparecencia para que el quejoso ampliara su demanda,

sino para que identificara a los sujetos a procedimiento, que

esa identificacion no se hizo con las reglas que para ese tipo

de diligencias se requiere.

Que el quejoso, no precisa, justifica o aclara porque de la
ampliacion de su queja, ya que en su primera declaracién no
se aprecia que haya dicho que fueron dos personas las que
revisaron el auto qué conducia. Y que todo ello denota la
falta de analisis y valoracion de las constancias que
integraron el sumario por parte de la autoridad demandada
violentando su derecho a la presuncion de inocencia. Y cita
diversas jurisprudencias vy tesis aisladas relativas al derecho
a la presuncion de inocencia y a la competencia de las

autoridades administrativas.

14
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Continta disertando que, si la autoridad demandada
hubiera considerado el contenido del articulo 171 fraccion |
de la LSSPEM, no habria prueba . o elemento de
investigacion, que de r@gﬁgﬁg’gkpresunﬁva acreditara que
cometié alguna frreguléfridad f‘%%que, no obstante, |3

. o Y :
demandada dice que su agravio es Inoperante, y que por elio
:r{:} B

insiste que en el proced?fmiento de

idonde emana el acto
-

P

: ¥ o
impugnado, no existe prueE“g;a algunaﬁen SU contra, para estar

~ . - ', ’;:', ) ,_;-"_6“" « +

e en condiciones de sena%{%&g_uehsugagrawo era inoperante,

by 4 «“‘:

N &

S i N 5

N Sefiala que la demandada al¥dictar su resolucién, se
S e : o .

§“‘ P /T’l{mto a buscar alguna lrregularldad,'*‘*}gﬁpar‘[andose de o
:NN ﬁ ] [ . , - '1' - .

g~ previsto en el articulo 171 fraccisn l, malficitado, porque

BSTECIA ADMINISTRATIVA

waoooemoreos 11UNCA dejo claro que conducta cometio ya"“?q\ue nunca la
3 . g
L]

Individualizé y no Preciso la prueba o pruebas que sirvieron
"SSLA ESPECIALIZADA . 23

~osoes T parardeterminario, e insiste que las resoluciones emitidas por

S

el Consejo de Honor y Justicia de [a Comisién %statal de
Seguridad Publicg v la_ﬁ__emitida POr su Presidente, apartan

de lo previsto en los articulos 14 y 16 constitucionafés.

il
&

Yz,

A
b e

o)

Refiere que t?[o basta que la autoridad denr}éﬁhdada haya
argumentado que, %é‘ji.no haber pedido apoyo gfﬁna unidad de

i

., f . , . e . )
la policia de transito, PeLque segun su declr el quejoso tenig

aliento etilico y que ello sig‘ﬁf?f&‘c’fﬁ”éﬁﬁqﬁé el elemento principal

de gue se le acusa, hava guedado demostrado, va que el

Procedimiento que se |e inicié fue por haber sustraido e

dinero de_un auto. Y No por una omisidn al no llamar a una

autoridad de transito, y que ello le Provoca una incertidumbre
legal, al no haber analizado sy agravio en los términos
eXpuestos, y se declare inoperante, Y que el acto de
autoridad debia no solo sefalar el precepto que describa Ig

conducta, sino también, las circunstancias especiales,

15
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razones particulares y causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para tener por acreditada la
irregularidad que se le atribuye y que la motivacion en la
resolucion se basa principaimente en argumentos sin razon,
ni consideraciéon de su conducta y de lo expuesto en su

recurso.

Y que la resolucion debe contar con pruebas tangibles,
y no con posibilidades o suposiciones, con congruencia y
certeza juridica de que el recurso haya sido substanciado de
manera correcta y no como 1o hizo en el presente caso Yy
hacer notar los elementos objetivos con los que se acredite
la conducta atribuida, y que.ello no se realizé en la resolucion

impugnada y por ende se determiné su agravio inoperante.

B) Diserta que el acto impugnado, carece de la debida
fundamentacién y motivacién razon por la cual se violan sus
derechos fundamentales, y cita diversos criterios relativos a

la fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad.

C) Contintia manifestando que la sancion administrativa
guarda una similitud con las penas, y que, dada la similitud y
la unidad de la facultad punitiva en la interpretacion

constitucional, puede acudirse a los principios penales

sustantivos.

Y que el principio de tipicidad resulta extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas y que la conducta
debe encuadrar “exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar esta por
analogfa ni por mayoria de razon; que la resolucion del

diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis no se encuentra

16
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debidamente fundada y motivada la  supuesta
responsabilidad administrativaﬂgayﬂwq los elementos
probatorios son insuficientes ¥ se encu%”ntran viciados de
origen, siendo tendenciosos ygparmales par?a»ﬁdlctar el inicio
del procedimiento y para sancnonarle sin haberi‘respetado los
principios por el aducidos, sin haber espemficad% a conducta
y bajo qué crlterlaimcurno en “;a hipotesis senalada en los
articulos 100 y 15%de la LSSPEM y cita las tesns aisladas

o

bajo el nimero de reS?s%ro 174179 yu163121 ,j'

}a& E, .r%:w
ke k- Py
" T, s

et

En la segunda razon de lmpugnamon refiere que:

A) El considerando Ili de la resoluoxc;r\f%,_, ue se combate

viola en su perjuicio los articulos 1, 14 y 16 de Const:tuc:on

Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a sus
garantias de segundad legalidad, audiencia y debido
proceso y las formalidades esenciales del prooedlmlento al
decir que, como servidor publico, debia de observar las
garantias constitucionales del quejoso, ya que el actuar de la

demandada se debia regir a su favor y que debid uhaber
observado que el quejoso, en su primera declaracion senaio
al elemento que habla inspeccionado el interior de su‘ auto y
después en d|versa declaracion lo sefiald a él, smf,»aclarar
precisar o Justlﬁcar porque hace ese senalamlento 431 en su
primera declaramon nunca dijo haber observado dos
elementos pero solo reconocer a uno solo y que por lo tanto
dicha actuac;om esta viciada y que, la autogilad demandada
fue omisa al anahzalr esa cwcurls/@:uc]a citando ia tesis
aislada relativa alﬁ‘“n@czpno de praediatez procesal en materia

penal.

Manifiesta que la autoridad demandada no atendio

dicho principio, puesio que no valoré el hecho de que en un

17
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principio sélo observo a un policia y después manifests que
al ver las fotos logré identificarlo a & Y que por ello Ia
resolucion es ilegal y contra sus garantias, y que un agravio
adquiere Ia caliﬁcacron de inoperante cuando se hace solo
una trascrlpcaon de los preceptos constitucionales violados, y
gue sin embargo esto no puede ser considerado un agravio,
pues no.- “basta - Ia simple expresién de manifestaciones
generales Y abstractas, sino precisar la manera en la que se
actualizan los perjuicios y explicar las consecuencias que le
haya producido, tal como él o hizo, por lo que su agravio no
debia declararse inoperante.

Que la autoridad no podia otorgar valor probatorio g la
segunda diligencia del quejoso, ya que los actos de
investigacion deben desahogarse respetando los derechos
humanos, en terminos del articulo 1 constitucional,
atendiendo al principio de legalidad, con estricto apego a las
Normas Generales y Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos, asi como a los principios de
contradiccion e imparcialidad, propiciando la igualdad de
armas en el desahogo de pruebas; asi mismo cita la tesis
aislada relativa a los Principios de contradiccion e Jgualdad
de armas previstas en el Derecho internacional de ios
Derechos Humanos, bajo el nimero de registro ||| Gz

Continta disertando que todas las actuaciones que
integraron el sumario, son tendenciosas y faltas de
© objetividad ya que nunca fueron objeto de algun tipo de
ejercicio de contradiccién o en su caso de interrogatorio por
parte de la autoridad demandada, que no se observaron los
principio de contradiccién, legalidad, oportunidad, igualdad

de armas, probidad, lealtad, buena fe, y libre apreciacién de

18
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la prueba, reconocidos por los articulos 14, numerales 1 y 3,
inciso e), del Pacto Internaoi%a‘l"’ﬁc?éh‘f}'e( echos Civiles vy
Politicos y; 8 numerales 1 yarQ} inciso e) de "Ié% Convencién
Americana sobre los Derechﬁs Humanos, y qué%gia fravés de
dichos principios se establege quien tiene |a razéf,;p, y que el
desarrolic de |[ast dili@%ncias desahogada?sf en el

] ¥
e a %, . #
procedimiento adr?«.i{éggstraﬁnvo sancionador, § resultan
. : T &
violatorios a sus derech 8, himanos. 5
A Wj“q‘ '&% (tfﬁp'

e

2 Manifiesta que los princi;ﬁ?);LQ ~artes sefalados, dan g
SN 'j% f\oportunfdad objetiva del ente q\af‘]’@_ investiga, substancia o
o5 - 4,

"&f&\\c. .
resuelve, de ponderar Y reconocer la%igualdad cuando existe
T e, .

ala

-B STRA
B %ﬂfoﬁnr:a‘:)‘:ﬂos.
wauzaordado se hubiers podido dictar una resolué}%n a su favor y

'\J\ £5 NiST
5 ARMI
ARAD

LS

una situacion disimil entre las partes, Y Gue en un momento
.."_‘,_‘,&

ur, I

COMO no acontecié se le afecta sy esfera juridica ya que en

@,
el procedimiento sancionador, el estuvo entuna clara
desigualdad de condiciones para una debida defeﬁ;‘jpja, Yy que
la demandada debié haber velado por Ia imparéi lidad vy

2

dot_ar de certeza juridica en el desahogo de jas probéz_: zas, lo

que no acontecié. Cita I tesis aislada ‘bajo el nu 2ro de

registro 179803 relativa a la prueba insuficiente en materia

el
P

de responsabilidad administrativa de los servidores paﬁlicos.

5,
o

2019, Afto del Caudilly doy

7
i

£
oo

B) Slggge diciendo que el considerando li\ de la
- § ,
resolucion impugnada viola Sus derechos fundam%fﬁtales al

. i . , .{L .,
decir la demandada que el quejoso no tenia lg ob;l}ggamon de
manifestar los valores que transportaba en sy autb y.que era

ok,
. . o ,
el actor quien de:lg;)_:h:a percatarse lo que el quejoso traig

consigo v si tenia Justifieacion para traerios. ~
TR 7

Ml e
A e

Refiere que no tenia ta obligacion, porque no

inspeccioné el auto que conducia el quejoso Y que, ademas

19
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la revisién se realiza para localizar objetos ilegales y no
dinero, y que no por el hecho de que un director lo informara,
se acredita que tenia Ia obligacién de identificar o encontrar
dinero del quejoso, a quien le dijeron que pusiera sus
pertenencias en el toldo del auto y, que genera duda por qué
no puso la cartera que supuestamente traia el dinero, lo que
puede llevar a pensar que esa cartera y el dinero nunca

existieron.

Argumenta que no puede ser el responsable de no

‘haber itamado a una autoridad de transito ante el hecho de
que el quejoso estuviera con aliento etilico, puesto que su
unidad no era la que habia detenido en primer lugar al
quejoso, sino que solo llego en apoyo. situacion que no s€
analizo en el dictado de la resolucion. Y cita ia tesis aislada
bajo el numero de registro 208999 relativa al acto

administrativo carente de motivacion o fundamentacion.

Reitera que la resolucion es ilegal y que le deja en
estado de indefension en \}io!acién a los articulos 14 y 16
constitucionales y 171y 180 de la LSSPEM y que por tanto
la autoridéd demandada dicta una resolucion sin la debida
fundamentacion y motivacion y sin respetar las formalidades
esenciales del procedimiento, citando la jurisprudencia con el
namero de registro 2005716 y 200234 referentes al debido

proceso y a las formalidades esenciales del procedimiento

respectivamente.

C) Continta sefialando que no basta que el acto de
autoridad observe una motivacion de forma incongruente,
insuficiente o imprecisa que impida la finalidad del

conocimiento, comprobacion Yy defensa pertinente, sin

20
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exigirie a la autoridad demandada una amplitud o©
abundancna sino umcamentewdemostrar porque no fueron
agregadas esas batgrlas y asn fac;llztar su defensa vy
comunicar su de0|3[on debldamente fundada y motivada, y

cita tesis aisladas rela’uvas ala fundamentamon y motivacion

7

y al procedimiento de separac:on o destitucion de los

‘-'s

miembros de la carrera policia

N
RS D) Reitera que la garantia queg, establece el articulo 16
§ constitucional sanciona que las autond—afles al emitir el acto
N administrativo, debe ser total y deﬂmtlvamente respetuosas
“ g?? . gel mismo; que el principio de iegahda‘égwse encuentra
Lg L _§ Antimamente relacionado con la fundamentamo“\,.y motivacion

;snuAAoww:sTRquue reviste aspectos como el hecho de que !a autoridad

O DE MORe (o5
debe fundar su actuar, competencia y los que permltan emitir
ESPECIALIZAp

EADM,MSTA el auto de autoridad y que los hechos materla\“..de! acto_

e il

encuadren en las hlpote8|s previstas en las normas. ;

o

Manifiesta que la autoridad administrativa para llevar a
cabo el acto de molestla debe encontrarse especmcado en
la ley para estar en condiciones de verificar su validez, la

competencia de qu1en lo emite, su fundamentacnon Yy sus

2019, Ario del Caudillo gfg[ Sug

consecuencias, para saber quien esta Ilevando 0 ejecutando
,4\‘

la afectacion en su esfera jurldlcaf,&n"“que sea posible que se

infiera de la interpretacion que se realice a las disposiciones

que regulen la situacion de que se trate.

Continta diciendo que los actos de molestia para ser
legales, deben ser emitidos por la autoridad competenie vy
que se cumplan’ las = formalidades esenciales del
procedimiento y que debe emitirse por quien esta legitimado

para ello, expresando el cardcter de autoridad con que o

21
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‘suscribe y el dispositivo que le otorgue tal legitimacion, pues
de o contrario se le dejaria en estado de indefensién, pues

puede acontecer que su actuacion no se adecue a la norma.

Y que de la resolucién se advierte que no satisface lo
previsto en los articulos 14 y 16 constitucionales, ya que la

autoridad no funda ni motiva su acto.

E) Refiere que el Presidente del Consejo demandado
en respuesta a sus cuestionamientos sobre la resolucion
emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la Comisién
Estatal de Seguridad Publica los responde con subjetividad e |

imprecision.

Que no valoré las pruebas que ofrecié durante eﬁ\l ﬁ
procedimiento, y que se limité a realizar una valoracién
subjetiva de las mismas, sin entrar al fondo de cada una dgaw‘“‘
ellas, conforme a lo previsto en el articulo 177 de, Lalse:gvm
LSSPEM. Y hace valer el criterio jurisprudencial bajo el
nimero de registro 2012722, respecto a los efectos de la
concesion del amparo directo contra la sentencia dictada en
sede jurisdiccional cuando se adviertan Vviolaciones

-procesales.

7.3 Contestacion de las autoridades demandadas

Por cuanto a la primera razén de impugnacion ei
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Comisidn
Estatal de Seguridad Publica argumenté que en todo
momento se respetd el principio de presuncion de inocencia,
consistente en que “toda persona se considera inocente

hasta en tanto no se demuestre en un juicio previo su

22
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culpabilidad” y que en el procedimiento administrativo
_ se le tLW@pri’ inocente hasta en
tanto se acreditaba a traves“’“ del proced:mento respectivo su
responsabilidad, en el que se cumpheronvlas formalidades
esenciales del procedlmjento ya que se leﬁnotlﬂco el inicio
del procedimiento, se le c:oncedlo la oportunldad de ofrecer y

desahogar pruebas y de a!egar

{": J-W

r'f

Reitera que el %ﬂggor ;?Jg de:wobservar la disciplina y
profesionalismo con que ‘debg: desempenar su funcion vy
cumplir de manera eficiente las %@nsngnas u ordenes que
habia recibido, ya que de conform|dgd %CON el informe del
‘Director de Area de la Regioén Metropohtang de la Policia
;Preventlva Estatal, era responsable de Ia unrdad -y
debia realizar recorridos de segurldad y VlnganCla en
diferentes colonias del Municipio de Puente de Ixtla Morelos
haciendo hincapié en que se debia de conducir srempre en el
marco legal, guiando su comportamiento con respeto
honradez, honestidad, valentia, cambiando con el ,wbuen

desempefio de sus funciones |a i Imagen de la lnstltumon

A

Refiere que ello no ocurrio, pues dejo de observar el

marco legal, al no reallzar ninguna accion tendlent@a poner
a disposicion de la autoridad de transito a los crudadanos
gue se encontrabéin en estado etilico y que myéjtos antes
conducian el vehlcu!o a, exc:eso de veloc:dad,gmamﬂesta gue
tampoco indico a su supenomnnjggﬁigwehestado en que se

encontraban los ciudadanos y al no realizar la revisién en

presencia del ciudadano propicio que fuera sefialado de

sustraer la cantidad de

por lo que con su actuar
el actor contravino lo preceptuado por los articulos 3, 94, 100

23
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fracciones |, XVI, XVII XVIII XXV Y 159 fracciones [, VI VI
de la LSSPEM.

Al contestar la segunda razén de impugnacion refiere
que es improcedente, ya que en el procedimiento del
Recurso de Revision (siendo esta la ditima resolucion
definitiva dictada en el expediente administrativo
_sé respetaron las formalidades
esenciales del procedimiento, detallando que se desarrollo

de la siguiente manera:

1- Notificacion del inicio del procedimiento
(Recurso de Revision) y sus consecuencias, que consta en el

acuerdo de admision de fecha dos de septiembre de dos mil o
{)

dieciséis, en el que se tuvo al ciudadano _ 5:‘1:}

_interponiendo en tiempo y forma el Recurso de
Revision en contra de la resolucion de fecha doce de febrero

-

'Y
L
R8s
de dos mil dieciséis, emitida por el Consejo de Honor vy ¢

65 oo
Justicia de la Comisidn Estatal de Seguridad Publica.

2.- Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa, lo cual quedo de manifiesto
mediante acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil dieciséis en el cual se apertura un periodo probatorio por

el plazo comun de cinco dias para ofrecer pruebas.

—

Manifiesta que una vez desahogado el procedimiento,
se emitid la resolucion correspondiente el diecinueve de

diciembre de dos mil dieciseis.

Refiere que la resolucién fue emitida en estricto apego
‘a lo establecido en la ley de la materia y que por lo tanto su

agravio resulta ineficaz, y que el articulo 4 de la

24
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LJUSTICIAADMVAM, establece las causas' de nulidad de

los actos impugnados y que las manifestaciones vertidas por

el actor son deﬂczentes«*ﬁ’y“’“a‘tre\la resolucion se encuentra

debldamente fundad‘g y motuvada‘ﬁy que sus agravios son
improcedentes. por moperantes ;
ﬂ ,f

Por ultimo, premsa que los agravuos que esta haciendo

jﬂ'
valer el lmpetrante n@ fueﬂron invocados en el escrito

33

mediante el cuaﬂmrn‘ferpu‘so el recurso de revision y

3
3 consecuentemente no fueron materla de analisis ni estudio.
Sl A 7.4 Analisis de las razones de impugnacion
3 /e “%‘
- .
TS : . . . L .
&gww.gm Este Tribunal considera que es mopegante la primera
DE MORELO® P . : - - o
o razén de impugnacion inciso A) debldo a que sus
3

AL12AD
Qﬁgfﬁwhsrmargumentos parten de una premisa falsa, pues*areﬂere que se

viold el principio de presuncion de inocencia, Va que con ias

pruebas desahogadas no se acreditd que hava oometldo la

conducta que se le atribuyd, es decir, haber sustraldo una

cartera del vehiculo del quejoso, la cual ten"a a decir del

.’\'

mismo

-
it

N"
Jo
3
i

iy
&

g

g_.

Rl
e,
0

“2019, Afio del Caudillo de

Asi mlsm@, se advierte que Cada uno de sus
argumentos, ataoiaun la resolucion del Presndente de! Consejo
de Honor vy Justtcxa*:semaiando que no hubo una valoracién
adecuada de las pruebas y que por ello no se acredito la
conducia atribuida, sin embargo, sus manifestaciones son
tendientes a combatir el hecho de no haber sustraido una

cartera que contenia el dinero antes referido.

Sumado a lo antericr, del Recurso de Revision
interpuesto por ! NG - 2cvierte
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que las manifestaciones vertidas €n su agravio, también
estan enfocadas a desvirtuar Ia conducta consistente en la
sustraccion del dinero antes referido, por lo tanto, se observa
que el acto impugnado dio respuesta a los agravios en el
tenor en el que fueron expuestos.

Debido a ello, se considera que la razén de
impugnacion inciso A) parte de una premisa falsa, ya que
tanto de la resolucion emitida por el Consejo de Honor y
Justic.ia de la Comision Estatal de Seguridad Publica, de
fecha doce de febrero dei dos mil dieciséis, como en la
resolucion que recayé al Recurso de Revisidn emitida por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Comision
Estatal de Seguridad Publica de fecha diecinueve de

diciembre del mismo ano, se advierte que se le sanciond por

motivos distintos, y no por haber sustraido la cantidad de

En el considerando IV, (repetido), inciso D), de la
resolucion que emiti6 el Consejo de Honor y Justicia, al

realizar el andlisis respecto a la presunta responsabilidad del

cudzcano | - -

pruebas que obran en el procedimiento administrativo

_, se advierte que el motivo por el cual se

le impuso la sancién de remocién del cargo fue porque:

“...con su actuar dejé de observar la disciplina, responsabilidad y
profesionalismo con que debe desempenar su funcién, asf mismo dejé
de cumplir de manera eficiente las consignas u ordenes que habia
recibido para el desemperio de su servicio, ya que de conformidad con
el informe del Director de Area de la Region Metropolitana de la Policia
Preventiva Estatal, visible a fojas ciento ochenta y tres a la ciento
ochenta_y cuatro, el sujeto a procedimiento era responsable de la
unidad y debia realizar recorridos de seguridad y vigilancia en

® Visible a fojas 1388 a | de las copias certificadas del Tomo Dos del
procedimienmﬂ De forma especifica a fojas 1375 y 1376,
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diferentes colonias del Municipio de Puente de J"xtla, Morelos,
haciéndole hincapié que se debia de conducir siempre en el marco
legal, guiando su comportariento con respeto, honradez, honestidad,

valentia, garantizando ante todo la proteccién cabal de la salud fisica y

de dignidad humana, cambiando con el buen desemperio de sus

funciones la imagen de la Institucién, y enalteciendo el nombre de fa-

Comision Estatal de Seguridad Publica, situaciones que no cumplio,
pues lejos de realizar su funcién apegado al marco legal, dejo de
observario al no realizar accion alguna tendiente a poner a disposicion
de la autoridad de transito correspondiente a los ciudadanos que se
encontraban en estado efilico y que minutos antes uno de ellos
conducia el mismo vehiculo a exceso de velocidad, lo que claramente
es una conducta antisocial por parte del ciudadano, asi mismo no
indico a su superior inmediato el estado en que se encontraban los
ciudadanos ya al no realizar la revisién del vehiculo en presencia del
ciudadano propicio que fuera sefialado por sustraer fa cantidad de

que el ciudadano llevaba en una
cartera azul en el interior del vehiculo al momento de la revision, por lo
que con su actuar la ahora sujeto a procedimiento contravino lo
preceptuado por los articulos 3, 94, 100 fracciones I, XVI, XVii, XViil y
XXVI actualizandose con ello las hipotesis previstas en el articulo 159

fracciones I, VI y Vil de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, ...”

Asi mismo, de la resolucidon de fecha diecinueve de

impugnado en estudio, en el considerando |l visible a fojas
94 de las copias certificadas que contienen el Recurso de

' Revision, se advierte que textualmente sefialo lo siguiente:

“ ..en el procedimiento de origen se comprobd fehacientemente fa
responsabilidad _en que incurric el elemento

B =/ o rcalizar 2 cabalidad su servicio. al no realizar su funcion
apegado al marco legal, al no realizar accién alquna fendiente a poner
a disposicion de la autoridad de transito correspondiente a los
ciudadanos que se encontraban en estado etilico v que minutos antes
uno de eflos conducia el vehiculo a exceso de velocidad. lo que
claramente es una conducta antisocial por el ciudadano, asi mismo, no
indico a su superior inmediato el estado en que se encontraban los
ciudadanos y al no realizar toda la revision del vehiculo en presencia
del ciudadano propicio que fuera sefialado por sustraer dinero del
interior de dicho vehiculo...” (sic.)

De igual forma, la autoridad demandada en el acto

impugnado en estudio, en la misma foja 94 de las copias

certificadas que contienen el Recurso de Revisidn reitera 1o

siguiente:

“Asi mismo, refiere que no existen pruebas en su contra de que haya
sustraido el dinero, aunado a que el ciudadano nunca dijo como
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obtuvo ese dinero supuestamente robado, asi como de cuando fue
objeto de la revisién corporal no le fue encontrado el dmero robado,

por lo que no se le puede sancionar por meras i Sus
agravios _gue refiere el elemento son
im&eram‘es. en virtud de gue al elemento

no se le sanciono por el robo de dinero. sino por no realizar
su funcion apegada al marco legal, dejo de observarios al no realizar
accion alguna tendiente a poner a disposicién de la autoridad de
fransito correspondiente a los ciudadanos gue se encontraban en
estado etilico v que _minutos antes unc de ellos conducia el mismo
vehiculo a exceso de velocidad...” {sic.)

De donde se desprende que a la parte actora se le
sanciond por no realizar su funcién apegada al marco legal,
en virtud de que no realizd alguna accién tendiente a poner a
disposicion de la autoridad de transito correspondiente a los
ciudadanos que se encontraban en estado etilico y que
- minutos antes uno de ellos conducia el vehiculo a exceso de

velocidad.

En consecuencia, al partir de una premisa falsa la ﬁwﬁl

construccién de la razon de impugnacién en los parrafos que

se analizan, se debe declarar inoperante, pues a ningtn fin

practico conduciria su analisis y calificacién, pues al partir de
una suposicion que no es cierta, su conclusién seria ineficaz

para revocar la sentencia impugnada.

Apoya esta conclusion  los siguientes criterios
jurisprudenciales emitidos por la Segunda Sala de Ia
' Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y por los Tribunales
Colegiados de Circuito respectivamente, aplicados por

analogia:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.’

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001825; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
.Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Libro X,
Octubre de 2012, Tome 3; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 108/2012 (10a.); Pagina:
1326
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Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son
inoperantes, ya gue a ningln fin pl’acthO conduciria su analisis v
calificacion, pues al partir de una suposicién que no resultd verdadera,
su conclusidén resulta ineficaz para obtener la revocacion de la
sentencia recurrida.”
J—

AT
“CONCEPTOS DE "Q'IOLACION |N®PERANTES 1.0 SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTE[:ITO UN POSTULADO NO

VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JUR!SPRUDENCIA ‘

2a./J. 108/2012 (10a. )]*3

Z
,5\

La Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia en cita, determlno qugﬂos agravios cuya construccion
parte de premisas falsas sag lnoperantes ya que a ningun fin practico
conduciria su estudio pues, aLpartlr de una suposicion no verdadera,
su conclusién es meﬂcaz«par& obtener la revocacion de la sentencia
recurrida; prmmploﬁgﬂ’e aphca’ia los conceptos de violacion cuyo
sustento es ugpﬁbstulado que’ ?esu!to no veridico; de ahi que sea
ocioso su andlisis y, por ende, merecen el calificativo de inoperantes.

iy
vﬂn

En relacion a las mamfestamé‘nes vertidas en el inciso
B) de la primera razon de mpugnamon\ason inoperantes por
insuficientes, debido a que no ataca 1ashrazones motivos y
fundamentos de la sentencia que impljgna pues realiza
sefialamientos de manera general sin que menCIone porgue

3,
considera que los motivos y fundamentos dé, la resolucion

&
o

son indebidos, siendo necesario que mpugna%ra el soporte

juridico de la resolucién reclamada, so pena ge que tales

M@:"‘S‘

consideraciones continuen rigiendo el sentido de la misma y
de sus manifestaciones, no s€ advierte la exustencna de una

violacion manifiesta a la, ley que hubiera dejado al actor en
,4 .
estado de indefension. ;

¢
&
A
‘x‘?ﬂ

Sirve de apoyo a“xlo antes expuesto el siguiente criterio

ok L5y ﬁ%r,eﬁgi =y

C-.

jurisprudencial: e, o

s

® Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008223; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuenze: Gaceta del Semanario Judicia! de la
Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo !I: Materia(s): Comun; Tesis: XViL10.C.T.
JI5 (10a.); Pagina: 1605
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CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO 0O
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.?

conceptos de violacion de ia demanda de amparo ¢ en los agravios de
la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar Y
evidenciar la ilegalidad de [as consideraciones en que se Sustenta el
acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se
viertan no podran ser analizadas por el organo colegiado y deberan
calificarse de inoperantes, ya que se esta ante argumentos non
Sequitur para obtener ung declaratoria de invalidez.

Ahora bien, por cuanto al inciso C) de Ia primera razén
de impugnacion, resuitg de igual forma inoperante por
novedoso, ya que el ahora actor, no lo hizo valer en el
Recurso de Revisién interpuesto ante el Presidente def

| F
8/

TRABUN,

Consejo de Honor y Justicia de ia Comisién Estatal dew e,

Seguridad Publica, por lo tanto, la autoridad demandada se
encontraba imposibilitada para pronunciarse al respecto, en
consecuencia, no es juridicamente factible que sea

examinado por este Tribunal

Sirve de orientacion el criterio  jurisprudencial
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de Ja Federacion, bajo el rubro y texto

siguiente:

? Epoca: Novena Epoca: Registro: 1003712; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011; Tomo II. Proce_zsal
Constitucional 1. Comun Segunda Parte - TCC Segunda Seccidén - ImprocedenCIa v
sobreseimiento: Materia(s): Comun; Tesis: 1833; Pagina: 2080.
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“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS

NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL.™ .

Si en los conceptos de violacién s& ermulan argumentos que no se
plantearon ante la Sa,’fa Fiscal que d1ctoi,la sentencia que constituye el
acto reclamado, los mlsmos son moperantes toda vez que resultaria
injustificado exammaf‘%la constitucionalidad. de la sentencia combatida
a la luz de razonam:ehtos que no conocno ia autoridad responsable,
pues como tales manlfestamones no formg;;on parte de la litis natural,

la Sala no tuvo la oportunldad legal de anglizarias ni de pronunciarse
sobre ellas.”

o

c:.\". - - P
d" razéon de impugnacion,

2]

Por cuanto, a la segt
respecto al inciso *A)«tambléﬁts%estlma que es inoperante
por novedoso ya que no los hxze valer en el Recurso de

-v‘

/\Re\nswn, en los mismos términos d;se\-r,.;[hados en lineas que

%0 Zapata

{
o
i'nﬁs Bl ‘-'ﬂi

anteceden.

£

T ADMINISTRAT
AJE MORELOS

Su

En relacion a los parrafos del inciso B) d segunda

PECIALIZADA £
S amnsRA™ razén de impugnacion, es pertinente precisar 9ue o que

% refiere la parte actora en el primer parrafo, :n0 es un
S argumento de la autoridad demandada, ;slno una .
% transcripcion de un aparl:ado del conSIderando X! de la
E resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justscna de la .
z\% Comision Estatal denSegundad Publica, como se advierte de
g las hojas 92 y 93 de las copias certificadas d’él Recurso de
§N Revision — por lo tapfo la razon de
— . impugnacion sefalada a respecto devfle/nje inoperante por

novedoso, pues ello debid hacerlo Valer en el Recurso de
Revision mediante el cual ataco la sentencia emitida por el
Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de

Seguridad Publica.

® Epoca: Novena Epoca; Registro: 178788; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo XXI, Abril de 2005; Materla(s) Administrativa; Tesis: V0.20.A. J/7;
Péagina: 1137.
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Por cuanto al inciso C) de la razon de impugnacion en
estudio, se advierte que las manifestaciones que vierte la
parte actora, no guardan relacién con el caso que nos
ocupa, ya que plantea aspectos relacionados con “baterias”,
sin que del caso’'en estudio se advierta la existencia de
estas, pues el"'.presente asunto no esta relacionado con
examenes de control y confianza de donde emanen pruebas
0 baterias, mbtivo por el cuai no es posible realizar su
analisis.

El parrafo inciso D) de la segunda razon de

impugnacion resulta infundada, atendiendo a las siguientes

consideraciones:

De los articulos 186 al 189 de Ia LSSPEM, se advierte
la procedencia del Recurso de Revisidon, en los cuales se
establece lo siguiente:

“Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los Consejos de Honor
y Justicia se podra interponer el recurso de revisién ante el
Presidente de dicho dérgano colegiado segun sea el caso,
atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del
Estado.

Articulo 187.- El recurso se debera presentar por escrito expresando
los agravios dentro de fos cinco dias habiles siguientes a la notificacion
de la resolucién impugnada.

Articulo 188.- Solo se admitiran las pruebas supervenientes derivadas
de los agravios.

Articulo 189.- Concluido el periodo probatorio en su caso, la

- autoridad resolverd dentro de los cinco dias habiles siguientes y
notificara personalmente al interesado en un término de fres dias
habiles, ordenando se agregue al expediente u hoja de servicio
correspondiente la resolucién.

‘Preceptos legales de los que se colige que el Recurso
de Revision se interpondra ante el Presidente del Consejo de
Honor ‘y Justicia y que conciuido el periodo probatorio la
autoridad o resolvera, entendiéndose como la autoridad

resolutora al Presiente de dicho Consejo.
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Lo que se cofrobora con lo establecido en por el

articulo 15 fraccion XVIIi det~Reglamento Especifico de

Funciones de la Comisiégf Estatal de Seguridad Publica'’,

vigente al momento en due se emitié la re%olucién, mismo
que establece: E '

&
e

5

ety

¥
A

Ty !
Ty #F

“Articulo 15. El Comisio%"ggio Estatal ogigltaré la jerarquia de
Comisario General, guien é“”d:gmés de lgs atribuciones que ie
confiere la _nhormativa, cuerﬁa congifas atribuciones que a
_continuacién “Segsenalan, mismasgiilie ejercera conforme a las
necesidades del S%&l&mﬁ"w N

3

3 y
2 e s . . .
g '@ XVII. Conocer y resolver los recursos d’emrev:smn que se interpongan
%« con motivo de- las resoluciones én;}jtidas por el Consejo de
NG Honor y Justicia o de la Direccidén ‘Ggneral de la Unidad de
- Asuntos Internos, en los términos del aiticulo 123, Apartado B,
~§ de la Constitucion Politica de los Estadosinidos Mexicanos, la
Sap i e,
o ) Ley General y la Ley Estatal; ‘3&%

5,??.(\“ i

S pDhaN T,

"3,

Del que se desprende que el Comisionaﬁ@_ Estatal

‘r‘}‘t
ostentara las atribuciones que le confiere la normati\?’@, y que

dentro de estas le corresponde conocer y resolver el R%purso

de Revision; ahora bien, dicho precepto correlaoionad%;;_ con

el articulo 178 fraccion | de la LSSPEM, dicha ngrma
X . ;_7:&

confiere al Titular o representante de la Instituciéﬁf{ de

%r;nos

2
ocupa, al Comisionado,.Estatal el cargo de Presiente: del
o+ b

Seguridad Publica correspondiente, -en el caso que

Consejo de Honor? y Justicia, como se advierfe a

P L

R

l
2019, Ao del Caudillo del Surglin

continuacion: £ 4
Yy i

sArticulo 178.- Los Consejos de Honor y Justicia estaran ia_;};fégrados
por los siguientes, funcionarios estatales o sus equivalentes en el
2 b imale 0
Ambito municipal: \ #
|. Ei titular o el repres}u;ntante que éste designe de la institucion de
seguridad publica coﬁ'-.’%spondiente, quien fungira %é'fno presidente
pero s6lo contara con voz; =y, v

B P

”

=5

TR,
- & i
M; T

N publicado en el Periddico oficial “Tierra y Libertad” 5260 de fecha cuatro de febrero
de dos mil quince.
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Preceptos legales que, relacionados entre si, confirman
que corresponde al Presiente del Consejo de Honor y

Justicia resolver el Recurso de Revisién.

En consecuencia, o procedente es analizar si dicha
autoridad fundo debidamente su competencia, al emitir la
resolucion de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
dieciséis'?, ahora bien, del resultando quinto™ de .dicha

sentencia, textualmente se advierte lo siguiente:

“Mediante escrito de fecha primero de septiembre de dos mil diecisé/s,
presentado ante el Consejo de Honor v Justici isma fecha, el
sujeto a procedimiento promovié ef
Recurso de Revisién previsto por el articulo 186 de fa Ley del Sistema
de Seguridad Publica de! Estado de Morelos, en contra de Ia
resolucion emitida por el Consejo de Honor ¥ Justicia, de fecha doce
. de febrero de dos mil dieciséis, por considerar que la misma le causa
agravio; a causa de lo anterior Yy con las facultades que me
confieren jos articulos 178 fraccion | y 186 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica vigente en fa entidad; ademas del articulo 15
fraccion XVIll del Reglamento Especifico de Funciones de Ia
.Comision Estatal de Seguridad Pdblica; ...” (sic.)

Asi mismo de los puntos resolutivos en el primero™ de

ellos se establecié Ia competencia de la siguiente manera:

"PRIMERO: El suscrito Presidente del Consejo de Honor y Justicia de
la Comision Estatal de Seguridad Publica, cuento con fa competencia
suficiente para conocer ¥ resolver el presente recurso de revision, de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 178 fraccion I, 186, 189 de
la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos,
15 fraccién XVill del Reglamento Especifico de Funciones de la
Comision Estatal de Seguridad Piblica.” (Sic.)

Los articulos antes citados en la resolucion de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis establecen lo
siguiente:

12

Visible en las fojas 88 a la 98 de la copia certificada del Recurso de Revision
ll !ISI!LZ‘ a !OJas 29,

“Visible a fojas 97 de la copia certificada del Recurso de Revisidn ]
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Articulo 1.78_.- Los Consejos de Honor y Justicia estaran integrados
;?orblos siguientes funcionarios estatales o sus equivalentes en el
ambito municipal: ;
1. El ’gltu!ar o c—;l representantgrfaue éste desighe de la institucion de
sggurldad publica correspongdiente, quien fungira camo presidente pero
sélo contara con voz; & Q‘s%z
A %
&
’ 7 5
A il i3 . e
‘Artlcul_0_186.- En contra dé las resoluciones de los Cgnhsejos de Honor
Sm T y Ju_stlma se pod_ra interponer el recurso de Fevision ante el
*’%_’ % /\ ) Pres@ente de VIdlChO organo colegiado segg’ﬁ sea el caso,
%ﬁ- g atendiendo a lo dispuesto por la Ley de JusticiggAdministrativa del
Estado. : >y
A, o
RIS TRATM= . o \l" £
g;f;‘;;‘?fglluos Articulo 189.- Concluido el periodo probatorio en su_caso. ia

X autoridad resolvera deﬁ?f'ﬁe@;‘igwjd’ cinco _gdfas habiles siguientes y

*S ) notificara personaimente al nterssade™En un término de tres dias

EsPEC;‘;}‘_Z*?Dflm ‘ habiles, ordenando se agregue al equ,diente u hoja de servicio
Ao correspondiente la resolucion. "

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano 7§

"T%L%
Y
iy

“Articulo 15. El Comisionado Estatal ostéﬁ’nggé la jerarquia de
Comisario General, quien ademas de !as atl""il%uciones que le
confiere la normativa, cuenta con las atribliciones que 2
continuacién se sehalan, mismas que ejercera bgnforme a las
necesidades del servicio: -
,f.}\

X[X. Conocer y resolver los recursos de revisiop que se
interpongan con motivo de las resoluciones emitidas por el
Consejo de Honor y Justicia © de la Direccion Genggal de \a
Unidad de Asuntos Interncs, en 108 términos del artic“;g_l_o 123,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los EstadosgUnidos

Mexicanos, la Ley General y |a Ley Estatal; “‘;
Por lo que, como se analizo en parrafos preceden;{;?s la
autoridad fundod su competencia de acuerdo a los preéjéptos
legales que la LSSPEM le otorgan la facultad para resgf)fl:ver el

-y

Recurso de Revision.

|t
D

..3.’1 . . . . ,‘;’ .
En relacign al inciso E), como se analizo en ,59‘ estudio

3

o
. 3 p . Ny .k
de la primera%;razon de impugnacién en el INGISO A), del

Recurso de R&?‘i'sLQn interpuesto por el C. ﬁ_

_se adwer’teﬁ..%ue las manifestaciones vertidas -

e

. . . ™o
en su agravio, estan enfocadas~a~desvirtuar 1a conducta

consistente en la sustraccion del dinero multireferido, por io

tanto, se observa que en la resolucidén emitida por el

Presidente del Consejo de Honor'y Justicia, se dio respuesta

a los agravios en el tenor en el que fueron expuestos.
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Al haberse enfocado los agravios y las pruebas a
desvirtuar hechos que no se le imputaban (sustraccién del
dinero), dicho agravio resulta inoperante al partir de una
premisa falsa, teniéndose por reproducido el analisis vertido

en el estudio de la segunda razon de impugnacién inciso A).

Ahora bien, por cuanto g los actos impugnados
identificados con los incisos C) y D) consistente en LA g\:/r ‘
EJECUCION y EL REGISTRO de I3 sancion, con motivo de ';;j

—

la resolucion emitida por el Presidente del Consejo de Honor oL
y Justicia de la Comisidn Estatal de Seguridad Publica, Ia o
parte actora no sefald ninguna razén de Impugnacion B o,
respecto a estos actos, por lo tanto, no es procedente

analizar sobre su legalidad o ilegalidad.

8. EFECTOS DEL FALLO

Por las razones expuestas en los capitulos 6 y 7, se
sobresee el juicio respecto a los actos impugnados,"
identifféados con los incisos a) vy e} consistente en Ia
resolucion de fecha doce de febrero del dos mil dieciséis
emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la Comision

Estatal de Seguridad Pubiica del Estado de Morelos vy el

procedimiento administrativo nL’Jmero_

Por otra parte, al haberse declarado inoperantes e
infundados los agravios vertidos por la parte actora, por
cuanto al acto impugnado en el inciso b) consistente en la
resolucion de fecha diecinueve de diciembre de dos mil

dieciséis, emitida por el Presidente del Consejo de Honor y
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Justicia de la Comision Estatal de Seguridad Publica del

Estado de Morelos lo que procede es confirmar su validez.

-rﬁ”““’""“*
Los actos impugnados |déﬁlf:cadoss.«.oon los incisos ¢}

y d), consistentes en la @eoumon de [a@&resolumon y el

‘\t

Registro de la sancién oor{en la misma suerte al haberse

m% WT
}l P/ \declarado la validez de Ia resolumon*;”del Presidente dei
; A
o o ONSEIO de HonoérQru Just|C|a hya est@S son consecuencia de
3 DE MORELOS . icongins ™
o la resolucién en mencion.™ ™%
ECIALIZADA "‘-"a
a&mwmsvw kﬁ%

8.1 Anadlisis de las pretensioné""s%
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tenia un salario mensual de

un bono de [
g )

del Cdua’z'[!o del Sur, Emiliano Za

2019, Ario

Para acreditar su dicho exhibié las sigui

1.- Docum@éntal. Consistente en regfbo de pago a

nombre de £orrespondiente a

la
de la cual se advierte‘,aque en«esa quincena tuvo una

percepcién por la cantidad de
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2.- Documental. Consistente en dos estados de

cuenta a nombre de de la

Institucion Banco Nacional de México correspondientes a los

meses de de los que se

advierte diversos conceptos por depési'tos de “ABONO/
NOMINA”, y adicionaimente al pago de ndémina de los dias
10 y 25 de los meses de I tabién se le
realizaron depésit&)s por el mismo concepto “ABONO/
NOMINA™ “los dias 15 y 30 por la cantidad de

Pruebas que no fueron objetadas por la parte actora gﬁ
y que adquieren pleno valor probatorio en términos de lo ‘va*
dispuesto por los articulos 437 fraccién Il, 490 y 491 del =7,
'CPROCIVILEM, de aplicacién complementaria a Ia e

LJUSTICIAADMVAEM. e

Ahora bien, del recibo de pago correspondiente a la

segunda quincena del mes de se

obtiene que si bien es cierto que el monto pagado en esa

quincena fue de

tambien se advierte que en
dicho monto se incluy6 el pago de la prima vacacional, por la
cantidad de

; por lo tanto, al restar dicha
cantidad del pago efectuado en esa quincena, se obtiene una
percepcidén fue de

Asi mismo, de los estados de cuenta correspondiente
a los meses de

| se
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acredita que ademas le era depositado de manera regular en

cada quincena la cantidad de

por lo que se

concluye que el sueldogue percibia quiricenalmente era de

un sueldo mensual

B

Por su parte las autoridades %demandadas

wsontrovirtieron el salario mensual, argumentando que

percibia la cantidad de
tdiversos

7'1;\!\
- para acreditar su dicho exhibieron

recibos de pagos quincenales, entre ellos los sngu;entes
\:\-

IFT

1.~ Documentales. Consnstentes en los reCLbos de

pago de las quincenas correspondlentes a los meses de

.- informe de autondad Rendido medlame oficio

_ susarito por g1 Director

General de Recursos Humanos de fecha ve|nt[ocho de

1“‘-“E’*-"-!':f ot

noviembre de dos mil dlec;lootgo en el cual-fmforma que las

percepciones mensuaies de _
por la cantidad de_
- si como la percepcion IP Patrén por |

cantidad de_

5 Visible a fojas 362.
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Documental a la que se les concede pleno valor
probatorio, al haber sido exhibidos en copia certificada por
autoridad facuitada para ello, en términos de lo dispuesto por
los articulos 437 fraccion del CPROCIVILEM, de aplicacién
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM.

Con los recibos gque exhibe, se acredita que el actor

percibia la cantidéd de

I i< manera quincenal.

Lo cual se confirma con el Informe de autoridad se

advierte que el sueldo quincenal del actor era de

I - oo -

percepcidn [P Patrdn por ia cantidad de

Sin embargo, con las pruebas que oferté no logra

desvirtuar los depdsitos adicionales que se le hacian por el

monto quincenal de

y que de manera mensual arrojan
la cantidad de

cantidad que el actor refiere como bono

mensual.

En consecuencia, las prestaciones que sean

procedentes se calcularan en base al salario mensual de

el cual se traduce de manera mensual,

quincenal y diario como a continuacion se detalla:
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Salario mensual Salario guincenal Salario diario

=7

Por cuanto, a la fetha de mgreso la parte actora

manifestd en el hecho uno de su escrito immal de demanda
que empezo a Iaborar~ el primero de febrero del afio dos

mil seis. Lo cual "*fue aceptado por | ﬁlas autoridades

"{" t

\-’

/demandadas por lo tanto se tomara como fecha de ingreso

{g{;

Z‘Tg -
w
L]

AT

‘la manifestada or el actor ﬁ’

-.3-_::‘;

CIA \0(‘) e w’%"‘?‘”ﬁ%—- -
oot En relacién, a la fecha de baja, se considera el

%

- I ¢ ¢! informe

e AOMSBLRA , I,
de autoridad rendido, mediante oficio

e

General de Recursos Humanos, de“%sstecha veintiocho de

ta

-

720
‘li“a

noviembre de dos mil dieciocho.

Por otra parte, se precisa que aquellag‘“‘aprestamones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en
lo dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y
LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en ’termmosuF de lo
dispuesto en a LSSPEM, que en su articulo 105 est blece io

siguiente: i}

s NE
"’ o

“2019, Aio del Caudillo del Sur, Emz’[i%f’

pi f}
H 3

R “Articulo 105.- Lasglnstltucmnes de Seguridad Publlga deberan
garantizar, al meno las prestacnones previstas como minimas

para los traba]adores al servicio del Estado def Morelos y
generaran de acuerdoﬁﬁ»a sus necesidades y con gargo a sus
presupuestos, una normgtmdad de régimen complementano de
seguridad social y reconocnmlentos de conformidad coh lo previsto en
el articulo 123, apartado By, fraccion Xill, tercer “parrafo, de la
Constitucion General. ""-i%;

-x

e

Las controversias que se generen con motwo de las prestaciones de
seguridad  social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo”

' vfisible a fojas 362.
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Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones policiales tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos, en ests
tesitura, la ley Qque establece las prestaciones de los
trabajadores a{' servicio del Estado, es la LSERCIVILEM,
pues en su artl’éulo primefo establece lo siguiente:

“Articuio 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria

para el Gobierno Estatal y los Mummpi_os del Estado de Morelos
y tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...” ‘

Por ofra parte, se precisa que la carga probatoria de
las excepciones de pPago o de prescripcion de las
prestaciones, corresponde a las autoridades demandadas,
de conformidad al parrafo segundo del articulo 386 del
CPROCIVILEM ¥ por tratarse de cumplimientos a sy cargo vy,

de haberse pagado, a éstas les favorece su acreditacién.

La parte actora solicits COmo pretensiones las

siguientes:

“1.- La nulidad lisa y llana de la resolucion emitida por la
autoridad demandada Presidente del Consejo de Honor Y Justicia de
fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis.

2.-[a ! S2 v flana del procedimiento administrativo
nimero ﬂ sustanciado en contra de/ suscrifo v del
Gue derf resolucion impugnada. |

3.- Se condene a /3 demandada Director de Registros de

Seguridad Publica Dependiente del Poder efecutivo del Estado de

Morelos para gue proceda a realizar Iz inscripcién, registro o anotacién
que se haga en e/ apartado respectivo en el que me encuentre inscrito
en la base de datos de/ Registro Nacional de Seguridad Publica, por
sus siglas R.N.P.S.P de que la resolucién bajo la cual se me removid

Y ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran |a carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra ia carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a i atribucioén de la carga de Ia prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor _facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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del cargo sea declarada nula o ilegal, se haga dicha anotacién a efecto

de que establezca que la resolucién que se impugna fue declarada
nula e ilegal. '

4.- SE CONDENE A LAS DEMANDADAS al pago de una
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAIE razon de {res meses de mj
salario mensual ...prestacion que hﬁbra de pagarse a razon del salario

mensual que el suscrito perc;bfagpomo Policia adscnto a la Comision
Estatal de Sequridad Publica es fecir la cantidad dé

salario mensual por la cantidad de

que*se mfegraban por mi salario, bono y
.3& P

5.- Se condene’ aas de an‘gag,das a pago de las vacaciones

correspondientes a diez d:as“a‘e/gefgundo periodo del 2015, primer y

segundo periodo del 2016, primer y segundo periodo del 2017 y primer

periodo del 2018, ya que bajo profesta de decir verdad estas
vacaciones el suscrito no las disfrute... ™

demas prestaciones™,

6.- Se condene a las demandadas, al pago de la PRIMA
VACACIONAL correspondiente sblamente al%f:’mer periodo del afio
dos mil dieciocho, ... por lo que para el efecto dg, fa condena de esta
prestacion habra de pagarse el 25% de un solo peF“@do vacacional...

7.- Se condene a las demandadas al pagofaproporc;ona! de
aguinaldo correspondiente al afio 2018.. w

8.- SE CONDENE A LAS DEMANDADAS al pago de la prima
de antigiledad a partir de mi fecha de ingreso (01 de fe
v hasta la fecha que se dé cumplimiento a la sentencia gefinitiva que
se llegue a dictar en el presente juicio...

9.- SE CONDENE A LAS DEMANDADAS AL PAGO DE LA
- CANTIDAD que resulte por concepto de BONO DE. RIESGO por el

equivalente a tres dias de salario minimo general wgente”’de manera
mensual, esto es a partir del 23 de enero de dos mil catoroe fecha en
la que entro en vigor la Ley de Prestaciones de Segundad Social de
jas Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia ta que se
de cumplimiento a Ia sentencia definitiva..

10. SE CONDENE A LAS DEMANDADAS AL=~PAGO DE LA
CANTIDAD que resulte por concepto de ayuda de utfles escolares, es
decir por cada ano escolar se me debera pagar Li%a ayuda para ese
fin...

-gﬁ-x

n¢—

11.- Se cor?ﬁene a las demar)cz’a<:1'a\s~’§:]fr pago de la cantidad
que resulte por conceptcde,2 20 dviasﬂpor’é‘ﬁfo laborado..

12.- SE CONDENE A LAS DEMANDADAS al pago retroactivo
de las aportaciones al INFONAVIT desde fa fecha de mi alta y hasta le
fecha en que las demandadas den cumplimiento a la resolucion que se
dicte...toda vez que estas aportaciones tengo conocimiento que nunca
fueron pagadas...

13.- SE CONDENE A LAS DEMANDADAS al pago de la
cantidad que resulte por concepto de salarios caidos.. .desde que fio
notificado de mi baja o remocién es decir de 27 de junio del afio en

!

curso y hasta el dia en que las demandadas den cumplimiento a la

sentencia que se dicte en el presente juicio.” (sic.)
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Las pretensiones identificadas con los numerales 1,2y
3 consistentes en la nulidad de la resolucién emitida por el
Presidente  del Consejo de Honor y Justicia y del
procedimiento administrativo numero_
asi como el Registro de la resolucion en los términos
solicitados por la actora, son improcedentes al haberse
declarado Ia,"ifialidez de la: resolucién, por los motivos y
fundamentosexpuestos en los capitulos 5 y 6, por lo que se

tienen por reproducidos en obvio de repeticiones.

Por cuanto a las prestaciones solicitadas en los
numerales 4, 11 y 13 son improcedentes, al haberse
decretado la validez de la resolucién emitida por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la Comision
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, pues el
pago de la indemnizacion de tres meses de salario, veinte
dias por cada afio de servicio y del salario diario ordinario
(solicitados por la parte actora como salarios caidos) sélo
resuitan procedentes cuando se acredita que el cese o
despido se realizé de manera injustificada, lo cual no ocurrié

en el caso que nos ocupa.

Esto es asi, en términos del articulo 123 apartado B,
fraccion Xlil, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que dispone:;

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Util; al efecto, se promoveran Ia creacion de empleos vy la
organizacion social de trabajo, conforme a Ia ley.

B Entre los Poderes de ta Unién y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Ptblico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias ieyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podrén ser separados de sus cargos si no cumplen
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con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sehalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefic de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligade a pagar la
indemnizacion y demas prestacnoneswa-que..ienga derecho, sin
gue en ningan caso proceda s,,u reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultaq‘g.'} del juicio o m*’édlo de defensa
que se hubiere promovido. #
g ,;33"?”

7 (SIC)
Y el art[culo 6 I&LSSRI%!\\\I! que dice:

1
"“‘“:15&\

(Lo resaltadeiue hecho por»este Tribunal) #
L

# h

h"-

h- r*—..Yf!

Zap'z?’ztéz ”

“Articulo 69.- Los integrantes de la;‘?hstxtuc:ones de Seguridad

i ACH” Publica y sus auxiliares, podran ser sepagados de su cargo si no
QI MORELDS cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
=~ de la separacién sefialen para permanecer eri;“{,las Instituciones, sin
;-!‘\w’ WRLIZATA que proceda su reinstalacién o restitucién, cu%!qmera que sea el

5 ADMINISTAATT juicio o medio de defensa para combatir la sebaramon y en su

caso, solo procedera la indemnizacién, que selza otorgada por
un importe de tres meses de salario otorgada po‘la la resolucién

, E??‘t,,,

jurisdiccional correspond:ente (SIC) : *r;;‘
“%«x
(EI énfasis es de este Tribunal) “1“_1

Lo sustenta a contrario sensu el s:gwente;; criterio

,;‘,,

jurisprudencial establecido por la Suprema Corteﬂ de la
Nacion en la Jurisprudencia con numero de Reglstro
2013440, Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Matena
Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Segunda*‘Sala
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, masma

b
0¥
fo
7

ot
i

=

2019, Afio del Caudillo del Su

2 »3

que a la letra sefala:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVIS]‘A EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xil, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS»ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3’MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO#LABORADO
[ABANDONO DE. LAS TESIS DE JURISPRUDENC]A 2a.lJ.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. 1£XX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)1’?. (*/

En una nueva reﬂex10n *IqﬁSegunda Sala/éllé Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandopa ej,,,orrférlo contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los
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agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién
en el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resuita
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarios en el servicio. Ademas,
de la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos 0 mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto
de indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de-lo dispuesto por
la Constitution Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente,
al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccion Xlll se establece el derecho de recibir _una
indemnizacion en caso_de que la separacidon, remocidn, baja,
cese o cualguier otra forma de terminacién del servicio fuere
injustificada vy, por su parte, en las leyes especiales no se prevén
los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura,
a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado
A, que consigna la misma razén juridica que configura y da contenido
a la diversa fraccion XllI del apartado B, a saber, el resarcimiento de
los dafos y perjuicios ocasionados por el patron particular o el
Estado ante la separacion injustificada y sea la ley 0, en su caso, la
propia Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que
la hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XX, que
senala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion”, deja la delimitacién del monto que por concepto
de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de
la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién,
el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma guien releva al
patron de la obligacion de reinstalacidon -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacion
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engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de .

servicio, sin que se excluya la W"B'm"a‘ewque dentro de alguin
ordenamiento legal o admlnlst*r‘é‘trﬁf?a nivel federalsestatal, municipal
o del Distrito Federal existah normas que prevean e}<presamente un
monto por indemnizacios en estos casos, que comoﬂ&mlmmo sea el
anteriormente senalado“‘ pues en tales casos sera inngcesario acudir

a la .Constitucion, smo que la autoridad aplicara dtrectamente io
dispuesto en esos ordenamlentos " (SIC) &

¢ £

Las pre -ens:one§&|dent[ﬂcadas con los nurr’:erales 5vy86,
consistente eh. _el pago; de vacaciones corréspondlentes al
segundo penodo’“fvacacuon\al 2015, pnmar’{/ segundo periodo
2016 y 2017 y pr|meﬁapegL@d,@wVacaC|onal 2018 y prima

vacacional, correspondlente af“@,nmer periodo 2018.

1 _,,,ﬂ;si
e

e
N .
s Al  respecto las autoruﬁades demandadas

2019, A

rio del Caudillo-del Sur, B

manifestaron que las vacaciones le hanr SldO cubiertas en
SPECIALIZAD

waMI~tiempo y forma, lo cual acreditarian en el m@mento procesal

oportuno vy, ad cautelam opusieron la a,xcepmon de

-\\'A'

prescripcion en términos del articulo 200 de la LSSPEM por
cuanto a la prima vacacional correspondientewal primer
periodo 2018 manifestd que esta le ha sido pagada en

tiempo.

De las pruebas aportadas por
demandadas no se advierte que la parte actora haya
gozado de sus vacaciones en los periodos solicitados. ASI
mismo, las autoridades demandadas hicieron valerada
excepcion de prescrlpCIOn la cual es inatendible, porqueano
seflalan de manera precusa los datos necesarios paraa;su
estudio, como son a partir de qué fecha el actor tema
derecho a gozar de sus \)aca0|ones asi como la fechaven la
que empez6 a correr el plazo~«de noventa dias para sm cobro

'a,
y cuando opero la prescrlpolc’)’h« en tales cwcunstancnas

L me-v'r

resultan inatendibles sus mamfestac;ones
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A lo anterior sirve de orientacion criterio jurisprudencial

bajo el rubro y texto siguiente:

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL- ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE.™

La excepcion de prescripcién de una obligacion de pago no opera de
manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al demandado
hacerla valer. Esta Ultima caracteristica se acentua atn mas en la
materia contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccién
Hl, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a j
formular su contestacion, plasmando claramente las excepciones y E
defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario,

esto es, ante su vaguedad o imprecisién, no sean analizadas. Por

e

A

PR

TREUNAL D JUST

tanto, para estimar que la excepcion de prescripcién se opuso
adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas
de la relacion administrativa entre los miembros de las instituciones de

DEL ESTAD:

QUINTS SALA

seguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario cumplif BSs#ONsABILIOA

con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en
terminos generales, la accion o pretensién respecto de la cual se
opone, el momento en que nacio et derecho de la contraparte para
hacerla valer, la temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha
en que prescribio esa prerrogativa, asi como el fundamento legal
0 reglamentario o, en su defecto, la circular, disposicidn administrativa
O acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablemente, tenderan a demostrar que se ha extinguido el
derecho del actor para exigir el pago de dichas prestaciones.”

En consecuencia, es procedente el pago de las
vacaciones por los periodos solicitados, de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 33 de la LSERCIVILEM® que

* Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014038, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién vy, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 03 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
septimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. '

1
® Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, perc en todo caso se
dejaran guardias para la tramitacidon de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran
de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
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“2019. Asio del Caudillo del Sur, Emil

1)
A}
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establece dos periodos anuales de vacaciones de diez dias

habiles cada uno.

ph el
i .‘K"ﬁ.‘;-,,_
i ik,
e
Y

Sin embargo, es |mpr?cedente el pago del 25% por

concepto de prima vacacnonal sobre las percepmones que
H

les corresponda por ooricepto de Vacao,lones del primer
periodo vacac;onal 2018, ya gue del propJo rembo exhibido por

la parte actoraﬁ o correspondlente aﬂl‘a segunda quincena del

P el t
R D e w....,

hfw
mes de junio de dos il dieciocho se advierte que este

concepto le fue cubierto. N
%%
Ty

Enseguida se establece cEﬁ‘mo el periodo de condena
siendo la cantidad de 60 dias, correspondientes al segundo
periodo 2015, primer y segundo penod@\_ 2016 y 2017 vy
primer periodo de 2018.

Para obtener el monto de las vacaciones, s&%vmultiplica

el salario diario por el periodo de condena salvo:@error u

S

omision:

Vacaciohes

Total

Por cuanto al pago de aguinaldo solicitadozen el
_ 5

numeral 7, consstente en el pago proporcaonal

correspondiente al an 5 018, es procedente toda;‘vez que

las autoridades dema@pdadas no acredttaron haber

.
s
~

efectuado dicho pago. T,

Lo anterior de conformidad bon el articulo 42 de la
LSERCIVILEM que establece que los trabajadores ai

servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,

2 vfisible a fojas 117.
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tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de '
“salario, con la Unica restriccion para los tfrabajadores hayan
laborado sélo una parte del afio, quienes tendran derecho a

la parte proporcional.

En esa tesitura el tiempo a considerar es del 1 de
enero al 27 de junio de 2018, que corresponde a de 178
dias. Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaido al afo) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el numero |GG como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas). L
ey,
Acto seguido se multiplica el salario diario por 178 ‘ L

dias (periodo proporcionai de condena antes determinado) @w?f;’,ﬁ T

por- (proporcional diario de aguinaldo). Cantidad
Gue salvo error u omisién asciende a:

La prima de antigiiedad, solicitada en el numeral 8
es procedente, en términos del dispuesto por el articulo 46
de la LSERCIVILEM que establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

“h

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de ia prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el frabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
_quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
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que se separen por causa justiﬁcada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justiﬁcacién o
injustificacién de la terminaciéon de los efectos dei
nombramientQy=  sang,

R i,
V.- En cas:"‘é de muerte "del trabajador, cualquiera que sed su
antigliedad, i prima que corresponda se pagara a las personas que

dependian ec‘?“%némicamente dé| trabajador fallecido.” (Sic)
%, T

N 2 .

De ese precepto s€ desprende Qque la prima de
rabajadores que se separen
Voluntariamente de su € pleo, a los que Sse separen por

—— - C3usa justiﬁoadé y alos que‘sgan separados de su trabajo

g &
3 ' L . ] "-a%_ .
E‘ i lndependlentemente‘{ge lo justlf;%pado 0 mjustiﬁcado de la
& torminacion de logsfectos del nombtgmiento-
2 - & £
2
e ARRESPECIAL 2A04 " De donde emana el derecho de fa parte actora a ia
IINPES ADMINISTRATT. =Y

peroepcién de la prima de antigﬂedéﬂéﬁj% al haber sido

separado de su cargo. Por lo que €l 0ago'

,%ie la prima de
antigiledad surge con motivo de los 'servi&%s prestados
desde su ingreso hasta 2 fecha en que fue separado de

forma justificada.

Para el calculo del pago de la prima de ant:i’:\g(jtedad a

razon de doce dias de salario, s€ debe de hacer enie
de la fraccion Il del articulo 46 de ia LSERCNILE%}XI antes

rascrito, es decir €l doble de salario minimo, yarque 1a

asciende a _

perce

t “9019, Afio del Caudillo del Sur, Em

pcidon diaria de 1a B,arte

y el salario minimo diarfo

cual se ma

terializé lai ejecucio soludion, era de

orientacion el siguiente crité“ri-i‘@gsj;u;r_;j.g,.pznu’ﬂ’“"é'hcial:

«pRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR

; EL IhADALI———

ERMINO DE LA RELACION LABORAL.

ALT

e
z httgs:lfwww.gob.mxlcms/uQioadslattachment/fi!e/28501 3/TablaSatariosMinimos-
01ene201 8.pdf
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,i?

(El énfasis eg propio de este Tribunaf)

Por lo que como Ya se ha dicho, resultg procedente gl

Pago de la prima de antigliedad g partir del-
f de ingreso, al _

es decir por todo ej tiempo

cumplio jﬁ ]
%

SMayn,

Para obtener el tiempo Proporcional de jos dias, se o

divide 147 entre 365 que son gl ndmero de djag gue gy,
conforman ej ano, lo que nos arroja como resultado es

decir que el accionante presté sys servicios

Como se dijo antes el salario minimo en e afno do

mil diecisiete €8 a razén de

multiplicado

resultado

IODIe del salario minimo.

Pér o que la prima de antigiiedad se obtiene

multiplicando I __
- por 12 (dias) por -aﬁos trabajados). Por

lo que debers de pagarse la siguiente cantidad, salvo error y

omision.

* Novena Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia.
‘Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién Y suU Gaceta, XXX, Abril de 2011,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./l. 48/2011 Pagina: 518
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Prima de antigledad

Total '

Mﬁmf%%_‘

Por cuantg: “a la constar%Ja de reconocimiento de la
antigliedad, es procedente le sgea entregada la constancia
correspondiente p’&gr,\todo el tiempo que duro ia relacidn

administrativa, es decrr;g%del

52

Las prestaCiones sohc:tadas&en l0S numerales 9 y 10,

o -

..

Rt
O Zapaia
Mpf

consrstentes en el pago de bono de&gesgo Yy apoyo para

(aIF AL

O o, s utlles escolares.
.

PECiArs~ 304
& ADMINISTAAY

2 5
i/

/72

Este Tribunal estima que son improcedentes, las

ha culminado, por Io que no es Jurldlcamente pesable que se

ﬂv_ﬂ
le otorguen con posterioridad, pues Unicamentés. se hacen
acreedores a la misma, los elementos de segut ‘dad que
- estén en activo, ya que la obligacién de proporcnonar dichos

beneficios, Io es para con los trabajadores, es dec

se encuentran activos en el servicio, en termmos de lo
dispuesto en el articulo 45 de la LSERCIVILEM. '

2019, Afio del Caudillo del Sy §Z§'

L
1t a«n‘:r

La pretensién rdentlfrcada con el nu'i;ero 12,
consistente en e pago ret%’@actlvo de aportauones “al Instituto
del Fondo Nacional de | Vwrenda para los Trabajadores

(INFONAVIT). "

Es improcedente | prestacion reclamada relativa g ia

exhibicion del pPago retroactivo al Instituto del Fondo

53
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' Nacional de la Vivienda para los Trabajadorés (INFONAVIT),

en virtud de lo siguiente:

E! instituto del Fdndo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, tiene como objeto establecer y operar un
Isistema de financiamiep,to' qué permita a los trabajadores
obtener un crédito barato y suficiente para la adquisicion en
propiedad de habitacipnes‘cémodas e higiénicas, tal y como
refiere la fraccion Xl inciso f) del apartado B del articulo 123

constitucional.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de Las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pablica en sus articulos 4
fraccion 1l y 45 fraccion i, reconoce como derecho de los
miembros policiales contar con el acceso a créditos para
obtener vivienda, de lo cual se encarga el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM), como institucion
equivalente al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores; consecuentemente, los miembros
policiales, fienen su propia institucion que se encarga de
proporcionaf una viv'yenda digna y decorosa, a través del

instituto correspondiente.

ii /i
1y /0
CEL

OUINTS
e ERSEONS)

Por lo tanto, lo procedente es la exhibicion del pago de .

las cuotas patronales al Instituio de Crédito de los

Trabajad—ores del Estado de Morelos (ICTSGEM).
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8. 2 Deducciones legales

Las autorldades demandadas tienen la posibilidad
'1.

de aplicar las deﬁucmones que pr@cedan y que la ley les
obligue hac T al momento de efectuar el pago de las
prestacionesigue resultaron procedente& ello tiene apoyo en

el siguiente c}Berlo jurisprudencial aphoado por similitud:

'49-

£
ﬁff:‘*

““’*#‘ %

F e “DEBUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO

%@5 R4 ESTA OBt AB‘*__ A ESTABLEC@BE%S EN EL LAUDO

- twve leaalia » .

B i s No constituye ilegalida malguna la omisidn en la que incurre la
S autoridad que conoce de Bl juicio laboral, al no establecer en el
& laudo las deducciones que*por ley pudleran corresponder a las

o, LASESPECIA. 17aDA
RS ADMINIS TR

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emi

prestaciones respecto de las qﬁa decrete condena, en virtud de que
no existe disposicion legal que ag,i se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio dxel juzgador, sino derivan de ia
ley que en cada caso las establezca‘&la parte condenada esta en
posibilidad de apllcar las que proced n al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decreto condena en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, smx necesidad de que la
autoridad responsable las sefale o precus%expresamente en su

resolucién.” %ﬁ
(Lo resultado fue hecho por este Tribunal) %&
8.3 Cumplimiento %

»

Se concede a las autoridades demandadas un
término de diez dias para que den cumplimiento \r@luntarto a
lo ordenado en eh presente fallo, una vez qt?e cause
ejecutoria; apermbnda que, de no hacerlo asi, se procedera a
[a ejecucién forzosa en términos de lo dlspuest por los
articulos 90 y 91 deg fa LJUSTICIAADMVAEM: as~l mismo,

‘1""'
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo

““*\*f"rwm o _,,M’%

Epoca Novena Epoca; Registro: 197408; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. Ji16;
Pagina: 346
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necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Para mejor ilustracion, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razoén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.” #

8.4 Del registro del resuitado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafo® de la LSSPEM
sefiala que la éutoridad que conozca de cualguier auto de
procesamientio, sentencia condenatoria o© absolutoria,
sancion administrativa o resolucion que modifique, confirme
o revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro

Esfa’tal de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,

* No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,

instancia_;-; Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./d. 57/2007, Pégina; 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por Ia Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesioh de veinticinco de abril de dos mil siete.

% Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su carge la inscripeion y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Plblica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancion administrativa o resolucidn que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se dard a conocer en sesion de Consejo Estatal a traves del
Secretariado Ejecutivo,
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quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica.

En esa tesrtura Qesw conocer el resultado def
presente fallo al Centro Estatal ahtes citada para el registro

correspondlente ma

‘.-“E)

’f'x N
_Zisﬁipf

I

@» + . Por lo expuestomy fundadg}fy ademas con apoyo en lo

T ¢ dispuesto en Ios artlculoshﬁl‘OQ: Bis de la Constitucion Politica
:&Cm s el Estado L:bre y@a@eﬁano‘*d% Morelos; los articulos 1, 18
TAD DE ML

S inciso B fraccion Il sub inciso 1) yéemas relativos y aplicables
Uﬁ%g;‘;ﬁ;\’f;de ja LORGTJAEMO, 37 fracmones %gy X, 38 fraccion I,

§ 86, 89, 90 y 91 y demas relativos :%apllcables de Ia
;§ L JUSTICIAADMVAEM; asi como o est%p;ecudo en el
§ articulo 196 de la Ley de Seguridad Publica, es de resolverse
% al tenor de los siguientes:
AN
<
&S
S 9. PUNTOS RESOLUTIVOS
O
P
= PRIMERO. Este Tribunal ep Pleno, es competente para
;% conocer Yy resolver el presente3 asunto de conformidad conjos
> razonamientos vertidos en eli capitulo cuatro de la presepie
~
& resolucion

}

-----

Noy ;‘mr

administrativo ndmero Vi Ia resolucnon
emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la Comision
Estatal de Seguridad Plblica de fecha doce de febrero de

dos mil dieciséis.

TERCERO. Son inoperantes € infundados los

agravios formulados por la parte actora, por cuanto a los
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actos impugnados b) ¢) y d) consistentes en la resolucion de
fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, emitida
por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, asi como su
ejecucion y registro de la sancion, conforme a las razones y
motivos expuestos en el capitulo siete; en consecuencia, se

declara su validez.

CUARTO. Se condena a las autoridades
demandadas al pago de las prestaciones que resultaron
procedentes, en términos de lo disertado en el capitulo 8 de

la presente resolucion.

QUINTO. Se concede a las autoridades demandadas,
un término de diez dias para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
Cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucién forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 90 y 91 de Ia LJUSTICIAADMVAEM: asi
mismo, deberan proveer en la esfera de su competencia, todo
lo necesario para el eficaz cumplimiento de la. presente
resolucion.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.

s
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11.- FIRMAS

Asi por mayoria de tres votos lo resolvieron y firmaron los
‘integrantes del Pleno del; Tnbuﬁ%T“de*»Jusnma Administrativa

del Estado de Morelos,: Magistrado PreSTdente Licenciado

MANUEL GARCIA QUINTANAR Titular de la Cuarta Sala

, Especializada en ;esponsab[hdades ““Admlmstratlvas

< " Magistrado wra;{ tro en“Derecho MARTIN JASSO DIAZ
ﬁi&s T JTitular de la anera Salaqu de Inst uémon Magistrado

.'Q&
& 7 7 Maestro en Derechow-JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

,~ 4‘

USTRIA Admnns 14 s,
wc@?fif{f& "“CEREZO, Titular de la Qumi’a‘ Sala Especializada en
SRt
= Responsabilidades Administrativas w,ponente en este asunto,
A BPECIALIZAR,
ADMINiS TR

fagistrado Licenciado

con los votos en contra del 29
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular@"%e la Segunda Sala
de [nstruccion; y del Magistrado Doctor eanerecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de FamTercera Sala

de Instruccién; y en términos de la DISDOSICIOTJ Transitoria

-

Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se *reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgamca del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de M@felos

“_20] 9, Ario del Caudillo del Sy

pub[icada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndp
5629 de fecha freinta y uno de agosto de dos mil dlecn@cho
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN

"-»';?

Secretaria General de Acuerdos, qu1en autorizay dafe. 3
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

| A %ﬁ . __u\ -
7S 2
LICENCIADC MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

/

1

MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA SE UNy\DA SALA DE INSTRUCCION
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MUZADA
M‘NISTR -

D019, Aiio del Caudillo del Sur, Emill

£

TJA/5°SERA/JRAEM-051/18.

% DOEC’
JORG% ALBERTO ESTRADA CU EVAS

TITULAR DE LA%TERCERA SALA DE INSTRUCCION

L, P o

-,(,,\

" TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALI"'fﬂ"‘... DA EN

\12' =

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATI\/AS

7

ECRETARIA G) ENERAL }
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.
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r.u

La Licenciada en Derﬁch f\NABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretarla
General de Acuerdos de ‘este\lribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: due estas firmas corresponden a la resolucion emlttda
por este Tribunal de fustncna Administrativa del Estado de Morelos eeen el
expediente nimero TdA/SaSERA/JRAEM 051/18 in ?rpuesta [c/m{:

n conira del Consejo de Ho nor y Justigia de la
ridad Publica y Otros; m1 a que «aprobada

Comisién Estatal de S Q!
| dos mil diecinueve) C

en Pleno de fecha tres de julig;

YBG.
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