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Cuernavaca, Morelos; a dieciséis de febrerof del ano dos mil

e

veintidos.

i .

VISTOS, para resolver en definitiva los ongios del expediente
administrativo  TJA/2°$/209/2020, promovidqg por el ciudadano

, en contra del C. I‘ en su
cardacter de autoridad demandada por hab?r elaborado el acta de

infraccidon A024122 y otros.

"N’I"""""l-w

Paralos efectos de una mejor comprensiér}i‘de la presente resolucion,
. - ¥ i
se atenderd al siguiente: '
;".-
£

GLOSARIQ;?

&
1]

Actor, enjuiciante, impetrante,
. | promovente. g7

Aytoridades demandadas en su caracter de
T J\ out&rtdod demandada por haber
L e &0 qldborodo el acta de infraccién

qu 4122, Gruas Hidalgo, vy Tesorera
¢ Mbnicipal del  Ayunfamiento  de

CIAADMICIRAT s # | Temixco, Morelos.
DEMORILG onstitucion Federal /| €onstitucion Poliica de los Estados
DA SAL:® 7 WUnidos Mexicanos.
¥ £
Constitucién Local 1 Constitucion Politica del Estado Libre y
& Jl Soberano de Morelos. |
Ley de la materia F ~'| Ley de Justicia Administrativa.
Ley orgdnica Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
Tribunal i¥ : Tribunal de Justicia Administrativa del
; Estado de Morelos.

RE§ULTANDO

1.- Presen’racmn de la demcmdc Mediante escrito presentado el
diecinueve de octubre de dos mil veinte, ante la oficialia de partes
comuUn de es’[e Tribunal, cpmporecno el actor, por su propio derecho,
in’rerponiendé juicio de nulidad en contra de la autoridad
demandada; .que por Ig.‘c'ﬁzén de turno le correspondié conocer a la

Segunda Sala de este Tribunal.,



2.- Acuerdo de admisién y radicacidn. Por acuerdo de fecha
veintiuno de octubre de dos mil veinfg{, se admitié a trdmite la
demanda, procediendo a radicarla, y oim las copias simples de la
demanda se mandé emplazar a las ou’rg)ridodes demandadas a fin

de que dieran contestacion a la mismo.{
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3.- Contestacién a la demanda. Procﬂgi‘odo los emplazamientos de
ley, mediante acuerdos de fecha nueée y diez de diciembre de dos
mil veinte, se tuvo a las autoridades dfemondodos, contestando en
tiempo y forma, la demanda, en’roblédo en su confra y se ordend
dar vista al enjuiciante, para que en ej’rérmino de tres dias realizaran
las manifestaciones que a su derechb correspondieran y se hizo de

su conocimiento el término legal porg& ampliar su demanda.

4.- Apertura del juicio a prueba. El vem’nocho de junio dﬂs mil
veintiuno, previa certificacion, se decloro precluido el deredg!o Yel
actor para ampliar su demanda y desohogor la vista ordenada en
autos, en consecuencia, se abrid ef Juicio a prueba, se Ies"‘concedlo
a las partes un término comuadn de glnco dias a fin de que oTr’eéleron

las que estimaran pertinentes.
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5.-Pruebas. Previa cerﬂﬁcoqi-‘%n, por auto de fecha cuatro de
noviembre de dos mil vein’riugﬁ'_no, se les tuvo a las partes por perdido
su derecho para ofrecer p'r'?uebcé toda vez que no lo hicieron valer
en el momento procesal oportuno, sin perjuicio de tomar en
consideraciéon  al momehfo de resolver las documentales exhibidas
en sus escritos de; inicial 'y contestacién de demanda
respectivamente, se séﬁolé fecha para el desahogo de la audiencia

de pruebas vy olego’rq‘é.

6.-Audiencia de pruébas y aleg"atos. El veinficuatro de enero de dos
mil veintidds, tuvo \xférificoﬁvo !'0 audiencia de pruebas y alegatos,
referida en el punf_éz que antecede, citando a las partes para oir

sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
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l.- Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulo 116 fraccion V de la Constitucion Federal; 109 bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y aplicables de
la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccion I, inciso a) de la

Ley Orgdnica.

II.-Fijacion del acto impugnado. En ’rérm;ﬁos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se pf!rocede a hacer la fijaciéon

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asitenemos que, el actor senaldé como acto impugnado lo siguiente:

"a) El cobro de la ilegal infrbccién de fransito Numero
A 024122 de fecha 03 de ocfubre del 2020, emitida por
el C. ADSCRITA A LA

que se acredita dicho paga con elrecibo con nimero

\ ) T T '{\ DIRECCION DE POLICIA VIAL DE TEMIXCO, MORELOS,
|

JUSTCIAADMING TRATY @

JADY
UNDA SALY

de folio 11024 serie 5U con fecha de expedieion
05/10/2020 y folio 11023 serie 5u de fecha 05/10/2020.

Z MORELLS

b) El cobro ilegal del traslado y pensién de dos dias
mediante orden No. 1482." §ic

En ese sentido, la existencia del och de infraccion, quedo
acreditada de conformidad con la COpI%J cerﬂf‘icodo de la misma
(visible a foja 52 del expediente en que?se..dcmo), exhibida por la
autoridad responsable Tesorera Munici;é;&l del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, almomento de rendi_r_:.éomes’rocién ala demanda
entablada en su contrq, documenTg’!;cf'J la que se concede valor
probatorio en términos de lo dispues’}o por los articulos 437, fraccion
I, 490 y 491 del Cddigo, de oplijé.dcién supletoria a la Ley de la
materia, pues no fue con’rrovertl_’da pc_jr las partes por cuanto a su
autenticidad y/o contenido, n_i; obra Izpruebo en confrario, de su

inexistencia.

Desprendiéndose del acta de infraccion que, el dia tres de octubre
de dos mil veinte, a las veintidds hords con cinco minutos,

_en su cardcter de “Agen’re de trdnsito y vialidad”,
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expidio la misma en contra del conduc’ror;’rde vehiculo marca Dodge,
modelo 1992, tipo Dakota pick up, con!permiso de Guerrero, con
motivo de la infraccién “conducir con im‘;\[)xicocién alcohdlica grado
Il segun certificado medico N. bs42, fcvlfcj;T de precaucién al conducir

chocando, danos menores.” (SIC) :
Lo anterior es sin prejuzgar de la Iegoli_ﬁod o ilegalidad del mismo,
que de resultar procedente su onohsm se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sen’reng{:io.

lIl.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las cousoles;‘{_;ide improcedencia por ser de
orden publico, deben analizarse prefé‘renfemenfe las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad i:on lo dispuesto por el articulo
37 parte in fine! de la Ley de la moteno en concordcmcm cqn lo

establecido en el siguiente criterio JurlsprudenCIoI de opllaagzlon

andloga, cuyo rubro y texto es del ’renor siguiente: ;* i
IMPROCEDENCIA ESTUDIO PREFERENCIAL DE* ‘EAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY.DE

AMPARO.? _;’

¥ -
De conformjfﬁcd conllo dispuesto en el Ultimo pdarrafo
del or’n’culof/S de la Ley de Amparo las causales de
improcedeﬂﬁcia deben ser examinadas de oficio y
debe oborﬁjorse en cualquier instancia en que el juicio
se encueptre; de tal manera que si en la revisién se
advierte I‘_?'que existéen ofras causas de estudio
preferenfe a la invocada por el Juez para sobreseer,
habrdn f.'de analizar_Se, sin atender razonamiento
alguno éxpresado por el recurrente. Esto es asi porque
si bieni el articulo _f73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto,ide entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia omeri’ré__'z que se estudien de forma
prefereﬁ’re. Una de e:_"s’ros causas es la inobservancia al

' Articulo 37.- (...) El Tribunal debefg‘: analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las senaladas en este articulo, y eriisu caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, iﬁs?GﬂCiOI Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
v su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

Y f g
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principio de definitividad que rige en el juicio de
goronﬁcs_,_rporque si, efectivamente, no se atendio a
ese principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla;y la actualizaciéon de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito poré;} sobreseer atendid a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se consintid
la ley reclamada vy, por su parte, considerd de oficio
que respecio de los restantes actos habia dejado de
existir su objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe ofra de estudio preferente (inobservancia
al principio “'de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento 'y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

ik 7. % .
-% El q?\fosw es propio.
-

La Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Temixco, sostuvo que se
’%ﬁ;@gg‘ﬁ&[’)olizobon las causales de improcedencias previstas en las
T MU N : .

DA SAigicciones IX y XIV, en relacién que el acto impugnado es un acto

consentido y que el mismo es un acto inexistente.

Esto derivado del pago que ejfe__‘&ué el actor correspondiente a la
infraccidn; 1o que es improced%ﬁTe, puesto que, el acta de infraccion
no se frata de un acto consuqi?‘i‘odo de imposible reparacion, pues a
pesar de haberse realizado todos sus efectos y consecuencias, estas

pueden ser resarcidas de resultar favorable su reclamod.

v

3 ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCI_"A DEL JUICIO DE AMPARO. Los actos consumados se enfienden
por la doctrina y la jurisprudencia comb aquélios que han realizado en forma total todos sus efectos, es
decir, aquéllos cuya finalidad perseguida s€ ha obtenido en todas sus consecuencias juridicas Para
efectos de la procedencia del juicio/de arriparo los actos consumados, atendiendo a su naturaleza y
efectos los podemos clasificar en: al actos consumados de modo reparable y b) actos consumados
de modo irreparable. Los primeros son aquélios que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos
y consecuencias pueden ser reporqgos por medio del juicio constitucional, es decir, que la ejecucion
o consumacion del acto puede ser reslituida o reparable al obtenerse una sentencia de amparo
favorable (articulo 80 de la Ley de Pl__mporoj, de ahi el que proceda el juicio de amparo en contra de
actos consumados de modo repardble. En cambio, los actos consumados de modo ireparable son
aquéllos que al realizarse en todos y.cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica y materiaimente
ya no pueden ser restituidos al estado en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas,
razdn por la cual resulta improcedehte el juicio de garantias en términos de la fraccion IX del articulo
73 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. En esta tesitura, para determinar si
se estd en presencia de un acto consumado de modo reparable o ireparable, se debe de atender a
los efectos y consecuencias de su e['ecucién. Asi tenemos que los efecios y consecuencias del acto

5

s



. | .
Asi es, los actos consumados se entienden por la doctrina y la
jurisprudencia como aguélios que han reolizo?‘jo en forma total todos
sus efectos; es decir, aguéllos cuya finolit;?od perseguida se ha

obtenido en todas sus consecuencias juridicéx‘:s.
i
Derivado de lo anterior, enconframos que dada la naturaleza vy

efectos se clasifican en: a) actos consumagdos de modo reparable y

¥
b) actos consumados de modo irreporoblga.

i

Los primeros son aquéllos que a pesar de fwberse realizado en todos
sus efectos y consecuencias pueden ser g‘feporodos, en este caso por
el recurso de inconformidad o bien a ’rrq&és del juicio de nulidad; es
decir, que la ejecucién o consumacion del acto puede ser restituida
o reparable al obtenerse una sentencia definitiva favorable en el
Juicio, de ahi el que proceda el juiciq”dﬁé nulidad en con{’rﬂrﬁq de actos
consumados de modo reparable. ?l ;T\

FIVRIE

] ; . W - :_: .
En cambio, los actos consumadaos de modo irreparable sc_m-&quellos

que al realizarse en todos dy cada uno de susuefegtos y

consecuencias, fisicay mo’reriqlmen’rgf’ya no pueden ser restifpidos al

estado en que encontraban antes de las violaciones reclamadas.

Para determinar si se estd ep presencia de un acto consumado de
modo reparable o ireparable, se debe de atender a los efectos y

consecuencias de su ejecucion.

reclamado ya ejeculado no pueder‘_'i_ circunscribirse ‘al tiempo o momento de su ejecucion para
determinar la procedencia deljuicio d& amparo, porque llegariamos al extremo de que cualquier acto
por el solo hecho del transcurso del'fiempo en su realizacién, por no retrotraerse éste, es un acto
consumado de modo ireparable, cuando larestitucion.del acto ejecutado es factible aun cuando sea
en ofro tiempo y momento. Esto resulta asl, si consideramos que los actos consumados de modo
ireparable hacen improcedente el juicio de ampare porgue ni fisica ni materiaimente, puede
obtenerse la restitucion de los actos: reclamados. L@ que significa que la naturaleza de los actos
consumados para efectos del juicio de amparo debe ‘atender ala reparabilidad fisica y material de los
mismos, es decir, al hecho de que el gfobemcdo pued_o gozar juridica y nuevamente del derecho que
tiene tulelado, y que le fue fransgredido, igual que antes de las violaciones cometidas, pero no por
cuestiones de tiempo o del momento k,de sU ejecucion porgue el tiempo no rige la materializacion fisica
% restituible de los ci actos ejecutados {actos consumados).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 493/94 Jefe de Seguridad y Vigilc:smcio del Palacio de Justicia Federal y otras autoridades. 14 de
octubre 1994 Unanimidad de votos Pongrite: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosalba
Becerril Veldzquez
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Si bien con dicho pago la multa se ha extinguido, no menos cierto es
qgue, ello no constituye una causa p“oro decretar el sobreseimiento,
porgue el acto impugnado (acta de infraccién), de ser ilegal debe
decretarse nulo y ordenar la restitucion de sus derechos afectados al
actor. Lo anterior, toda vez que el pago de los aprovechamientos
derivados de una multa de transito, r_io puede considerarse como un
acto consentido por tratarse de un rjéquisito que debe ser satisfecho

por el contribuyente a fin de evi’rors_é mayores contratiempos.

Sirve de soporte a lo anterior la sfguiente Tesis Aislada en materia
Administrativa emitida por la Segu}wdo Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn de rubro y ’ra?;kto siguientes:

MULTAS, CUANDO EL PAGO DE LAS, NO IMPLICA SU
CONSENTIMIENTO. -En amparos interpuestos contra
actos de las autoridades administrativas consistentes

’ T J m en multas, no procede el sobreseimiento por el solo
. i hecho de que los quejosos hayan pagado el importe

de las mismas, si el juicio de garantias se promueve
dentro de los quiﬁ'ce dias siguientes a la fecha en que
se hace saber al' interesado la sancion impuesta; de
manera que no debe considerarse como acto
consentido, el ’._'hecho de que el quejoso haya
satisfecho el’importe de la multa, con el objeto de
evitarse mc_:fi,fore'_ss confratiempos.

Lo destacado es propig.

Por Ultimo en relocié_‘rj.i" a la flaccién XV, del arficulo 37, de la Ley de
la materiq, monifestlé que sé actualiza derivado de que el acto estd
dotado de Iegolidgﬁd, ya gﬁue se efectud en apego al principio de
legalidad; lo que _'_f'es inopferonte, pues tal circunstancia es la que
habrd de di|ucidq%se precisamente en el juicio de nulidad que nos
ocupa, que de ':_Ser prbcedente, se anadlizard a la luz de las
manifestaciones realizadas por el actor, las defensas hechas valer
por las autoridades demandadas y de las consfancias que obren en

autos.

iq



Por cuanto a la fraccion XIV del articulo 37 del mismo ordenamiento,
relativo a la imposibilidad de conocer de,-!' juicio cuando de las
constancias de autos se advierta claramente que el acto reclamado

es inexistente. {

Causal de improcedencia gque resulta mcn‘endlble derivado de que
como quedd precisado en el cons:derado que antecede, el acto

Impugnado, existe como ya se analizd yl-.-_iquedo acreditada.

Por cuanto a la autoridad demondogjo Gruas Hidalgo, invocd la
casual de improcedencia fraccién |l c_i-':él articulo 37, de la Ley de la
materia. En efecto, contrario a lo senalodo por la autoridad GrUas
Hidalgo, si le reviste el cardicter de ou’rorldod demandada como se
previd en el acuerdo ahora mpugr;n-odo, pugs»del escrito inicial de
demanda y de las constancias qué; fueron agregadas al mismo se
advirtio entre otfras cosas, que en fecha 03 de octubre de 2020 el
personal a su servicio trasladé al corrc:[on el vehiculo r&grcc bﬁbge
tipo Pick up, color blanca, sin pI@cos a peticion de Lm OfICICIl de
& .,

transito.

Lo anterior hace presumir qgé. qupersono moral denomindd@f@njos
Hidalgo"”, cuenta con U_rz'-'pef;miso (concesidon) para prestar los
servicios auxiliares de arrastre y traslado, en términos de la Ley de
Transporte del Estado ;,-ée Marelos y su Reglamento, pues resulta
inverosimil que una _émpresg que no se encuentra legalmente
facultada para pres’rér dichossservicios, hubiera sido requerida por un

oficial de transito para que trasladara un vehiculo al corraldn.

Entonces, consider%jndo qué' el articulo 35 fraccién lll, de la Ley de
Transporte del Esfc}do de Morelos, establece que el Servicio de Grias
es el gue se pfes‘ro en veh|culos equipados con elevador vy
plataforma, o ec:iupodos con mecanismos de remolque, para el
transporte o oncrsfre de cuolqwer vehiculo, sin sujetarse a itinerario
fijo, pero sia ’rorlfcﬁou’rorlzodo Formard parte de la concesidn de este
servicio el solvoma,n’ro y rescate. Se entenderd por arrastre: La accidn

de frasladar un vehiculo de un lugar a otro sobre sus propias ruedas
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x o sobre plataforma de gria, por calles, caminos y puentes de

jurisdiccion estatal, incluyendo las maniobras necesarias e
indispensables para engancharlo de forma segura a la grua. Se
entenderd por arrastre y solvomenfo: El conjunto de maniobras
necesarias para poner sobre el camirfo alos vehiculos accidentados,
sus partes o su carga, y asi efeciucfr la accion propia del arrastre,
resultainconcuso que "Grdas Hidolg;(fj" actud de conformidad con las
obligaciones que la ley le impofne, como concesionario, pues
traslado el vehiculo al corraléon y ex_;f:;idié el comprobante del servicio,
como consecuencia de la peTif:ién realizada por un oficial de

trénsito.

Luego entonces, es claro gque a "GrUas Hidalgo" no podia
considerarse como un simple particular, habida cuénta que esa
empresa no actud por si sola, como una manifestacion de voluntad

_propia, sino que lo hizo a peticién de un oficial de transito.

Asff 1énemos que, en el presente J'_uic'ib, la autoridad demandada

Agemc‘b del Municipio de Temixcg—,.—'al dar contestacion ala demanda

st TR r

ntablada en su contra, sestuvo que la misma debia ser sobreseida

>Mvecando como causales de improcedencia las previstas por el

articulo 37, en sus froccioﬁ.es I, y XIV, de la Ley de la materia.

Manifestaciones de la autoridad demandada que son inoperantes
como se explica: El_rf relacion a la fraccién I, del referido articulo 37
de la Ley de la materia, considerd que se actualizaba, pues el acta
de infraccién estd debidamente fundada y motivada y por ende no
existe afectacion juridica a la esfera de derechos del demandante;

lo que es improcedente.

Por consiguiénfe, es evidente que el actor, si fiene interés para
impugnar en el juicid administrativo, los actos relacionados con el

acta de infraccién gn comento.

L4 Por cuanto a las fracciones XIV del citado articulo 37 de la Ley de la
Materia, manifestando que el actor se conduce con falsedad, ya

gue en todo momento esa autoridad actud apegado a las normas



previamente establecidas, debid acreditar el pjbrqué afirma su

actualizacion, para que, con base en ello, este Tritﬁunol estuviera en

4

aptitud de estudiar sus planteamientos; pero al nq" hacerlo asi, existe

un impedimento tfécnico que imposibilita para rqé%:lizor algun tipo de

andlisis, de ahi lo inatendibles.

3
¥
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§
En estas condiciones, y al no advertirse la actualizaciéon de causales

j:‘.
de improcedencias diversas que impidant entrar al fondo del

presente asunto, se procederda al ondli;{is de: la controversia

planteada en los términos que se expondrdﬁ mds adelante.

IV.- Estudio de fondo a la presente com‘#oversm La parte actorag,
considera que debe declararse la nuhdaeﬁ del acto impugnado por
las razones que expone en su escrito. de,demondo mismas que por
economia procesal, no se Tronscriben “especialmente cuando se
tfiene a la vista el expediente respechvd para su debida cor‘usul’ra Asl,
se fienen en este espacio por; reproduadcs como i 0 ot IeTrp se
insertasen, en obvio de repéhaones innecesarias; sin- que es’ro
circunstancia sea violatoria de olguno disposicion Iegolemperjumo
de las partes, de conformd@d con [ﬁ siguiente tesis de JUFIS,@LUdeﬂCIO

de aplicacion obligatoria:; H
coN_giEPTos DE VIOLACION. EL JUEI NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los
concepfos ,_;de violacion expresados en la
demanda, ‘no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
su}efo su actuacién, pues no hay precepto alguno
qUe establezca la obligacién de llevar a cabo tal
franscnpc;on ademds de que dicha omisién no
dE'jCl en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir
Iq resolycion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
rﬁ;’sma

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn
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El énfasis es propio.
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Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.
Amparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9
de agosto de 1989. Unanimidad de vofos.
Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Nelson E‘oronco Ventura. Amparo en revision
322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo 3ﬁongel. Secretario: Jorge Alberfo
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 673/97. José
Luis Pérez f%?oroy y ofra. 6 de noviembre de 1997.
Unanimiddd de votos. Ponente: Carlos Loranca
Munoz. S{%creforio: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo @n revisién 767/97. Damidn Martinez
Lépez. 22ide enero de 1998. Unanimidad de
votos. Popente: José Mario Machorro Castillo,
secrefori&_, de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo ’ de la Judicatura Federal para
desempéﬁor las funciones de Magistrado.
Secrefog{b: José Zapdta Huesca. JURISPRUDENCIA
de la ‘Novena ,Epoca. Instancia: SEGUNDO
TRIBUNA_{’L COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su
Gaceta. qu'ﬁo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129.
P&gind: 599.

Teniendo que la /parte actora senhaldé como antecedentes

del mismo los siguientes:

1§ H '_s-.uscrifo fue infraccionado el 03 de octubre del
2_920 de manera ilegal por un agente de fransito quien
fﬁo se.-:"idenﬁficé con su hombre, ni con su numero de
_;:—':"pfcrc_cjﬁ, sin embargo, hasta que me fue entregada la
; :'nfrcj?ccién de tdnsito el dia 05 de octubre del ano
2020 con nUmero de folio 024122 de fecha 03 de
oc_;_;lfubre del afio en curso fue en ese momento que
'; supe el nombre del agente de la policia de transito,
!""'sbiendo el de C. y una vez
cotejando las firmas del inventario con la infraccion la

firmas no coinciden.
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2.- ElI C. al expedir la
infraccién de fransito con numero de folio A 024122 de
fecha 03 de ocfubre deff2020, no realizo una buena
motivacién y fundomerj;focién, puesto, que por una
parte se fundcrmenfé;'; para emitir la inflacion de
referencia en lo esfob{écido por los articulos 201 -1, 51
del reglamento de f;dnsifo de Temixco, Morelos y
establece un supuesﬁb falta al reglamento de transito,
sin que se oprecie?’: cudles fueron las causas que
llevaron a defermfhor la impuesta infraccién, con
numero de folio A 924 122 de fecha 03 de octubre del
2020. /

3.- Aunado a efo e! .

agente de la porcra de fransito de Temixco, Morelos
al emitir el ocfb ea’e molestia, en | nrngu:li mom nto
expreso en /O !.CIfCIdC.' :nfroc:cronl del ! frans:fo ‘con
numero de fo-‘;ﬁs A 024122 de fecho 03 de octubre del
2020, la fuﬁdomenfoc:on que "“’Ié ‘:':ofc'ji.*g't‘ié' la
compefencmfl iJr:n'::u'c;- poder infraccionarme, ' dindto a
esfo no se me entro en ese momento la infraccién de
fransito smo hosfo' el dia 05 de octubre del afio 2020,
A dicha mfrcfcc:on no concuerda con las firmas del

/nvenfano de resguardo del vehiculo.

4.-Con fgféchq 05 de octubre del arfio en curso readlice
el pogé po’f las canfidades de $3,909.60 (tres mil
novec;énfos nueve pesos 00/100 M.N.] v el cobro de
la conﬁdod ,$8<5 88 (ochenta y seis pesos 88/100 M.N.)
como -§e puede observar en los recibo de pagos con
numere de folio 11023 y 11024 de fecha 05 de octubre
del QO%O, éanﬁdod erogada por concepto de la
ejecuclr:f:én c?ie la ilegal infraccién de trdnsito con
némerode foﬁo A 0024122 de fecha 03 de octubre del

afio 2020, calificada por el C.
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ADSCRITA A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE H.
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, M@RELOS." Sic

Por su parte la autoridad demanda Agente dez‘frdnsito Arnulfo Leyte
Castillo, al dar contestacion a la demoncﬁo, estimé que son
inoperantes los agravios vertidos por el oct;or, porque en todo
momento actud apegado a los principios de Ieti_lgolidod y que el acto
se encuentra debidamente fundado vy mo’f';{/odo, aunado a que
cuenta con competencia para ejecutarlo. ,;fj
4

Una vez hecho el andlisis de las razones p j:los que la parte actora
impugna el acto, se esfiman fundados l0s £onceptos de violcne‘i'&';n en
su escrito inicial de demanda, que sef analizan en cc;mjum‘o por
expresar medularmente la ilegalidad dg 4 la lnfrocoonf controverhdo

al considerar que existe insuficiente fung omen’roc{,g@n y motivacion en

¥
" 4

la misma.

F 1"
AAl respecto se destaca, que el orhculga 16, @‘e la Constitucion Federal,

én su primer pdrrafo, impone la obllg@mon a las autoridades, de
1:,;L“"!‘Tlla‘fundc:men’rclr y motivar los actos qt._g):e;,emlian.
LA 7
En ese sentido, la imperativa de_tﬁ'ndor un acto o determinacion se
traduce en el deber, por porte de la autoridad emisora, de expresar
con claridad y precisién Ios precepfos legales aplicables al caso
concreto; es decir, citar lc]s dls[aosmones normativas gue rigen la

medida adoptada, ’rodq vez que debe existir adecuacion entre las

razones expuestas y las'normas aplicables.

Por su parte, la moﬁ_\_gécién es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que haybn dado lugar a la emisién del acto, indicandose
las circuns’roncios,-_"especioles, las razones particulares o las causas
inmediatas que sirvan de sustento para su emision, con lo cual se
tiende a demos_iror, racionalmente, que determinada situacion de
hecho producélo actudlizacion de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.
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Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacién y
motivacién, cuando a lo largo del fallo se expresén las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada soluéién juridica a un
caso sometido a su competencia y jurisdiccién}f senalando con
precision los preceptos constitucionales o Iegalesf’ que sustenten la

determinacion que adopta.

Ahora bien, al caso en concreto, del acta de inft,rllccién combatida,
se desprende que la autoridad demandada determind como
hechos constitutivos de la infraccion: “Conduéir con intoxicacién
Alcohdlica grado Il segun certificado medico N.bs42, falta de
precaucion al conducir chocando darios m}_énores...”. Senalando
como arficulo que marca la obligacion :y/o prohibicién del
Reglamento de Transito: “Arficulo 201-1 y articulo 51", sin embargo, la
motivacion es deficiente, pues no se establecié de manera concreta
las causas y motivos que tomd en conside_ﬁrcjdén, para ipﬁaceder
como lo hizo. ‘ /
|

_
: €5
En efecto, los articulos 51 y 201, fracciof |, Reglamento deslréinsito y

- L

vidlidad para el municipio de Temixco; Morelos 4, Morelos, disgpnen:

Articulo 51.- Los conductores, guiardn los vehiculos
con la mayor precaucién y: prudencia, respetardn las
sefales de trdnsito yise sujetardn alas siguientes reglas:

.- Circularan siempre por su derecha, salvo los casos
de excepcidon que sefalaieste Reglamento o que las
autoridades de transito, asi lo indiquen;

Il.- Para rebosorq otros ve}'hiculos, lo hardn siempre por
laizquierda y accionando su luz direccional; en ningun
caso o circunstancia, invadirdn el acotamiento. No
deberdn rebasar por la/derecha, salvo en los casos
siguientes: :

Nl /morcounaico.morelos.qob.mxj/archivos/fealomentos rmunicipales/odf /RRREGTRANSITOTEMIXM
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a).- Cuando el vehiculo al que se pretende rebasar,
esté a punto de dar vuelta a la izquierda; y,

b).- En vias de-dos o mds carriles de circulacion en el
mismo sentido, cuando el carril de la derecha, permita
circular con mayor rapidez. |

lIl- En vias de dos carriles 'y doble circulacion para
rebasar a otro vehiculo por la izquierda, se observard
los siguientes:

a).- Deberd cerciorarse, de que ningun conductor
que le siga, haya iniciado I(‘;:x misma maniobra y gue en
sentido opuesto, no se enéuentre o venga circulando
otfro vehiculo; vy, '

b).- Una vez anunciada su infencién con luz
direccional o en su defecto, con el brazo, Io
adelantard por la izquierda, a una distancia segura,
debiendo incorporarse al carril de la derecha, tan
pronto le sea posible y haya alcanzado una distancia
suficiente, para no obstruir la marcha del vehiculo
rebasado. El conductor,de un vehicule, al que se
intente adelantar por laizquierda, deberd conservar
su derecha y no aumentar la velocidad de su
vehiculo. ‘

.I'!I
.,1'
IV.- En los cruceros contfrolados por los agentes de
trdnsito, las indicacione$ de éstos, prevalecerdn sobre
las de los semaforos y senales de transito;

V.- Ante la presencia da-"' peatones sobre el arroyo,
disminuirdn la velocidadly de ser preciso, detendrd la
marcha del vehiculo_,-E y tomardn cualquier ofra
precaucion necesoriq;ﬁ

V.- Solamente viajardn en los vehiculos, el nimero de
personas autorizado en la tarjeta de circulacion;

VIl.- Las puertas de los vehiculos, permanecerdn
cerradas, cuando éstos se encuentren en movimiento;
se abstendrdn de fransportar personas, en la parte
exterior de la coerc:erio y de llevar pasajeros en
salpicaderas, defensas, estribos, puertas o fuera de la
cabina en general;

15
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VIIl.- En vehiculos fipo seddn, se abstendrdn de traer
en el asiento delantero, ninos menores de diez afos;

IX.- Se abstendran de en’rq‘lrpecer o cruzar las
columnas militares, marchas eséolores, desfiles civicos,
manifestaciones, cortejos fUrfebres y otros eventos
similares;

oy o -,

X.- Se prohibe abastecer ’de combustible a los

vehiculos, cuando el mo’roﬁ este en marcha, haya
i, .

cerca un fuego o personas gque estén fumando; vy,

- Que sus vehiculos, no emitan o produzcan ruido,
ni humo excesivo, que confamine el ambiente.

Los propietarios vy cofwduc_t.cjrés de vehiculos
automoftores, deberdn ¢ontar con certificado u
holograma de verificoé}é‘h vehicular vigente, vy
estaran obligados o cum{ulir las disposiciones que en
materia de equilibrio }ecologlco y pro?éc:cmn Jdel
ambiente, esfoblezcan las Leyes o d|c;fe,=m las
autoridades compeiemes dentro de Ios&’refmwrios y

plazos que las mlsmes de’rermlnen f

4 Pleoilh o2 JUST
Articulo 201.- Las) auTorldodes de transito A vnig\l[g\i'rJd
deberdan retirar de la CIrcuIQCIon y remitir al depoésito
oficial un vehiculo utilizando los servicios auxiliares
(gruas) concesmnodos o propios del Ayuntamiento, a
costa del prople’rorlo O conductor del vehiculo,
cuando: !
l.- El conducfor se encuen’rre conduciendo y cuente
con aliento alcohollco o evidente o notorio estado de
ebriedad o} bc:o la influencia de cualquiera droga,
es’rupefoae}_fn’re, psicotropicos o substancias téxicas: y
se procedq'rd de la monero siguiente:

a).- Se le. de’rendra su marcha al vehiculo y se le
solicitard gl conductor que colabore, para realizarle
una enfrevjs’rc: y poder detectar su aliento;

b).- En ctjso de, detectar dliento alcohdlico, el
conductor deberd colaborar y serd conducido ante
el médico d-s_ignodo ala Secretaria, para ser evaluado
y determinar. el grado de alcohol que contenga,



Y

TJA/2°5/209/2020

TJA

TRIBUNAL DE JUSTIOA ADMINISTRATIVA
DE. ESTABODE MORELOS

"

T

1

mediante las pruebas que el médico realice, sin la
necesidad de utilizar el aparato de alcoholimetria; vy,

c).- El vehiculo queg conduzca, la persona detectada
conduciendo en eﬁs’rodo de ebriedad, serd remitido al
depdsito o corr@lén vehicular concesionado a
particular o propi(f) del Ayuntamiento, utilizando los
servicios auxiliares! (grias) que ellos presten, lo cual
serd a costo del priopio infractor.”

i
En ese sentido, el precepto mx&ocodo en el acta de infraccion
aparentemente es el correcto; §|n embargo, no se desprende ser
congruente con los motivos egpues’ros pues no se; &stablecieron
concretamente las cwcunstonc;os que perml’neromal actor conocer
el por qué se estaba de’fermlnd"i'ldo que se encon’rrcbc en estado de
ebriedad, limitdndose a Gsenlor en las observoaones "...Conducir
op intoxicacién alcohdlica grodo I, segun certificado medico N.
s42...", lo que trasciende al §en1|do de ia resolucion, por serun acto

c!
privativo en el que al momemoﬁ,tﬁue acontecié, no se dotd de

) DE MORELGS

CARMNEEYfeza legal al gobemodo“dehbroceder de la autoridad, empero,
£

DA SHdrque no se le indico los @@frome’rros legales que consideran a un

conductor en estado de qgﬁfnedod, de tal forma que, lo asentado no
resulta suficiente porcs‘_;rixdcr a conocer al actor los motivos y
fundamentos legoles‘_,,,ﬁ';jczf'.c: proceder en su contra, al habérsele
encontrado en estagﬁb dé ebriedad de acuerdo con el dicho de la

demandada.

g ¥
o !

Asi mismo, se q‘éspreﬁde que la autoridad emisora, tfampoco
establecié dentfb de lé:n motivacion aducida la marca, fabricante,
nimero de modelo sene y fecha de fabricacion del disposifivo
utilizado para reollzcr ic prueba, ni tampoco se especifica el registro
o cerhfncocp_n que‘_‘-.- le haya realizado el érgano, dependencia,
empresa o Ic_lf'boro’rgé":.rio certificada para tal efecto, que establezca
que dicho d'il‘sposijfvo se encuentra calibrado y ajustado y demas
requisitos es’rcﬁblegﬂidos por las normas oficiales mexicandas.

.\_ J i

w
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En la medida de que aun y cuando la autoridad demandada
demostrd en autos la existencia de las! pruebas consistente en Ias
copias certificadas del expediente odmihis’rroﬁvo correspondiente a
la infraccion folio 024122, visibles a FOJAS 51 a 63 del expediente que
se resuelve, y que al no haber sido objef%:do ni impugnada por las
partes en términos de lo dispuesto por lostarticulos 59 v 60 de la Ley
de la materia, cobran valor probatorio ple‘no de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 491 del Cédigo. ophcodo supletoriamente a
Io ley de la materia, con la gue se demuesfro que al actor si se le
practicé prueba médica que demostrd que conducia en estado de
ebriedad, no obstante, nunca se genero en la constancia que
contiene el acto controvertido, la cn‘qcmm de los parqmefros legales
que consideran a un conductor en es’rodo de ebriedgd que
permitieran al actor conocer el por que se estaba conSJder{]ndO asi.

e

o

Bajo este contexto, con fundamento em lo previsto en la .froé:céfén I
delarticulo 4 de la Ley de la materia, sedeclaralailegalidad'y _cpEmo
consecuencia la nulidadlisa y llanadel acta de infrad&&ion

numero 024122, expedida el fres de ocffubre de dos mil veinte.

En estas condiciones, con fundamémo en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se‘f;deberd restituir al actor en el
goce de los derechos de los cuol_és haya sido indebidamente
privado y al haberse declarado la nulidod del acta de infraccidn, lo
procedente es declarar. la nulidad de los diversos actos
administrativos de ella delr-_i'vodos, al .encontrar su origen en actos
viciados. Se invoca al efei;":fo la tesis émiﬂdo por Organos del Poder
Judicial de la Federociérji’ consultable bajo el NUmero de Registro
252,103 del Semanario Ju_;lé&ficiol de la ?Federocién, pd&gina 280, cuyo

epigrafe refiere:

ACTOS VICJADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia
de la ou’rorit:!od estd viciado y resulta inconstitucional,
todos los o@fos derivados de él, o que se apoyen en
él, o que ent ‘alguna forma estén condicionados por él
resultan Tomblen inconstitucionales por su origen, vy los
tribunales n@ deben darles valor legal, ya que de

!
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hacerlo, por una parte-glentarian prdacticas viciosas,
cuyos frutos serian aprevechables por quienes las
redlizan y, por otra parte, los tribunales se harian en
algunas formas participes de tal conducta irregular, al
otorgar a tales actos valar legal.

Por lo que se deja sin efecto la foctur@i con folio 11023, de fecha
cinco de octubre de dos mil veinte, por 1@1 cantidad de $3,909.60 (tres
mil novecientos nueve pesos 60/100 M. 5'-N ), por el concepto de “no
hacerlo al cruzar o entrar en vias con re‘ferenc:o de paso. 3er grado”

y la factura con folio 11024, de fecha»cmco de octubre de dos mil
veinte, por la cantidad de $86.88 (ochfemo y seis pesos 88/100 M. N.),
por el concepto de “por inventario vehicular y sellos de seguridad”,
ambos expedidos por la Tesoreria l\jbnicipol_l .él“e Temixco, Morelos.
Asinfismo se deja sin efectos la or{;ﬁen q_e'“servicio numero 1482,
I;}I"’edido por la autoridad demai{ﬁdqda GrUas Hidalgo, por la
cantidad de $2,600.00 (dos mil seisciém‘bs pesos 00/100 M. N.), pagos

goéodos por el actor con motivo, eie la infraccion declarada nula,

“'D“ gbE'deberdn ser depositadas en IGs IﬂSTCﬂOCIOﬂeS de la Segunda Sala

de este Tribunal para ser devue_a_ﬁo al enjuiciante.

Concediéndole para tal efecto, un término de diez dias hdbiles,
contados a partir de que’j la presente sentencia quede firme,
apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se procederd conforme
a lo senalado por los orﬂf'iculos ] l; 90y 91 de la Ley de la materia,
guedando sujetas al cumplimiento aquellas autoridades que por sus
funciones se encuentren en opﬂ’f_-@d de dar cumplimiento ala misma.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
desighiadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
in’rervéjncién;en el cumplimiento de la ejecutoria de
ampato, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el Gecatamiento integro vy fiel de dicha sentencia
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protectora, y para que Iogre vigencia real y eficacia

practica.
Lo anferior, se estima con indepe_r_?.i_dencio de que la autoridad
cuente con las facultades de IIevor___':‘-._%:i cabo programas de control
para prevenir accidentes generodoéﬁpor la ingesta de alcohol, en los
cuales se realicen a los conducf%ﬁres de manera aleatoria, las
pruebas de alcoholemia respec’évos a través. del empleo de
insfrumentos fécnicos de mediéién, realizados por personal

calificado para tal efecto.
Por lo expuesto y fundado, es de r_ésolyérrse y se:
RESUEﬁVE

PRIMERO.- Este Tribunal es com;s;eten’re para conocer y fallar el
presente asunto; en los ’rermmos prec:lsodos en el considerando | de
la presente resolucion. i % /,

b
W
Yoty

] 3 | I. .
SEGUNDO - La parte oc’rord ccredi’ré el ejercicio de su ®ccidon en

contra de las ou’rorldodes demondodos por lo que sg declara
@ NUUDAD  LISA" Yj LLANA  del  acta, de
infraccion numero de fo}[o 0241_;?:-.2 de fecha fres de octubre de dos
mil veinte, asi como sus conseic':uencios consistentes en los pagos
erogados por el actor _;_;_':'-'or conc{ép’ro de la infraccién nulificada.

TERCERO .- NOTIFI'QUES;E PERSOENALMENTE, cumplase y en su
oportunidad, orchixﬁ__"ese el presente  asunto como total vy

definitivamente concluido.

Por unanimidad de vé:;’{os lo res;j)lvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de-.ﬂ;lus’ricio féidminisfroﬂvc del Estado de Morelos,
Magistrado PresidenteiM. en D, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quin’ro%Solo E'speciolizodo en Responsabilidades
Administrativas; Mogistréi%do M. en D. MARTIN JASSO DIAZ Titular de Ia
Primera Sala de Instruccion; -Licenciado en Derecho GUILLERMO

ARROYO CRUZ Titular de'la Segunda Sala de Instruccion y ponente
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en el presente qun’ro Mcgls’rrodo Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Te{cero Sala de Instruccion; Llicenciado en
Derecho Alejandro Salazar Aguilar, Secretario de Estudio y Cuenta
adscrito a la CuchcdSc%]o Especializada en Responsabilidades
Administrativas, habilitado %p funciones de Magistrado de la Cuarta
Sala Especializada en Respansabilidades Administrativas, en la Sesion
Extraordinaria nUmero doce, celebrada el dia oche de Febrero del
ano dos mil veintidds; en Tért;n'nos del articulo 4 fraccion |y articulo
séptimo transitorio de la Ley Orgdnica de1 Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado dé Morelos pubhcodo en el periddico
oficial “Tierra y Libertad"” num%ro 55]4 e1 19 de julio de 2017; ante la
Licencioda ANABEL SALGAD% CAPISTRAN Secretaria General de
Acuerdos, quien aqutoriza y da: };
r
j

i
.3 g

,1

.JO UINﬁOQUE NZALEZ CEREZO

ADUNSTRTITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES

:HIORELOS
ASS

/ ADMINISTRATIJAS

L ol A o

f i\

MAGISTRADO
/M. EN D..MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

‘ RMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LASEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

\
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DR™ER'D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA; EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRAT S N
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha dieciséis

o,
& febrero'del dos mil
veintidds, emitida por el Pleno del Trib_:{'mol de Justicia Administrati

@ del Estado de Morelos,

IDFA/scar,





