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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA INTERLOCUTORIA. Que se emite dentro del

recurso de queja TJA/5%S/118/17, mediante el cual se
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considera fundados por una parte e infundados por la otra
los agravios hechos valer por _ por lo
que es procedente el Recurso de Queja, en términos de lo
dispuesto por los articulos 99 fraccion Il, 101, 102 y 103 de la
Ley de Justicia Administrativa; 28 fraccion lll, disposiciones
transitorias quinta y décima primera de Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa, ambas del Estado de
Morelos.

2. GLOSARIO

Autoridades demandadas Director General de la Unidad
en el expediente principal. de Desarrollo Profesional y
Administracion de la Fiscalia
General del Estado de

Morelos y ofros.

Acto reclamado: Incumplimiento a la sentencia
definitiva de fecha veinte de
noviembre de dos mil

dieciocho.

Tribunal Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos'

' Publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5514 de fecha en fecha
diecinueve de julio de e del dos mil diecisiete.
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Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa  del
LORGTJAEMO: )
Estado des”.
Ley de Impuesto Sobre la
LISR Renta’.

ISR Impuesto Sobre la Renta.

Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de
LSEGSOCSPEM Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Comprobante Fiscal Digital
CFD!
por internet.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- En los autos del expediente principai
TJA/529/118/2017, con fecha veinte de noviembre del dos mil

dieciocho se dictd sentencia, la que en el capitulo
correspondiente sefiald:

«7 EFECTOS DE LA RESOLUCION.

Se declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa v
flana del acto impugnado.

2 puplicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 de fec
diecinueve de julio del dos mil diecisiete.

3 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el once de diciembre de dos mil trece.
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7.1. Andiisis de las pretensiones -
La parte actora solicito como pretensiones las siguientes:
1.- Que se realice... los depésitos por Ia cantidad de

que gquincenalmente se me otorgaban, ... desde el treinta y uno de
marzo de dos mil dieciséis y hasta ... que se liquide dicha cantidad...

2.- Que al no encontrarse justificacion fegal que limite mi derecho de
seguridad social e igualdad, se pretende que flas autoridades
demandadas regularicen y mantengan el beneficio a gue tengo
derecho por pertenecer a ia institucién como elemento operativo,
consistente en una compensacién, bono y/o retribucion, que de
manera constante recibia cada quince dias y que se otorgaba a los
demas elementos operativos, sin discriminacion alguna en el caracter
de Agente de la Policia de Investigacion Criminal, en mi caso adscrito

a la Zona Sur Poniente, dependiente de la Fiscalia General del
Estado de Morelos...

... lo procedente es condenar a las autoridades demandadas al
pago del “Bono o compensacion” que la parte actora defé de percibir
a partir de la segunda quincena del mes de marzo de dos mil
dieciséis y que ambas partes reconocieron por la cantidad

_ quincenales; cantidad que a la segunda

uincena de noviembr

7.2 Cumplimiento

...Se concede a las autoridades demandadas antes aludidas,
un término de diez dias para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause gfecutoria;
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedersd a Ia efecucion

forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 129 y 130 de fa
LJUSTICIAADMVAEM”.

Y en la parte resolutiva se decreté*:

“PRIMERO.- Este Tribunal, es competente para conocer y resolver ef

presente asunto, en términos de lo expuesto en el capitulo cuatro del
presente faflo.

SEGUNDQ.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad

lisa y Hlana acto impugnado, en términos de lo disertado en los
capitulos 6 y 7.

TERCERO.- Se condena a las autoridades demandadas al pago por
la cantidad determinada en el capitulo siete de esta sentencia, asi
como su cumplimiento conforme a lo sefialado en el subcapitulo 7.2.

CUARTO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto como
definitivo y totalmente concluido.” (Sic)

4 Fojas 371 reverso del expediente principal.
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2.- Por acuerdo de fecha diecisiete de enero del dos
mil diecinueve®, se declaré que la sentencia dictada en fecha
veinte de noviembre del dos mil dieciocho, habia causado
ejecutoria; por tanto en cumplimiento a los resolutivos
trascritos en el considerando que precede se requirid a las
autoridades demandadas en el expediente principal para
que dentro del plazo de diez dias dieran cumplimiento a
sentencia de mérito, apercibidas que en caso omiso se
procederia en su contra en términos de los dispuesto por los
articuios 90 y 91 de la LUUSTICIAADMVAEM®.

3.- Por acuerdo de fecha seis de febrero de dos mil
diecinueve, se le tiene por presentado a las autoridades
demandadas en el expediente principal con el escrito en el

que aducen dar cumplimiento a la sentencia dictada el veinte

® Fojas 413 a 415 del expediente principal.

§ Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondré una de las medidas de apremio
prevista en esta ley. :

Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio la
autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor deciarara gue el servidor pablico incurrid en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 anos para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

“2019, Asio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Ii. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

Il.Si a pesar de los requerimientos al superior jerdrquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningan expediente podrd ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentad%&
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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de noviembre de dos mil dieciocho, del que se desprende
que dicha autoridad éxhibe la documentacién para dicho
efecto; ordenandose dar vista al quejoso y actor en el
expediente principal, para que en el término de tres dias

manifestara lo que a su derecho correspondia.

4.- En auto de fecha catorce de febrero de dos mil
diecinueve se le tuvo por desahogada la vista al quejoso y
se le requirio a las autoridades demandadas para que
acreditaran fehaciente con documento iddéneo el haber
enterado ISR o bien haber entregado al actor su timbre fiscal
correspondiente, asi como la pdliza comprobatoria del mismo
en términos de los articulos 42 y 677 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

5.- Mediante acuerdo de fecha siete de marzo de dos
mil diecinueve, se le requiri6 de nueva cuenta a las
autoridades demandas en el expediente principal, para
que dentro del plazo improrrogable de veinticuatro horas
dieran cumplimiento a la sentencia de fecha veinte de
noviembre de dos mil dieciocho, con el apercibimiento que de
no dar cumplimiento a lo ordenado se les haria efectiva la

medida de apremio consistente en una Amonestacion.

7 Articulo 42. La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables
debera respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los
registros que se efectien.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los
lineamientos que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de Ia
Funcién Publica, la Auditoria Superior de la Federacién y sus equivalentes a nivel
estatal

Articulo 67. Los entes pUblicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los
documentos justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion
asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en
términos de las disposiciones que emita el consejo.

Los entes pulblicos implementardn programas para que los pagos se hagan

directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios,
salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios bancarios.

6

i
P




TJA/5aS/118/17

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATMVA -

DELESTADO DEMORELOS

»

“2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata

6.- En proveido de fecha veinticinco de abril del dos mil
diecinueve, se tuvo al quejoso y actor en el expediente
principal, interponiendo en tiempo Y forma el presente
recurso de queja que se resuelve y se le requirid a las
autoridades demandadas en el expediente principal para
que en el término de tres dias exhibieran su informe con

justificacion.

7.- Mediante acuerdo de fecha siete de mayo de dos mil
diecinueve, se le tuvo a las autoridades demandadas en el
e)rcpediente principal, presentando su informe justificado,
turnando los autos para resolver lo correspondiente, lo que

ahora se hace al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido por los articulos 99
fraccion I, 101, 102 y 103 de la LJUSTICIAADMVAEM; 28
fraccion  1ll,  disposiciéon  transitoria quinta de la
LORGTJAEMO, esta Sala es competente para conocer y

resolver el presente recurso.
5. PROCEDENCIA

La LJUSTICIAADMVAEM en su numeral 99 fraccion |l

sefala que:

« Articulo 99. El recurso de queja es procedente:

I ...; _

Il. En contra de los actos de las autoridades demandadas por exXceso
o defecto en la cumplimentacién de las resoluciones del Tribunal, y

De donde se desprende los casos en los cuales es
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en el caso que nos ocupa el quejoso ataca el incumplimiento
de las autoridades demandadas en el expediente principal
de la sentencia de fecha veinte de novierhbre de dos mil
dieciocho; en tal sentido se tiene que es correcta la via hecha

valer.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1 Expresion de agravios

Los agravios formulados por el quejoso se encuentran
visibles de la foja uno a la nueve del cuadernillo del recurso
que se resuelve; mismos que se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias, mismos que substancialmente sefialan que:

Con la omision y/o cumplimiento de las autoridades
demandadas al privarlo de su pago, al que tiene derecho, asj
como de su restitucion de manera quincenal del bono, se
violentan sus Derechos Humanos, particularmente los
previstos en los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que no obstante
a la orden emitida por este Tribunal, la autoridad demandada
sigue privando de sus derechos adquiridos al no ejecutar Ia
condena impuesta, incluyendo sus efectos de manera
arbitraria e ilegal, sin fundar ni motivar lo cual lo deja en

estado de indefension.

Sigue diciendo que, tomando en cuenta lo antes
expuesto, el incumplimiento de Ilas autoridades
demandadas en el expediente principal consiste en lo

siguiente:

i i
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a). La cantidad pagada mediante el cheque exhibido,

es inferior a la que fueron condenados en la sentencia, es

der, soo se 1o pago [
— =

I Por lo que de la cantidad

condenada aun se debe cubrir_

M.N.).

B3]

Para agregar el quejoso en lineas pos’teriores8 que,

en la contienda principal queddé acreditado que el bono que

se le adeuda asciende al monto de | G

M.N.), sin que exista antecedente de que a dicha cantidad se
le deba descontar pago de impuestos; por fanto, la
cuantificacion a que fueron condenadas las autoridades
demandadas debe ser directamente pagada después de
impueétos; ademas de que no han justificado legalmente la
cantidad retenida o descontada, por ello se opone al
descuento al no ser justificado fuera de la sentencia; es. asi

que la suma determinada en esta dltima debera hacerse de

“2019, Ao del Caudillo del Sur, FEmiliano Zapata

manera integra.

b). Afiade que las autoridades demandadas en el
expediente principal fueron omisas para dar cumplimiento al
punto 7.1 que sefiala “y las que se sigan generando hasta
el cumplimiento a esta sentencia’, es decir a partir de la
primera quincena de diciembre de dos mil dieciocho hasta la
segunda quincena del mes de abril de dos mil diecinueve, y

las que se sigan acumulando hasta la fecha de liquidacion,

® Foja 8 del presente expediente.
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siendo_un_total _de [

c). Dice que, las autoridades demandadas en el
expediente principal también han sido omisas en exhibir la
constancia oficial que acredite que ha restituido en el goce

del pago del bono ya sea adicional o reintegrado al salario.

En ese tenor sclicita que este Tribunal por conducto
del Magistrado de la Quinta Sala, requiera a las autoridades
demandadas en el expediente principal para el efecto de
que, en un plazo no mayor a veinticuatro horas, rinda informe
correspondiente de porque no ha dado cumplimiento exacto y
completo a la sentencia de mérito y que en el mismo plazo,
den cabal cumplimiento a ella, bajo el apercibimiento de la
imposicion de medidas de apremio mas enérgicas con que

cuente esta autoridad para hacer cumplir sus resoluciones.

6.3. Contestacion de recurso por las autoridades

demandadas en el expediente principal.

Las autoridades demandadas en el expediente
principal en el término concedido realizaron sus

manifestaciones, en las que medularmente sefalaron que:

Es falso lo manifestado por el quejoso ya que como
se desprende de autos se dio cumplimiento conforme a la
letra de la resolucion definitiva de fecha veinte de noviembre
de dos mil diecinueve, es decir se exhibi6é el cheque nimero
B - |2 Institucion Bancaria Santander a nombre del

quejoso y actor en el expediente principal por la cantidad de

g
o
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Respecto a lo manifestado por el quejoso, en cuanto
al descuento realizado sin haber fundado y motivado, dichas
manifestaciones deben ser desestimadas, en virtud de que,
con el objeto de no causar un detrimento O menoscabo en el
patrimonio de las partes en el presente juicio, s€ solicito la
devolucion del referido titulo de crédito antes descrito con la
finalidad de. dar cumplimiento a 1o establecido en el articulo
04 fraccion | de la LISR”.

Agregan que, €n relacion al cumplimiento en Su
totalidad de la ejecutoria, el veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve se€ exhibio el cheque por la cantidad de
e [ Y S
PESOS -M.N.) misma cantidad gue resulta una vez
que se aplico la deduccion del ISR a la cantidad de
I VN ), deduccion que no queda al

arbitrio del quejoso, ni mucho menos de las autoridades
demandadas en el expediente principal, sino que su
aplicacion deviene de una disposicion legal la LISR; y que se
advierte que el mismo ya fue entregado al quejoso el cual
obra acuse de recibo en la Pdliza de cheque -en

autos.

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapald
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9 Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacién laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utiidades de las empresas ¥ las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral.
Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

1. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por 108 funcionarios Yy
trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun
cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como ¢
obtenidos por l0s miembros de las fuerzas armadas.
IR

:.»‘i‘i‘p:\%
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Sostienen que es dable que este Tribunal tenga por
cumplimentada en sy totalidad la resolucion definitiva dictada
en el presente juicio.

6.4 Estudio de jos agravios

Devienen en fundados por un lado e infundados

por otro los argumentos hechos valer por el quejoso, por las
siguientes consideraciones:

Cabe mencionar que en sentencia de fechg veinte de
noviembre de dos mil dieciocho en ¢] PUNTO RESOLUTIVO
TERCERGO se indico:

“Se condena a Jas autoridades demandadas al pago de Ia
cantidad determinada en e/ capitulo sjete de esta sentencia, asi
como a su cumplimiento conforme a Io sefialado en ef sup
capitulo 7.2”,

En relacién al agravio identificado a través del inciso a)
mismo que consiste en el incumplimiento total de lo sefialado,
deviene en fundado por un lado pero infundado por otro,
debido a que las autoridades demandadas en el
expediente principal con fecha seis de febrero de dos mil

diecinueve, pretendieron dar cumplimiento exhibiendo un

cheque por la cantidad condenada de

N.); sin embargo, través de del requerimiento realizado por
esta Sala, por auto de fecha catorce de febrero del dos mi =
diecinueve, para que dentro del término de tres dias
acrediten fehacientemente con documento idoneo el haber
enterado el impuesto ISR o bien haberle entregado al actor
su timbre fiscal correspondiente, motivo por el cual las

autoridades demandadas solicitaron la devolucion del titulo

12
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de crédito, para actuar en correspondencia. En el entendido,
que las autoridades demandadas en el expediente
principal tenian la obligacién de dar cumplimiento a elio, sin
la necesidad de que esta Sala las requiriera; es asi que no es
posible tenerles por cumplida la sentencia emitida en fecha
seis de febrero de dos mil diecinueve, por haberlo hecho de

manera defectuosa.

Es asi que, las autoridades demandadas a través del
escrito de fecha veintisiete de marzo del dos mil diecinueve,
suscrito por el Coordinador General de Administracion de la
Fiscalia General del Estado de Morelos exhibié el cheque
numero -de la Institucién Bancaria Santander por la

resultaba de la deduccion del I1SR; sin que acreditaran
fehaciente con documento idéneo el haber enterado ISR de
dicha suma o bien haber entregado al actor su timbre fiscal

correspondiente.

En esa tesitura se concluye que, resulta legal vy
procedente el actuar de las autoridades demandadas en el
expediente principal al hacer la retencion del ISR, sin
embargo y como se sefiald en lineas anteriores han sido
omisas en acreditar fehaciente con documento idéneo el
haber enterado el ISR de ese pago o bien haber entregado al
actor su timbre fiscal correspondiente, al ser obligacion de la
quejosa contribuir al gasto publico por medio del pago de
impuestos y de las demandadas la retencidén y entero a la
autoridad hacendaria. Lo anterior con sustento en el articulo
94 fraccion | de la LISR antes referenciado y con apoyo en

Jas siguientes tesis que se citan a continuacion:

13
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“SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN
EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL."

De conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo el
salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacidon, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad
o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, por lo
que no debe confundirse ia suma de las percepciones con el
remanente de éstas, iuego de las retenciones efectuadas con
motivo de aportaciones de seguridad social o la obligacién del
trabajador de contribuir al gasto ptblico, por medio del pago de
impuestos, habida cuenta que ia circunstancia de que los
patrones se encuentren obligados a realizar la retencién de
contribuciones y autorizados para efectuar ciertos descuentos
de otra indole, generalmente en forma simultanea al pago, no es
obstaculo para dejar de considerar como salario integrado la
suma de lo que el trabajador percibio, previas deducciones, ya
que esa cantidad es la que entré en su esfera patrimonial, tan es
asi, que es sobre las percepciones totales que el patrén determina la
base gravable, a fin de calcular y materializar la retencion; también es
sobre ese ingreso que se realizan otros descuentos o retenciones,
como el pago de préstamos (articulo 97, fraccién llI, de la referida ley)
o de pensiones alimenticias judicialmente ordenadas (fraccion | del
mismo precepto); en consecuencia, no debe considerarse como
salario integrado el neto, en tanto que es el salario bruto sobre el que
se aplican las deducciones contributivas o de cualquier otra
naturaleza, atendiendo a circunstancias que pueden ser variables y
estar fuera del conocimiento de la Junta. Qbviamente no existira
obstaculo para que, al cumplir el laudo, el patrén_efectiie las
retenciones o descuentos que la ley lo obligue a hacer.”

(Lo resaltado es de esta Sala)

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. OBLIGACION DEL PATRON DE
RETENERLC, CUANDO LAS PERSONAS SUJETAS A UNA
RELACION LABORAL, OBTIENEN PRESTACIONES DERIVADAS
DE LA MISMA.™

De conformidad con los articulos 77, fraccion X, 79 y 80 de Ia Ley del
Impuesto sobre [a Renta, vigente en el afio de 1991, quienes hagan
pagos por conceptos de prima de antigliedad, retiro,
indemnizaciones y otros, deben, en principio, retener el tributo

® Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011107; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Laboral; Tesis:
XV1.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139 )

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTQO
CIRCUITO.

Amparo directo 567/2015. Gabriel Rivera Cantero. 12 de noviembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Gonzdlez Chavez. Secretaria; Maria
Guadalupe Mendiola Ruiz.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién,

"' p. “SJF” época: octava época Registro: 1007360 Instancia: Cuarta Sala Tipo de
Tesis; Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 tomo iv. Administrativa Primera Parte
- SCJN Segunda Seccion — Fiscal Materia(s): Administrativa Tesis: “440 Pagina: 508"
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respectivo; esta regla general admite dos casos de excepcion, el
primero se da cuando la cantidad recibida no excede de noventa
veces el salario minimo; el segundo, cuando el empleado sélo ha
percibido un sueldo minimo general correspondiente a su area
geografica; por tanto, si dichos preceptos legales no exceptian de
cubrir el impuesto sobre la renta a las personas que han estado
sujetas a una relacion laboral, y obtienen prestaciones derivadas
de una condena impuesta por un érgano jurisdiccional, es obvio
que el patron debe retener el tributo relativo, sin importar si
existe separacion justificada o injustificada, pues el hecho de
que el pago deba hacerse por determinacion judicial, como
consecuencia de un despido o un no sometimiento al arbitraje,
no priva a dicho pago de su caracter indemnizatorio, cuya base
impositiva deriva de la obligacion establecida en los articulos
31, fraccion IV y 73, fraccion VIl de la Constitucion Federal.

(Lo resaltado es de esta Sala)

En ese tenor, resulta infundado que por cuanto a la

cantidad que en la sentencia se determiné por

la quejosa pretenda se le cubra sin hacer las

deducciones que la ley mandata, como quedd previamente

razonado.

Por otra parte, es fundado que las autoridades
demandadas en el expediente principal no han justificado
la cantidad retenida, es decir a la fecha no han exhibido el
comprobante fiscal correspondiente a través del medio
electrénico correspondiente, denominado CFDI, ello en

términos de los articulos 99 fraccion [11'? de la LISR; 29

* Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
tendran las siguientes obligaciones:

5. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de
pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132
fracciones VI y VI, y 804, primer péamafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federaltde
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primer parrafo’® y 29-A fracciones de la | a la IV'* del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Tocante al agravio identificado con el inciso b). en
cuanto al incumplimiento relacionado con el subcapitulo 7.1

gue sefiala:

“¥Y las gue se sigan generando hasta el cumplimiento a esta
jue gan g
sentencia™”

Son fundadas las razones expresadas por el
quejoso, ya que, en la sentencia de mérito, se hizo la
cuantificaciéon por el periodo en que el quejoso dejd de
percibir el bono o compensacion, es decir a partir de la
segunda quincena del mes de marzo de dos mil dieciséis, a
la segunda quincena del mes de noviembre del afio dos mil
dieciocho, pero ademas relativo a la pretension del quejoso

y actor en el expediente principal, identificada con el

* Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obfigacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéilas a las que les hubieren
retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

“ Articulo 29-A.- Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de
este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal
en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se debera sefalar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el
sello digital del contribuyente que lo expide.

Il El lugar y fecha de expedicion,

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se

expida.

'3 Fojas 370 del expediente principal.
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numeral 2 y consistente en que se condenara a las
autoridades demandadas al pago del bono que se siguiera
generando hasta el cumplimiento de la sentencia, se declaro
procedente con fundamento en el articulo 128 segundo
parrafo de [a LIUSTICIAADMVAEM, que a la letra versa:

“Articulo 128.- ...

De ser el caso deberan declarar que la nulidad que dejara sin efecto
el acto impugnado y las autoridades responsables gquedaran
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos
en los términos que establezca la sentencia.

(Lo resaltado es de esta Sala)

Por ello, las autoridades demandadas en el

expediente principal no solo deben cumplir con el pago de

condenadas (aplicando las deducciones legales
correspondientes y generando los comprobantes fiscales que
asi lo acrediten), sino que en base al mismo fallo y con
sustento en el articulo previamente trascrito, quedaron
constrefiidas a restituir al quejoso y actor en el expediente
principal en el goce de los derechos que le hubieren sido

indebidamente afectados, es decir al pago del bono o

compensacion guincenal por la cantidad de

M.N.), con la finalidad de regresar las cosas al estado en que
se enconfraban antes de que se materializara el acto
impugnado. Por lo que al momento en que las autoridades
precitadas acrediten que, a través del CFDI correspondiente,

se esta cubriendo a la quejosa su bono o compensaciéh
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quincenal, dejara de cuantificarse dicho concepto para ser

exhibido ante esta autoridad.

Por lo expuesto, tenemos que en cuanto al
cumplimiento que aducen las autoridades demandadas en
el expediente principal, haber dado, se tiene que, éste ha

sido parcial al entregar un cheque por la cantidad de

a favor del quejoso y actor en el

expediente principal, mismo que le fue entregado el dia
doce de abril de dos mil diecinueve, al cual hace falta la
exhibicion del CFDA.

Asimismo, se encuentran pendientes de cubrir los
pagos correspondientes a los meses subsecuentes, hasta el
cumplimiento total de la sentencia emitida por este Tribunal,
es decir, de la primera quincena del mes de diciembre de dos

mil dieciocho en adelante, con su respectivo CFDI.

Por uitimo y en cuanto a las manifestaciones del
quejoso consistentes en el incumplimiento identificado con el
inciso ¢) en el presente recurso; como quedd previamente
discursado ias autoridades demandadas en el expediente
principal quedaron obligadas a restituir al quejoso en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos; es decir, cuando se ha afectado
un derecho, la restituciéon no puede conseguirse simplemente
anulando el acto de la autoridad, sino obligandose a la
autoridad infractora al cumplimiento ordenado, en el caso
concreto a la restitucién del pago del bono 0o compensacion
que venia percibiendo el quejoso, lo anterior con apoyo en la

siguiente tesis:
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SERVIDORES PUBLICOS. LA RESTITUCION DE LA TOTALIDAD
DE LOS DERECHOS DE QUE HUBIERAN SIDO PRIVADOS CON
MOTIVO DE UNA RESOLUCION SANCIONADORA DICTADA CON
FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE SEA ANULADA POR
SENTENCIA FIRME DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDE iNTEGRAMENTE A LA
DEPENDENCIA ©O ENTIDAD A LA QUE PRESTABAN SUS
SERVICIOS.™

Establece el articulo 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores publicos, reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de julio de mil novecientos
noventa y dos, que las sentencias firmes del Tribunal Fiscal de la
Federacién que anulen las resoluciones sancionadoras dictadas con
fundamento en dicha ley, "tendran el efecto de que la dependencia 0
entidad en la que el servidor publico preste o haya prestado Sus
servicios, lo restituya en el goce de los derechos de que hubiese
sido privado por la ejecucion de las sanciones anuladas". Este
articulo no hace distincion alguna respecto de 108 derechos que debe
restituir al servidor publico la dependencia 0 entidad en la que preste
o haya prestado sus servicios cuando se declare la nulidad de la
resolucion sancionadora, por lo que aquélla debe restituirio en 1a
totalidad de los derechos aludidos, incluidos los de caracter laboral,
entre ellos, el de ia reinstalacion, el del pago de los salarios caidos
cuando proceda 0 el de cualquier otra prestacién o derecho que
hubiera perdido el servidor pablico. Al articulo 70 citado no es
aplicable el criterio contenido en la jurisprudenoia 6/92 de la entonces
Cuarta Sala de la Suprema Corte con el rubro: "DESTITUCION DE
TRABAJADORES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR
ORDEN DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALCRIA GENERAL DE
LA FEDERAClON. ESTA DEBE PAGAR LOS SALARIOS CAIDOS
CUANDO ES ANULADA LA ORDEN.", en la que se sostiene gue
tratandose de los trabajadores mencionados al patron corresponde
solo reinstalarlos, mientras que a \a secretaria mencionada toca cubrir
los salarios caidos porque aquél no actud por voluntad propia sino
acatando 1a orden de la secretaria, en virtud de que la jurisprudencia
de referencia s€ establecié al interpretar €l articulo 70 antes de su
reforma, mismo que no precisaba a quién correspondia restituir al
servidor publico en el goce de sSus derechos en &l supuesto aludido.

3

“2019, Afio del Caudillo del Sur, FEmiliano Zapala

(Lo resaltado es de esta Sala)

Motivo por €l cual devienen fundadas las razones
manifestadas por el quejoso en cuanto al incumplimiento por
parte de las autoridades demandadas en el expediente

principal.

Ahora bien, el quejoso centra su agravio en que:

e ———

BEpoca: Novena Epoca, Registro: 195836, instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis;

) Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Tomo Vil
Agosto de 1098, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 51/98, Pagina: 397.
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“.. la autoridad ha sido omisa en exhibir |z constancia ofigja}
con fa que acredite que pg restituido en ¢f goce de sys derechos
{Pago def bono)”,

Lo cual resuita fundado, Ya que hasta g] Momento en
que se resuelve el presente recurso, |las autoridades
demandadas en el expediente principal no han demostrado
con medio de conviceidn alguno, haber restituido g| quejoso
de modo g que, el bono o Compensacidn haya sido

esto  con fundamento en el articulo gg y de g
LJUSTICIAADMVAEM que indica:

“Articulo 99 Una vez notificada |a sentencia,
demandada debers darle cumplimiento en la_form
Previstos en |a ropia resolucion, -haciéndolo saber g g Sala

(Lo resaltado es de esta Sala)

Es asi que, de conformidad al estado que guardan |os
autos del expediente principal vy lo solicitado por el quejoso,
en términos del articulo 103" de g LJUSTICIAADMVAEM
resulta procedente requerir de nueva cuenta a |as
autoridades demandadas en el expediente principal den

cumplimiento a la misma.

[
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cabal cumplimiento a la muliicitada seniencia, en los
siguientes términos:

Toda vez que el plazo de diez dias concedido a las
autoridades demandadas:

1. Director General de la Unidad de Desarrollo
Profesional y Administracion de la Fiscalia General del
Estado de Morelos.

2. Director General de Planeacion y Operaciones
Tacticas de la Fiscalia General del Estado de Morelos.
3. Encargado de Despacho de la Coordinacion
General de la Policia de Investigacion Criminal de la

Fiscalia General del Estado de Morelos.

A la fecha en que se actla ha frascurrido en exceso
sin que dieran cabal cumplimiento, ello considerando que el
auto de fecha diecisiete de enero del dos mil nueve, mediante
el cual se decretd que la sentencia de fecha veinte de
noviembre de dos mil dieciocho habia causado ejecutoria fue
debidamente notificado a las autoridades demandadas en
el expediente principal mediante cédulas de notificacion por

oficio diligenciadas con fecha veintidés de enero del dos mil

“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”™

diecinueve, las cuales constan y obran en autos, por
consiguiente el plazo aludido empezé a transcurrir al dia habil
siguiente en que surtié efectos la notificacion procesal de
conformidad con el articulo 36'° de LJUSTICIAADMVAEM, es

decir el veinticuatro de enero de dos mil diecinueve y fenecio

'® Articulo 36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezarén a correr al dia
habil siguiente de la notificacién cuando ésta se practigue personalmente o por oficio,
y al dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién cuando ésta se realice
por lista o por correo electronico en términos de la presente ley; seran mprorrogables
y se incluird en ellos el dia de su vencimiento. Cuando esta Ley sefiale como tér mo
meses 0 afios, estos se contaran por meses o afios naturales, pero si el altim
fuese inhabil, concluird al dia habil siguiente,
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el siete de febrero del dos mil diecinueve, sin tomar en
consideracion los dias sabados y domingos por ser dias
inhabiles atendiendo a los dispuesto el articulo 35 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

Asimismo considerando que mediante acuerdo de
fecha siete de marzo del afio que transcurre, se le requirio a
las autoridades demandadas en el expediente principal
dieran cumplimiento a la sentencia dictada en el presente
asunto, apercibidas con la aplicacion de una amonestacion y
en proveido de fecha veintisiete del mismo mes y ano, las
autoridades demandadas exhibieron titulo de crédito por Ia
cantidad de

mismo que se entregé de

manera personal a la demandante en comparecencia de
fecha doce de abril del dos mil diecinueve; por tanto solo se
les tiene dando cumplimiento parcial a la sentencia de mérito,
al haber omitido exhibir el CFDI relativo.

En tales consideraciones y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 28%° fraccion Il de Ia
LORGTJAEMO, de nueva cuenta se les requiere a las
autoridades demandadas de referencia y a las que en razon
a sus funciones deban intervenir para el debido cumplimiento

de la presente sentencia, para que dentro del plazo

" Articulo 35. Son dias habiles para la promacion, substanciacion y resolucién de los
juicios todos los dias del afio, excepto los sabados y domingos, el primero de enero, ¢l
primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo
en conmemoracion del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el
dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre, el uno de diciembre de cada seis ahos, cuando
tome posesion de su cargo el titular del Poder Ejecutivo Federal, el veinticinco de
diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda [as labores.

# ARTICULO 28. Los Magistrados de las Salas tendran las atribuciones siguientes:

lil.- Proceder a la ejecucion de la sentencia:
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improrrogable de VEINTICUATRO HORAS den debido

cumplimiento a la sentencia de fecha veinte de noviembre del

dos mil dieciocho, para lo cual deberan exhibir ante esta

autoridad:

1. El CFDI relativo a la cantidad de -

_previamente exhibida ante esta

autoridad.

2. La documental certificada, con la cual acrediten que
el bono o compensacién por la cantidad de-

_ha sido debidamente reintegrada

a los pagos que de manera quincenal percibe la

demandante con los respectivos CFDI.

3. Cuantificar en base a --

quincenales 03 onos s}

compensaciones que se hayan acumulado desde la

primera quincena de diciembre del dos mil dieciocho

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

hasta la fecha en que las autoridades demandadas
inicien su pago a la demandante mediante

comprobante de nomina vy,

4. Exhibir dicha cantidad ante esta Sala mediante titulo
de crédito a nombre de la demandante con su

correspondiente CFDI.

Apercibidas las autoridades antes referidas que de no

hacerlo asi, se les hara efectiva una medida de aprerg
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consistente en una AMONESTACION en términos del
articulo 11 fraccion 1?' LIUSTICIAADMVAEM, misma que
seré registrada para los efectos de la disposicion octava
transitoria®® de la Ley® antes citada en caso de hacerse
efectiva dicha sancién en ia Secretaria de Ia Contraloria del
Estado de Morelos, hasta en tanto se ponga en marcha la
Plataforma Digital Nacional que refiere Ia Ley General de
Responsabilidades Administrativas, haciéndoles. de su
conocimiento que se seguiran aplicando las medidas de
apremio que prevé el articulo 11 de LJUSTICIAADMVAEM
antes referenciado; ademas de traducirse en una falta grave,

esto es, un desacato a un mandamiento judicial que

retrasa la imparticién de justicia de manera trascendental

' Articulo 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer ei orden, el
Tribunal y las Salas podran hacer uso, a su eleccion, segun el caso, de los siguientes
medios de apremio y medidas disciplinarias:

I. Amonestacién;

. Multa hasta de cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
que se reiterara cuantas veces seg necesario;

ll. Arresto hasta por treinta y seis horas:

IV. El auxilio de la fuerza publica:

V. La destitucion del servidor pablico que haya sido nombrade por designacién, y para
el caso de los servidores via eleccién popular, se procedera por acuerdo de pleno
conforme a la normativa aplicable, y

VI. Inhabilitacion en los términos de esta ley.

Para hacer efectivo el cobro de las muitas impuestas en términos de este articulo, el
Tribunal y las Saias podran solicitar el descuento via nomina a la fuente de trabajo de
la parte que incumpla una orden o determinacion.

* OCTAVA. En tanto entra en funcionamiento ia Plataforma Digital Nacional a que se
refiere la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la autoridad competente
continuard llevando el registro de las sanciones y de las medidas de apremio que se
impongan a los servidores publicos y particulares por los Organos Internos Control del
Estado de Morelos y por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
concluyendo el registro al momento de la puesta. en marcha de dicha Plataforma,
teniendo entonces la-obligacién de transferir dichos registros a la misma.

% Disposicién Octava Transitoria-del Decreto nimero tres mil cuatrocientos cuarenta y
ocho.- Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada en el POEM No. 5629 de fecha
2018/08/31.
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para las partes, incurriendo en lo que dispone el articulo 297
fraccion VIII** del Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

En el entendido que, si a pesar de la aplicacién de las
medidas de apremio las autoridades se negaren a cumplir
con lo ordenado por esta autoridad, se procedera de
conformidad con el articulo 91 de la LJUSTICIAADMVAEM,
el cual establece lo siguiente:

“Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las

medidas de apremio la autoridad se niega a cumpiir la sentencia

del Tribunal y no existe justificacién legal para ello, el

Magistrado instructor declarars que el servidor plblico incurrid en

desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6

afics para desempefar cualquier otro empleo, cargo o comision
dentro del servicio publico estatal o municipal...”

En consecuencia, y como se dijo previamente al ser

fundados por un lado e infundados por otro los

argumentos hechos valer por el quejoso, se declara

procedente el presente recurso de gueja.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 99 fraccion I, 101, 102y 103 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 28 fraccidn I, disposiciones
transitorias quinta y décima primera de LORGTJAEMO: es

2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

de resolverse, al tenor de los siguientes:

8.- PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Los agravios formulados por el quejoso
son fundados por un lado e infundadas por otro, en

términos de la presente resolucion.

% ARTICULO *297.- Son delitos contra la administracién de justicia, los cometidos por
los servidores publicos que incurran en algunas de las conductas siguientes:

VIl Retardar o entorpecer la administracién de justicia, maliciosamente Q, pér
violacion a un deber de cuidado:
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SEGUNDO. En consecuencia, se declara

procedente el presente recurso de queja.

TERCERO. Requiérase a las autoridades
demandadas en el expediente principal en los términos
expuestos en la presente al cumplimiento total de la

sentencia definitiva de fecha veinte de noviembre de dos mil

dieciocho.
9.- NOTIFICACION
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE
CORRESPONDA.

10.- FIRMAS

Asi, lo resolvio y firma JOAQUIN ROQUE:
GONZALEZ CEREZO, Magistrado Titular de la Quinta Sala
Especializada de Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativafdel Estado de Morelos,
enciada ERIKA SELENE

almente actua y da fe.

ante su Secretaria de Acuerdo
BARRAGAN CALVO, con quie

R »M i R i e s e
JOAQUINROQUE GOIQZALEZ CEREZO

:
o
-

MAGISTRADO TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

ADMINISTRATIVAS

AMRC/cav
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