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Cuernavaca, Morelos a ocho de marzo de dos mil veintitrés.

Sintesis. En el expediente TJA/1aS$/100/2021, la actora sefialé como acto
impugnado: “La nulidad lisa y llana del ilegal el convenio de fecha 24 de
diciembre del afio 2020, asi como del acuerdo de cabildo de fecha 04 de marzo
de 2021. En ese mismo sentido también se pide la nulidad del convenio que se
ordené celebrar dentro del acta de cabildo mencionada (04 de marzo de 2021),
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asi como del convenio que se ordend realizar al érea juridica del Ayuntamiento
dentro de la misma acta de cabildo de fecha citada en lineas que anteceden
¥/o ya se realizd, esto entre el Ayuntamiento de Temixco, Morelos y la
Asociacion de Colonos de Burgos. Todo esto para el efecto de autorizar la
instalacion de casetas de vigilancia y/o puntos de control de paso dentro del
Fraccionamiento de Burgos en Temixco, Morelos.”. Se sobresey6 el juicio al
haberse configurado la causa de improcedencia prevista en la fraccién i, del
articulo 37 y las causas de sobreseimiento establecidas en las fracciones |l y
VI, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa, porque la actora no
demostrd su interés legitimo, ni juridico; ademés que no probé que le hayan
otorgado a esta el poder notarial para que represente a los vecinos de (3
Colonia Tres de Mayo del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, que
acudieron ante la Asociacién Civil actora; se configura la causa de
sobreseimiento establecida en la fraccién VI, del articulo 38 de la Ley de
Justicia Administrativa que dispone que procede el sobreseimiento del juicio
por no acreditarse la personalidad con los documentos o constancias
correspondientes. En el expediente TJA/3aS$/125/2021, la actora sefiald
comeo actos impugnados en la demanda: “El Convenio celebrado entre la
Asociacion Civil denominada “Colonos de Burgos” y el Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, para llevar a cabo la instalacién de controles de acceso en
diversas calles del Fraccionamiento de Burgos de Cuernavaca de esta
Municipalidad. Publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha
28 de julio del afio 2021” y “La instalacidén de equipamiento y mobiliario
urbano de control vehicular y peatonal, el cual consiste en una estructura
(Mobiliaria y mecanismo de control de acceso) que se pretende instalar en
Calle Bello Horizonte esquina con Paseo de Burgos.”. En la ampliacion de
demanda, sefiald como actos impugnados: “El acta de cabildo de la
Cuadragésima Octava Sesion Ordinaria, celebrada con fecha cuatro de
noviembre de dos mil veinte. En la cual se autorizd la celebracién de un
convenio entre el Ayuntamjento de Temixco, Morelos, con la Asociacion Civil
“COLONOS DE BURGOS”, para la instalacién de controles de acceso a diversas
calles del Fraccionamiento Burgos de Cuernavaca. " “El oficio folio 513/21 de
fecha 20 de mayo de 2021 signado por la C. I
en su calidad de ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, y o C. || I - sv cordcter e
JEFA DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION, USO DE SUELO, CONDOMINIOS Y
FRACCIONAMIENTOS, ambas del AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS;
correspondiente a la AUTORIZACION otorgada a “C. COLONOS DE BURGOS”
ASOCIACION CIVIL, para la instalacién de una caseta de vigilancia las
veinticuatro horas en la calle Bello Horizonte esquina con Paseo Burgos.” y "El
oficio nimero SA/DASCAA/0293/2021 de fecha cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, signado por la en su caolidad de
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, dirigido o la
Secretaria de Desarrollo Sustentable de dicho Ayuntamiento, mediante el cual
le notifica la determinacion tomada en la centésima sesion extraordinaria de
Cabildo, para que proceda a la instalacién de una caseta de vigilancia las
veinticuatro horas en la calle Bello Horizonte esquina con Paseo Burgos.”. Se
sobreseyé el juicio al haberse configurado la causa de improcedencia
prevista en la fraccidn IIl, del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa,
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\‘ T ]/.\ porque la actora no demostré su interés legitimo; es decir, no probé la

afectacion a su esfera juridica; por ello, con fundamento en lo dispuesto en
TRIBUNAL DE JUsTic apvivisTearva o@ Traccion i, del articulo 38 de la misma Ley, se sobresee este juicio.

Resolucidn definitiva emitida en los autos del expediente nimero
TJA/135/100/2021.

. Antecedentes.

En el expediente TJA/1aS/100/2021.

1. Y ¢ <siclente y
tesorero de la Asociacion Civil, Ciudadanos Comprometidos Contigo,
presentaron demanda el 17 de mayo de 2021, la cual fue prevenida y
posteriormente admitida el 07 de septiembre de 2021.

Seriald como autoridades demandadas a:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

i)

k)

H. AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQOS.

I si0ENTE MUNICIPAL

DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCQ,
TEMIXCO.

SINDICO  MUNICIPAL _ DEL

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

reciors [ -

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

recioor | -

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

W— M.

TEMIXCO, MORELOS.

reciors (N -

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQS.

weaoor [ -

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

ReGIDOR N O:.

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQOS.

REGIDOR _DEL AYUNTAMIENTO

DE TEMIXCO, MORELOS.

CONSEJERO JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCQ,
MORELOS.
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y

m})

n}

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

SECRETARIO EJECUTIVO Y ADMINISTRATIVO Y DE
PROTECCION CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS.

DIRECCION DEPROTECCION CIVIL DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS.

Como tercera interesada:

o)

COLONOS DE BURGOS, A. C.

Como acto impugnado:

La nulidad lisa y Uana del ilegal el convenio de fecha 24 de
diciembre del afio 2020, asi como del acuerdo de cabildo de
fecha 04 de marzo de 2021. En ese mismo sentido también
se pide la nulidad del convenio que se ordend celebrar
dentro del acta de cabildo mencionada (04 de marzo de
2021), asi como del convenio que se ardend realizar al drea
juridica del Ayuntamiento dentro de la misma acta de
cabildo de fecha citada en lineas que anteceden y/o ya se
realizo, esto entre el Ayuntamiento de Temixco, Morelos y la
Asociacion de Colonos de Burgos. Todo esto para el efecto
de autorizar la instalacion de casetas de vigilancia y/o
puntos de control de paso dentro del Fraccionamiento de
Burgos en Temixco, Morelos. {sic)

Como pretension:

A.

La nulidad lisa y llana del ilegal acuerdo de Cabildo de fecha
04 de marzo de 2021, asi como el convenio de fecha 24 de
diciembre del afio 2020. En ese mtismo sentido también se
pide la nulidad del convenio gue se ordend celebrar dentro
del acta de cabildo mencionada (04 de marzo de 2021), asi
como del convenio que se ordend realizar al drea juridica del
Ayuntamiento dentro de la misma acta de cabildo de fecha
citada en lineas que anteceden y/o ya se realizd, esto entre
el Ayuntamiento de Temixco, Morelos y la Asociacidn de
Colonos de Burgos. Estos actos tienen como finalidad
autorizar la instalacion de casetas de vigilancia y/o puntos
de control de acceso, dentro del Fraccionamiento Burgos del
municipio de Temixco, Morelos. {sic)

2. Lasautoridades demandadas contestaron la demanda entabiada en su

contra.
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La tercera interesada comparecid al proceso haciendo valer las razones
que conforme a derecho le correspondieron,

La actora no desahogd la vista dada con [a contestacion realizada por
las autoridades demandadas, ni amplié su demanda. Asi mismo, no
hizo pronunciamiento alguno en torno a las manifestaciones de la
tercera interesada.

Mediante resolucién de fecha 15 de diciembre de 2027, emitida en el
incidente de acumulacidn, resuelto por la Tercera Sala de Instruccién
de este Tribunal, se determind la acumulacion del expediente
TJA/3a5/125/2021, al TJA/1aS/100/2021, del indice de la Primera
Sala de Instruccion.

El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 04 de marzo de 2022 se abrio la dilacién probatoria y el 28 de
marzo de 2022, se proveyd en relacion con las pruebas de las partes.
En la audiencia de Ley de fecha 25 de abril de 2022, se cerr¢ la
instruccion y quedé el expediente en estado de resolucidn. Resolucion
que se emite hasta esta fecha porque el expediente
TJA/3a5/125/20217 todavia no se citaba para sentencia. Esto a fin de
no emitir resoluciones contradictorias.

En el expediente TJA/3aS/125/2021.

I rresentd demanda el 06 de

agosto de 2021, la cual fue prevenida y posteriormente admitida el 20
de septiembre de 2021.

SeAalod como autoridades demandadas a:

p) PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS.

q) SINDICO MUNICIPAL EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

r}  CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

s) SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

Como tercera interesada:

t} COLONOS DE BURGOS, A. C.
Como actos impugnados:

Il.  ElConvenio celebrado entre la Asociacion Civil denominada
“Colonos de Burgos” y el Ayuntamiento de Temixco,
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10.

11.

Morelos, para llevar a cabo la instalacion de controles de
acceso en diversas calles del Fraccionamiento de Burgos de
Cuernavaca de esta Municipalidad. Publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha 28 de julio del afio 2021.

HI. La instalacién de equipamiento y mobiliaric urbano de
control vehicular y peatonal, el cual consiste en una
estructura (Mobiliaria y mecanismo de control de acceso)
que se pretende instalar en Calle Belle Horizonte esquina
con Paseo de Burgos.

Como pretensiones:

B. Que sedeclare la nulidad lisa y llana del Convenio celebrado
entre la Asociacion Civil denominada “Colonos de Burgos” y
el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, para llevar a cabo la
instalacion de controles de acceso en diversas calles del
Fraccionamiento de Burgos de Cuernavaca de esta
Municipalidad, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, de fecha 28 de julio del afio 2021.

C.  Que se declare la ilegalidad y como consecuencia la nulidad
lisa y llana de la instalacién de equipamiento y mobiliario
urbano de control vehicular y peatonal, el cual consiste en
una estructura (Mobiliaria y mecanismo de control de
acceso) y que-se pretende instalar en Calle Bello Horizonte
esquina con Paseo de Burgos.

D. Se retire inmediatamente el mobiliario que se pretende
instalar en el acceso a Calle Bello Horizonte esquina con
Paseo de Burgos.

Las autoridades demandadas contestaron la demanda entablada en su
contra.

La tercera interesada comparecid al proceso haciendo valer las razones
que conforme a derecho le correspondieron.

Mediante resolucion de fecha 15 de diciembre de 2021, emitida en el
incidente de acumulacién, resuelto por ta Tercera Sala de Instruccién
de este Tribunal, se determind la acumulacién del expediente
TJA/3a5/125/2021, al TJA/1aS/100/2021, del indice de la Primera
Sala de Instruccion.

La actora amplié su demanda mediante-escrito presentado ante la
Tercera Sala de Instruccion, el dia 18 de noviembre de 2021, el cual fue
acordado por la Primera Sala de Instruccidn, el-dfa 25 de abril de 2022.

Sefialé como autoridades demandadas a:
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CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

JEFA DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION, USO DE SUELO,
CONDOMINIOS Y FRACCIONAMIENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

Como tercera interesada:

y)

COLONOQS DE BURGOS, A. C.

Como actos impugnados:

Iv.

VI,

El acta de cabildo de la Cuadragésima Octava Sesidn
Ordinaria, celebrada con fecha cuatro de noviembre de das
mil veinte. En la cual se autorizé la celebracidn de un
canvenio entre el Ayuntamiento de Temixco, Morelas, con la
Asociacidn Civil “COLONOS DE BURGOQS", para la instalacidon
de cantroles de acceso a diversas calles del Fraccionamiento
Burgos de Cuernavaca.

El oficio folio 513/21 de fecha 20 de mayo de 2021 signado

por ta C. [N - su colidad de

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, v la C. || G
en su cardcter de JEFA DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION,
USO DE SUELO, CONDOMINIOS Y FRACCIONAMIENTOS;
ambas del AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQS;
correspondiente a {a AUTORIZACION otorgada a “C.
COLONQS DE BURGOS”" ASOCIACION CIVIL, para la
instalacion de una caseta de vigilancia las veinticuatro horas
en la calle Bello Horizonte esquina con Paseo Burgos.

El oficio nimero SA/DASCAA/0293/2021 de fecha cuatro
de marzo de dos mil veintiuno, signado por la C. Mariela
Rojas Demedicis, en su calidad de SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, dirigido a la
Secretaria de Desarrollo Sustentable de dicho
Ayuntamiento, mediante el cual le notifica la determinacidn
tomadz en la centésima sesidn extraordinaria de Cabildo,
para que proceda a la instalacidn de una caseta de vigilancia
las veinticuatro horas en la calle Bello Horizonte esquina con
Paseo Burgos.

Como pretensiones:
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12.

13.

14.

E. Lanulidad lisayllana del acta de cabildo de la Cuadragésima
Octava Sesion Ordinaria, celebrada con fecha cuatro de
noviembre de dos mil veinte. En la cual se autorizd la
celebracién de un convenio entre el Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, con la Asociacion Civil “COLONOS DE
BURGQS", para la instalacién de controles de acceso a
diversas calles del Fraccionamiento Burgos de Cuernavaca.

F. Lanulidad lisa y llana del oficio folio 513/27 de fecha 20 de
mayo de 2021 signado por la C. _
I - su calidad de ENCARGADA DE DESPACHO DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE, y la C.
Araceli Pérez Morales, en su cardcter de JEFA DE LICENCIAS
DE CONSTRUCCION, USO DE SUELO, CONDOMINIOS Y
FRACCIONAMIENTQOS; ambas del AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS; correspondiente a la AUTORIZACION
otorgada a “C. COLONQS DE BURGOS” ASOCIACION CIVIL,
para la instalacibn de una caseta de vigilancia las
veinticuatro horas en la calle Bello Horizonte esquina con
Paseo Burgos.

G. La nulidad lisa .y llana del oficio numero
SA/DASCAA/0293/2021 de fecha cuatro de marzo de dos
mil veintiuno, signade porta ||| GGG <
su calidad de SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS, dirigido a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable de dicho Ayuntamiento, mediante el cual ie
naotifica la determinacion tomada en la centésima sesidn
extraordinaria de Cabildo, para que proceda a la instalacion
de una caseta de vigilancia las veinticuatro horas en la calle
Bello Horizonte esquina con Paseo Burgos.

H. Se retire inmediatarmente el mabiliario que se pretende
instalar en el Paseo de los Burgos, esquina Bello Horizonte.

Las autoridades demandadas contestaron la ampliacion de demanda.
Excepcién hecha con el CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELQS, a quien se le declard precluido su derecho.

La tercera interesada no hizo manifestacion alguna-en relacién con la
ampliacién de demanda, razén por la gue se le declaré precluido su
derecho.

El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 28 de junio de 2022 se abri¢ la dilacidén probatoria y el 22 de
agosto de 2022, se proveyd en relacion con las pruebas de las partes.
En la audiencia de Ley de fecha 08 de septiembre de 2022, se cerrd la
instruccion y quedd el expediente en estado de resolucidn. Resolucién
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16.
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que se emite hasta esta fecha porque asi lo permitid la carga de
trabajo.

[1. Consideraciones Juridicas.

En el expediente TJA/1aS/100/2021.

Competencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resolucion de caracter
administrativa. La competencié por territorio se da porque L3
autoridad a quien se le imputa el acto realiza sus funciones en el
municipio de Temixco, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este
Tribunal. La competencia por grado no es aplicable, toda vez que el
juicio de nulidad es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Vv,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccidn IX, 4 fraccidn ll, 16, 18 inciso B), fraccién |1, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas

disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 85 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
términos de (o establecido por el articule 109 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 1° de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado
de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones.
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19.

20.

21.

22.

23.

Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facultades para asumir
jurisdiccidn al conocer el juicio de nulidad interpuesto por la parte
actora y estudiar las causas de improcedencia que se advierten de
autos.’

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este pais todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn y en los tratadoes internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién; que
las normas relativas 2 los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con dicha Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos.

Los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, numeral 7 {garantias judiciales) y 25, numeral 1
{proteccion judicial), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que reconocen el derecho de las personas a que se les
administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causas de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia estd
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es
claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones
necesarias o presupuestos procesales para que los tribunates estén en
posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la
cuestion debatida.

Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios que lo
regulan, reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del asunto,
lo que no lesiona el derecho a la administracién de justicia, ni el de
contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio de
defensa efectivo; pues la obligacion de garantizar ese "recurso
efectivo" no implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos
procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001206. Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de (a Federacidn y su/Gaceta. Libro X, Julio de 2612, Tomo 3. Materia(s):
Comuin, Tesis: VIl.20.C. 1/1(10a.). Pégina: 1756. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civit del Séptimo Circuitn.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANQ DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADES PARA
REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
DESECHA © TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTIAS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE S£ ADVIERTEN DE AUTOS.

10



N

TRIBUMAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“2023, Ario de Francisco Villa"

E!l revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/155/100/2021

| ﬂ\
/ ‘\ ’ \ 24, |lustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO-PERSONA Y
<) (L : -

RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR
LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA
INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA."2  “PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL.”3; “SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS, EL DERIVADO
DE LA ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO
GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.™ vy
“DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESA
MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR
ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. "

25, Las autoridades demandadas opusieron la causa de improcedencia
prevista en la fraccidon lil, del articulo 37 de la Ley de lJusticia
Administrativa. Dijeron que se configura porque el convenio que se
realizé con la tercera interesada se refiere a la autorizacién de
instalacion de mobiliario urbano de control y seguridad en el
Fraccionamiento Burgas de Cuernavaca, que se encuentra en el
municipio de Temixca, Morelos; en tanto que la Asociacidn Civil actora
tiene su domicilio en el municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

26. Latercerainteresada COLONOS DE BURGOS, A. C,, opuso las causas de
improcedencia previstas en (as fracciones Il y X, del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa. Asi misme, sefald que la Asociacion
Actora no tiene legitimacion para demandar,

27. Este Pleno considera que se configuran las causas de improcedencia

- establecidas en el articulo 37, fracciones lll y IV, en relacion con los

articulos 19, primer parrafo, 13 y 38, fracciones Il y IV de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Marelos, que disponen:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene dereche a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra

¢ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Sermanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrere:de 2014, Tomo I. Materia{s): Constitucional, Tesis: 1a./].
16/2014 (10a.). Pagina: 487, Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por {2 Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero de dos mil catorce.

Esta tesis se publicd el viernes 28 de febrero de 2014 & las 11:02 haras en el Semanario Judicial de la Federacidn
y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partirdel lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 18/2013.

* Tesis de Jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abril
del dos mil catorce. Ndmero 2a./J). 56/2014 (10a.}. Pendiente de publicarse.

* Epoca: Décima Epoca, Registro; 2006083, Instancia: Teibunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Alslada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Publicacién: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h, Materia(sh
{Constitucional), Tesis: 1.70,A.75 K (10a.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004217. Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuite, Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicizl de la Federacion y su Gaceta. Libro XXill, agosto de 2013, Tomo 3. Materiafs):
Constitucional. Tesis: H.4o. {lll Regién} 14 K {10a.}. Pdgina: 1647. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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28.

29,

30.

actuacion de cardcter administrative o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos
0 de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechios e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,
los Tratados Internacionales y por esta ley,

Articulo 13, SAlo podrdn intervenir en juicio quienes tengan un
interes juridico o legitimo que funde su pretensidn. Tienen interés
juridico, los titulares de un derecho subjetivo piblico; e interés
legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus derechos y con
ello se produce una afectacién real y actual a su esfera juridica, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

Articulo 37, El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Ill. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio.

1. Cuando durante la tramitacidn del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Vi. Por no acreditarse la personalidad con los documentos o
constancios correspondientes

"

La doctrina concibe al interés tegitimo como una institucidn mediante
la cual se faculta a todas aquellas personas que, sin ser titulares del
derecho lesionado por un acto de autoridad; es decir, sin ser titulares
de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un interés en que la
violacion del derecho o libertad sea reparada. En otras palabras,
implica el reconocimiento de la legitimacién del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por la
normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener
respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad.

Para abordar este asunto, se tomard el criterio de interpretacién
funcional, a través de la utilizacién del tipo de argumento De
Autoridad.

La interpretacion funcional, atiende a los fines de la norma, mas alld
de su literalidad o su sistematicidad. La decisién jurisdiccional se
justificara considerando siete tipos de argumentos: a) teleoldgico, si se
considera la finalidad de la ley; b) histérico, tomando como base lo que
otros legistadores dispusieron sobre la misma hipétesis o analizando
leyes previas; c) psicoldgico, si se busca la voluntad del legislador
histérico concreto de la norma a interpretar; d) pragmatico, por las
consecuencias favorables o desfavorables que arrojaria un tipa de
interpretacion; e) a partir de principios juridicos, que se obtengan de

12
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otras disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; f) por

reduccién al absurdo, si una forma de entender el texto legal implica

TRIBUNAL BE JUSTICIA ADMINISTRATIVA una consecuencia irracional; y g) de autoridad, atendiendo a la
= S doctrina, la jurisprudencia o al derecho comparado.®

31. Setoma como argumento De Autoridad el emitido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motivo de la
contradiccion de tesis 69/2002-SS, de la cual surgid la tesis de
jurisprudencia con numero 2a./J. 141/2002, porque en esta tesis
desarrolla lo que debe entenderse por interés juridico e interés
legitimo. Esta tesis tiene el siguiente rubro y texto:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS
TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO,

De los diversas procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y
del que dio lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legistador
ordinario en todo momento tuvo presente las diferencias existentes
entre el interés jurfdico y el legitimo, lo cual se evidencia aun mds en
las discusiones correspondientes a los procesos legistativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De
hecho, una de los principales objetivos pretendidos con este ultimo,
fue precisamente permitir el acceso a la justicia administrativa a
aquellos particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos {interés legitimo), no obstante, carecieran de la
titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico}, con la
finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que pudieran
accesar al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el interés
juridico tiene una connotacion diversa a “la del legitimo, pues
mientras el primero requiere que se acredite la afectacion a un
derecho subjetivo, el sequndo supone tinicamente la existencia de un
interés cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados,
interés que proviene de la afectacion a la esfera juridica del
individuo, ya sea directa o derivada de su situacion particular
respecto del orden juridico.””

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

32. Llas caracteristicas que permiten identificarlo son:

a. Si prospera la accion, ello se traduce en un beneficio juridico
en favor del accicnante.

b. Estad garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a
un derecho subjetivo.

& Juan José Olvera Lopez y otro. “Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional”. Instituto de la Judicatura Federal.
México. 2006, Pag, 12,

7 Contradiccion de tesis 69/2002-5S. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero, Secretario; Eduarde Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alte Tribunal, en sesidn privada del
veintidés de noviembre de dos mil dos. No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena
Epoca, instancia; Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, XV, diciembre de 2002,
Tesis: 2a./). 141/2002, Pdgina: 241
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33.

34,

35.

C. Debe existir una afectacion a ta esfera juridica del particular.

d. El titular del interés legitimo tiene un interés propio vy
distinto de otros gobernados, consistente en que los actos
de la administracidn pablica, que incidan en el &mbito de ese
interés propio, se ajusten a derecho.

e. Es un interés cualificado, actual y real, y no potencial o
hipotético, por lo cual se le estima como un interés
juridicamente relevante.

f. La anulacién del acto de autoridad produce efectos en la
esfera juridica del gobernado.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, permitié el acceso
a {a justicia administrativa a aquellos particulares afectados en su
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no
obstante, carecieran de la titularidad del derecho subjetivo respectivo
(interés juridico); es decir, con esta determinacién se amplia el ndmero
de gobernados que pueden acceder al juicio de nulidad en defensa de
sus intereses.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado las diferencias
entre el interés juridico, el interés simple y la mera facultad: Se ha
entendido que el interés juridico corresponde al derecho subjetivo,
entendiendo como tal la facultad o potestad de exigencia, cuya
institucion consigna la norma objetiva del derecho, y supone la
conjuncién de dos elementos inseparables: a} una facultad de exigir; v,
b) una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir
dicha exigencia. De tal manera que tendra legitimacion sélo quien
tenga interés juridico y no cuando se tenga una mera facultad o
potestad, o se tenga un interés simple, es decir, cuando la norma
juridica objetiva no establezca a favor del individuo alguna facultad de
exigir.

Es asi que con meridiana clatidad se advierte que no es factible
equiparar ambas clases de interés —juridico y legitimo—, pues la
doctrina, la jurisprudencia y el Congreso del Estado que expidio la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, asi lo han estimado,
al sefialar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por
una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacion a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo
supone Unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de
la legalidad de determinados actos, interés que proviene de la
afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada
de su situacion particular respecto del orden juridico.

14
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|'II|'.
I\ f“ T ]/.\ 36. El interés legitimo es aquel que tienen aquellas personas que por la

situacion objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de
caracter personal o por ser las destinatarias de una norma, son titulares
de un interés propio, distinto del de los demds individuos y tendente a
que los poderes publicos actien de acuerdo con el ordenamiento
juridico cuando, con motivo de la persecucién de sus propios fines
generales, incidan en el dmbito de su interés propio, aunque la
actuacién de que se trate no les ocasione, en concreto, un beneficio o
servicio inmediato.

El interés legitimo existe siempre que pueda presumirse que la
declaracidn juridica pretendida habria de colocar al accionante en
condiciones de conseguir un determinado beneficio, sin que sea
necesario que quede asegurado de antemano que forzosamente haya
de obtenerle, ni que deba tener apoyo en un precepto legal expreso y
declarative de derechos. Asi, la afectacién al interés legitimo se
acredita cuando la situacion de hecho creada o que pudiera crear el
acto impugnado pueda ocasionar un perjuicio, siempre que éste no sea
indirecto sino resultado inmediato de la resolucidn que se dicte o
llegue a dictarse.

De lo anterior, facilmente se advierte que para la procedencia del
juicio administrativo en términos de tos articulos 1y 13, de la vigente
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, basta con que el
acto de autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para
que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de ese acto,
resultando intrascendente para este propdsito (presupuesto de
admisibilidad o procedencia), que sea o no titular del respectivo
derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar el accionante no
es el relativo a acreditar su pretensidn, sino el que le asiste para iniciar
la accion. En efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o
improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos de
admisibilidad de la accion ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es
una cuestion de legitimacién para ejercer ta accion, mas no el deber
del actor de acreditar el derecho que alegue que le asiste, pues esto
ultimo es una cuestidon que atafie al fondo del asunto.

Lo anterior es asi, ya que —se insiste—, el interés legitimo a que
aluden tales preceptos es una institucién que permite constituir como
actor en el juicio contencioso administrative a aquella persona que
resulte afectada por un acto de autoridad cuando el mismo no afecte
un dereche reconocido por el orden juridico, pero si la situacidn juridica
derivada del propio orden juridico.

De manera que el juicio contencioso administrativo ante este
Tribunal protege a los intereses de los particulares en dos vertientes:
la primera, contra actos de la autoridad administrativa que afecten sus
derechos subjetivos (interés juridico); y, la segunda, frente a
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violaciones a su esfera juridica que no lesionan intereses juridicos, ya
sea de manera directa o indirecta, debido, en este ultimo caso, a su
peculiar situacidn en el orden juridico (interés legitimo).®

41. Refuerzan lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales que se
aplican por identidad de razdn, las cuales tienen los siguientes rubros:
“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE CONNOTACION EN EL  JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO™ e “INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL."®

42. Al ser el interés legitimo un presupuesto procesal, es procedente
analizar los hechos de la demanda y las pruebas ofrecidas por la parte
actora, a fin de poder determinar si demostrd su interés legitimo.

43. La actora exhibid la escritura notarial nimero 52,764, de fecha 5 de
septiembre de 2014, pasada ante la fe del Notario publico licenciado
I  ¢it.or de L2 Notaris
Namero Uno y del Patrimonio Inmabiliario Federal, actuando en la
Novena Demarcacion Notarial del Estado de Morelos, con sede en
Jiutepec Morelos. Documental publica que puede constatarse en las
paginas 11 a 32 del proceso. De este testimonio notarial se desprende
lo siguiente:

a) En su ARTICULO PRIMERQ, sefiala que la denominacién de la
Asaciacion es "CIUDADANOS COMPROMETIDOS CONTIGO", y se
usard seguida de las palabras "ASOCIACION CIVIL", o de su
abreviatura A, C.".

b) Del ARTICULO SEGUNDO, inciso j), se establece que la Asociacién
tiene por objeto, con exclusién absoluta de toda intencién de
lucroy con el cardcter de IRREVOCABLE: ... j).- Apoyo a la defensa
de los derechos humanos.”.

44. Los hechos de su demanda son los siguientes:

® La argumentacién relacionada con el interss legitimo fue tomada y adaptada de la ejecutoria pronunciada en la
contradiccion de tesis nimero 69/2002-SS, por 1a Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
el mes de enero del afio 2003,

¥ Contradiceién de tesis 69/2002-55. Entre {as sustentadas por los Tribunales Colegfados Segundo, Cuarto v
Décimo Tercero, tados en Materia Administrativa det Primer Circuito, 15 de naviembre de 2002. Unanimidad de
tuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero, Secretario: Eduarde Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n privada del veintidés de
noviembre de dos mil dos. No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s); Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVI, diciembre de 2002, Tesis:
2a./J. 1431/2002, Pagina: 241,

'® Contradiccién de tesis 69/2002-55. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de naviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos, Ausente: Sergio Salvador Aquirre Anguiano. Penente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano: en su
ausencia hizc suyo el asunto Juan Dfaz Romerp. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Greger Poisot. Tesis de
jurisprudencia 142/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds de
noviembre de dos mil dos. Novena Epoca, Registra: 185376, Instancia: Segtinda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: XV, diciembre de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis:
23./1.142/2002, Pigina: 242,
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45,

46.

a7.

EXPERIENTE TJA/135/100/2021

“PRIMERQ. - Bajo protesta de decir verdad, manifestamos que
somos una asociacion constituida formalmente, la cuol tiene su
residencia en la colonia Tres de mayo, Municipio de Emitiano Zapata,
y dentro de nuestro objeto social se encuentra la defensa de los
derechos humanos de las personas a las cuales se les haya
violentada tales garantias, tal y como es el caso que nos ocupa y se
expondrd el capitulo correspondiente.

Con fecha 20 de abril de la presente anualidad, acudieron a nuestra
asociacion vecinoas de la Colonia Tres de mayo, mediante los cuales
nos enteramos, que el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, habia
acordado y firmado un convenio de fecha 24 de diciembre de 2020
con la Asociacion de Colonos del Fraccionamiento Burgos, del
Municipio de Temixco, Morelos, en el cual se habia otorgado el
permiso correspondiente, para la construccion de casetas de
vigilancia e instalacion de controles de acceso autematizado,
posterior a eso, a través de un acuerdo de cabilde de fecha 04 de
marzo del presente ario (20217), para el efecto de que se
construyeran casetas de vigilancia y/o puntos de acceso controlodos
dentro del fraccionamiento, los cuales estdn siendo colocados en los
limites y colindancias de la Colonia Tres de Mayo del Municipio de
Emiliano Zapata.

SEGUNDO. - Los vecinos nos mencionaron que los acuerdos que se
habian firmado entre el Ayuntamiento de Temixco y los Colonos del
Fraccionamiento Burgos, habian consistido en un convenio de fecha
24 de diciembre del afio 2020, un acta de cabildo de fecha 4 de
marzo de la presente anualidad (2021), asi como un convenio que
se encuentra dentro del acta de cabildo de fecha 4 de marzo de
2021, asi como un convenio que se ordend realizar al drea juridica
del Ayuntamiento de Temixco, el cual se firmard y/o se firmd entre
el Ayuntamiento de Temixco y la ‘Asociacién de Colonos Burgos™.
(Negrilla resaltada por este Pleno)

En las razones de impugnacion, (a actora menciona que causa agravio
a la esfera juridica de los gobernados que residen en la Colonia Tres
de Mayo del municipio de Emiliano Zapata, Morelos, los actos
impugnados.

Como se observa, la actora estd compareciendo al proceso en
representacion de algunos vecinos gque residen en {a activa Colonia
Tres de Mayo, del municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

La actora estd compareciendo a este juicio contencioso administrativo
no por el hecho de que la Asociacion Civil esté siendo afectada
directamente en su esfera juridica; por lo tanto, no tiene un interés
propio y distinto de otros gobernados, que incidan en el ambito de ese
interés propio, para que los actos de la administracion publica se
ajusten a derecho; ni tiene un interés cualificado, actual y real, y no
potencial o hipotético, por lo cual se requiere tener un interés
juridicamente relevante; ademas, si procediera la anulacién del acto de
autoridad, no produciria efectos en la esfera juridica de los vecinos que
acudieron ante esa Asociacién Civil, porque de la demanda no se
desprende los nombres de esos vecinos.
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

Esto traeria como consecuencia que, en el caso hipotético de dictarse
una sentencia favorable, no se traduciria en un beneficio juridico en
favor de los vecinos sefialados, pergue se desconoce su nombre.

Por lo que se concluye, que la actora no cuenta con interés legitimo
para demandar.

Ademads, si bien es cierto que el articulo 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que podran intervenir
en un juicio que se tramite ante este Tribunal cualquier persona que
tenga un interés legitimo, mismo que en su parte conducente
establece: “Sdlc podrdn intervenir en juicio quienes tengan un interés
juridico o legitimo que funde su pretensién”, se desprende que cualquier
persona podra promover ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta
agraviado en su esfera juridica por un acto administrativo que haya sido
emitido por alguna dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados; también lo es,
que, es necesario que la parte actora acredite en el presente juicio su
interés juridico, para reclamar los actos que impugna, al tratarse de
actividades reglamentadas?’.

De la instrumental de actuaciones no estd demostrado que los vecinas
de la Colonia Tres de Mayo del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos,
que acudieron ante la Asaciacién Civil actora, le hayan otorgado a esta
el poder notarial para que los represente en este proceso.

Por tanto, no esta demostrado el interés juridico de la Asociacién Civil
actora.

Las pretensiones de la actora fueron transcritas en los parrafos 1. A. y
1. B., y en ellas solicita que se declare la nulidad lisa y llana de las actos
que impugna.

La actora funda su pretensidn en que es directora general de la persona
moral denominada "Grupo inmobiliario KIB Sociedad Andnima de
Capital Variable", lo que se acredita conforme a la escritura 2213;
Volumen LII; pagina 100; del indice de la Notaria Numero Uno de la
Novena Demarcacidn Notarial del estado de Morelos; con las facultades
que enuncia la Clausula Transitoria CUARTA de ese instrumento
notarial. Que la persona moral que representa, mediante escritura
numero 22715; Volumen LV, Pagina 96, del indice de la Notaria NUmero
Uno de la Novena Demarcacion Notarial del estado de Morelos,
adquirié el inmueble identificado como Lote de terreno ndmero 64, del
fraccionamiento Lomas del Mirador, de ta seccidn primera, Barrio de

" No. Registro: 172,000, Jurisprudencia, Materia{s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de |# Féderacion y su Gaceta, XXV, Julio de 2007, Tesis: 1.70.4.
/36, Pagina: 2337, JUICIO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE ACTIVIDADES REGLAMENTADAS,
PARA QUE EL PARTICULAR IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS RESIENTA, ES NECESARIO
ACREDITAR NO SOLO EL INTERES LEGITIMO SINQ TAME!_IEN EL JURIDICO ¥ EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO O
MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)
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T ]/.\ Chapultepec, identificado con el nimero 139 de la Avenida
Cuauhtémoc, con clave catastral 1100-09-010-036 de la Ciudad de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Cuernavaca, Morelos.
DEL ESTADO DE MORELOS

55. Los articulos 14 y 16, de la Ley de Justicia Administrativa, disponen
que:

Articulo 14. En los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa, no procederd la gesticn de negocios, por lo
que la persona que promueva a nombre de otra deberd acreditar
debidamente su personalidad en los términos que sefiala esta Ley,
Articulo 16. Por las personas morales o particulares, en su caso,
compareceran quienes tengan el cardcter de representantes legales,
de acuerdo con sus escrituras o estatutos constitutivos o por medic
de apoderado con poder bastante para comparecer a juicio en los
términos de la legislacion aplicable.”

56. En el juicio contencioso administrativo esta prohibida la gestidn de
negocios, por lo que la persona que promueva a nombre de otra debera
acreditar debidamente su personalidad en los términos que sefiala la
Ley de Justicia Administrativa; personatidad que no fue demostrada
por el premovente.

57. Por las personas morales, compareceran quienes tengan el cardcter de
representantes legales, de acuerdo con sus escrituras o estatutos
constitutivos o por medio de apoderado con poder bastante para
comparecer a juicio en los términos de la legislacion aplicable.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

58. Sobre estas bhases, al no estar demostrada fehacientemente la
representacion legal de la Asociacién Civil actora, que dice tener en
relacién a los vecinos de la Colonia Tres de Mayo del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, que acudieron ante la Asociacion Civil
actora, porque no esta probado que le hayan otorgado a esta el poder
notarial para que los represente en este proceso; se configura la causa
de sobreseimiento establecida en la fraccion VI, del articulo 38 de |3
Ley de Justicia Administrativa que dispone que procede el
sobreseimienta del juicio por no acreditarse la personalidad con los
documentos o constancias correspondientes.

59. En el presente juicio de nulidad la parte actora tenia la carga procesal
de demostrar fehacientemente la afectacion a su interés juridico, el
cual no puede inferirse a hase de presunciones; asi mismo, demostrar
la representacion legal de los vecinos que acudieron a ella,’?

60. Por estas consideraciones juridicas, este Pleno considera que la parte
actora no demostro tener interés legitimo ni juridicc en el presente
asunto y asi poder obtener la nulidad de los actos que impugna, por (o

12 Tesis de Jurisprudencia 16/94. Aprabada por 1a Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesién privada de tres de
octubre de mil novecientos noventa y cuatro, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros: presidente
Atanasio Gonzdlez Martinez, Jusé Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores y Noé Castaiidn Lean.
Ausente: Carlos de Silva Nava. INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTE.
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que es inconcuso gue carece de interés para acudir ante este Tribunal
a hacer valer su pretension.

61. Esnecesario sefalar, que no se conculca en perjuicio de la actora ningan
precepto legal, con el hecho de que, el estudio de su interés juridico se
haya dado hasta la emisidn de esta sentencia.!®

62. Asi mismo, no basta para tener por acreditado el interés juridico de la
actora, la sola presentacidon de la demanda, pues ellc imptica
unicamente la pretension de poner en mavimiento el érgano
jurisdiccional, pero no la comprobacion de que los actos impugnados
lesionan su interés juridica.’®

63. Ni era obligacion de este Pleno o de la Sala instructora, el allegarse de
los medios probatorios para relevarle de la carga a la actora.’s

64. Al haberse configurado la causa de improcedencia prevista en la
fraccion I, del articulo 37 y las causas de sobreseimiento establecidas
en las fracciones il y VI, del articule 38, de la Ley de Justicia
Administrativa, lo procedente es sobreseer el presente juicio de
nulidad.

65. La actora pretende lo sefialado en el parrafo 1. A., sin embargo, este
Pleno se encuentra impedido juridicamente para hacer un
pronunciamiento al respecto, toda vez que implicaria una decisidn que
estaria vinculada con el fondo del asunto, lo cual no es posible al
haberse sobreseido el presente juicio; ademads se encuentra impedido
para analizar las razones de impugnacién y valorar las pruebas, porque
ello también implicaria un pronunciamiento de fondo.

66. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 83, parrafo
segundo, se la Ley de Justicia Administrativa, aplicado en sentido
contrario.

* No. Registro: 178,188, Tes's aislada, Materia(s}: Civil, Nevena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario ludicial de la Federacidn y su Gaceta, XXI, junio de 2003, Tesis: 1.110.C.133 C, Pagina; 813.
LEGITIMACION AD CAUSAM DEL ACTOR. DEBE EXAMINARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA ¥ NO A TRAVES DE
UN INCIDENTE.

' No. Registro: 207,223, Jurisprudencia, Materfa{s): Comiin, Octava Epoca, Instancia; Tercera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, v, Primera Parte, enera a junia de 1990, Tesis: 3a,/J. 28/90, Pdgina: 230,
Genealogia: Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 164, pégina 192, Gaceta ndmero 33, septiembre de
1930, pdgina 24, Apeéndice 1917-1995, Temo VI, Primera Parte, tesis 326, pdgina 219, Tesis de Jurisprudencia
28/90 aprobada por |a Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada celebrada el veinte de agosto de mil
novecientas noventa, Unanimidad de cuatro votos de’los sefores ministros: presidente Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez, Mariano Azuela Guitron, Salvador Rocha Diaz e ignacio Magafia Crdenas, Ausente: José Antenio Llanos
Duarte. INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. A FIN DE TENERLO POR
ACREDITADO NO BASTA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA RESPECTIVA.

* TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMC SEPTIMQ CIRCUITO. Amiparo en revisidn 48/2003, Fernando Juanes
Marin de Miguel y otros. 21 de mayo de 2003, Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Radriguez Puertg,
Secretario: Ignacic Ojeda Cérdenas, Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, febrero de 2002, pagina 15, tesis 1a,/J. 1/2002; de rubro: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO,
CARGA DE LA PRUEBA." y Semanario Judicial de |a Federacién, Octava Epoca, Tomo X, septiembre de 1992, pdgina
291, tesis 1.10.4.23 K, de rubro: "INTERES JURIDICO, PRUEBA DE LA EXISTENCIA DE. CORRESPONDE A LA PARTE
QUEJOSA." No. Registre: 183,039. Tesis aislads. Materia(s): Comun. Novena Epoca. instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: XVIII, octubre de 20G3.
Tesis: XXVIL6 K, Pdgina: 1030. INTERES JURMDICO, CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL QUEJOSO
ACOMPANAR LOS ELEMENTOS DE CONVICCION RELATIVOS Y NO AL JUEZ RECABARLOS DE OFICIO.
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(I ) 67. Al haberse configurado estas causas de improcedencia y de

‘u‘,u sobreseimiento, resulta innecesario analizar las demas causas de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA improcedencia que opusieron las autoridades demandadas v la tercera
DeL ESTADD DE MORELOS

interesada, porque en nada variaria el sentido de esta determinacian.

En el expediente TJA/3aS/125/2021.

Competencia.

68. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Maorelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resolucion de caracter
administrativa. La competencia por territorio se da porque \a
autoridad a quien se le imputa el acto realiza sus funciones en el
municipio de Temixco, Moreles; lugar donde ejerce su jurisdiccion este
Tribunal. La competencia por grado no es aplicable, toda vez que el
juicio de nulidad es de una sola instancia.

69. Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccién IX, 4 fraccidon 1], 16, 18 inciso B}, fraccion li, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos dltimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

70. Con fundamento en fos articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden piblico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

71. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
términes de lo establecido por el articulo 109 Bis de la Constitucidn
Politica det Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 1° de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado
de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones,
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72.

73.

74.

75.

76.

Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facultades para asumir
jurisdiccion al conocer el juicio de nulidad interpuesto por la parte
actora y estudiar las causas de improcedencia que se advierten de
autos.15

El articuto 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este pais todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estada
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion; que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
confarmidad con dicha Constitucion y con los tratados internacionates
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en et ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promaver, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanaos.

Los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, numeral 1 (garantias judiciales) y 25, numeral 1
(proteccion judicial), de la Convencién Americana sobre Derechas
Humanos, que reconocen el derecho de las personas a que se les
administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causas de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia estd
condicionado o limitade a los plazos y términos que fijen las leyes, es
claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones
necesarias o presupuestos procesales para que los tribunales estén en
posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la
cuestion debatida.

Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en ia Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios que lo
regulan, reconocen la impaosibilidad de examinar el fondo del asunto,
lo que no lesiona el derecho a la administracién de justicia, ni el de
contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio de
defensa efectivo; pues la obligacién de garantizar ese "recurso
efectivo” no implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos
procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

'® Epoca: Décima Epoca. Registro; 2001206. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudentia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012, Tomo 3. Materia{s):
Comin. Tesis: VI1.20.C. 3/1 {10a.}, P4gina: 1756. Segunde Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUTO. AL SER UN ORGANO DE PLENO DERECHQ TIENE FACULTADES FPARA
REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTQO QUE
DESECHA O TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTIAS ¥ ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.
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T ]/\ 77. llustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO-PERSONA Y

El revolucionario del pueblo.

RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR
LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA
INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.M7;, “PRINCIPIO DE
INTERPRETACION ~ MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANQS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL."8; “SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO
DE LA ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO
GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.™® y
“DERECHOS HUMANQOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESA
MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR
ELLO, SE LESIONE EL DERECHQO DE ACCESO A LA JUSTICIA."?0

78. Las autoridades demandadas opusieron la causa de improcedencia
prevista en la fraccion lll, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa. Dijeron que se configura porque la actora no cuenta
con interés juridico o legitimo para demandar, perque su propiedad la

doné a su hija |

79. Latercerainteresada COLONQS DE BURGOS, A. C,, no opuso causas de
improcedencia ni de sobreseimiento.

80. Este Pleno considera que se configura la causa de improcedencia
establecida en el articulo 37, fraccion lll, en relacion con los articulos
1¢, primer parrafo, y 38, fracciones Il, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que disponen:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de cardcter administrative o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos
0 de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion

7 Epoca: Décima Epoca. Registra: 2005717, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis; Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, Materia{s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
10/2014 {10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.}. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn
y, por ende, se considera de aplicacian obligatoria 2 partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerde General Plenario 19/2013.

'® Tesis de jurisprudencia aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abrit
del dos mil catarce. NOmero 2a./), 56/2014 {10a.). Pendiente de publicarse.

'® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006083, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Alslada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Publicacion: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h, Materia(s):
{Constitucional}, Tesis: 1.70.4.15 K [10a.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

¥ Epoca; Décima Epoca. Registro: 2004217, Instancia: Tribunsles Colegiados de Circuite. Tipe de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXill, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):
Constitucional. Tesis: lll.4q. {{ll Regidn} 14 K (10z.}). Pagina: 16471, CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,
los Tratados Internacionales y por esta ley.

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

il Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio.

li. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera ¢
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

”

(Enfasis afadido)

81. Ladoctrina concibe al interés legitimo como una institucion mediante
ta cual se faculta a todas aquellas personas que, sin ser titulares del
derecho lesionado por un acto de autoridad; es decir, sin ser titulares
de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un interés en que la
violacion del derecho o libertad sea reparada. En otras palabras,
implica el reconocimiento de la legitimacién del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por la
normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener
respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad.

82. Para abordar este asunto, se tomard el criterio de interpretacidn
funcional, a través de la utilizacién del tipo de argumento De
Autoridad.

83. La interpretacién funcional, atiende a los fines de la norma, mas alta
de su literalidad o su sistematicidad. La decisién jurisdiccional se
justificard considerando siete tipos de argumentos: a) teleoldgico, si se
considera ta finalidad de la ley; b) histérico, tomando como base lo que
otros legisladores dispusieron sobre la misma hipétesis o analizando
leyes previas; c) psicoldgico, si se busca la voluntad del legislador
historico concreto de la-norma a interpretar; d) pragmatico, por las
consecuencias favorables o desfavorables que arrojaria un tipo de
interpretacién; e) a partir de principios juridices, que se obtengan de
otras disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; f) por
reduccion al absurdo, si una forma de entender el texto legal implica
una consecuencia irracional; y g) de autoridad, atendiendo a la
doctrina, la jurisprudencia o al derecho comparado.??

84. Setoma como argumento De Autoridad el emitido por la Sequnda Sala
de (a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motivo de la
contradicciéon de tesis 69/2002-SS, de la cual surgid la tesis de
jurisprudencia con nimero 2a./J. 141/2002, porque en esta tesis

1 Juan José Olvera Ldpez y otro. "Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional™. Instituto de la Judicatura Federal,
México. 2006, Pag. 12.
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desarrolla lo que debe entenderse por interés juridico e interés
legitimo. Esta tesis tiene el siguiente rubro y texto:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ) ) ) ) )
OfL ESTADO DE MORELCS “INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS

TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y
del que dio lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador
ordinaric en todo momento tuvo presente las diferencias existentes
entre el interés juridico y el legitimo, to cual se evidencia aun mds en
las discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De
hecho, uno de tos principales objetivos pretendidos con este Ultimo,
fue precisamente permitir el acceso a la justicia administrativa a
aquellos particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos (interés legitimo}, nc obstante, carecieran de la
titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la
finalidad clara de empliar el niimero de gobernados que pudieran
accesar al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el interés
juridico tiene una connotacion diversa o la del legitimo, pues
mientras el primero requiere que se acredite la afectacion a un
derecho subjetivo, el segundo supone Unicamente la existencia de un
interés cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados,
interés que proviene de la afectacion a la esfera juridica del
individuo, ya sea directa o derivada de su situacion particular
respecto del orden juridico."*

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revalucionario del pueblo

85. Las caracteristicas que permiten identificarlo son:

g. Si prospera la accidn, ello se traduce en un beneficio juridico
en favor del accionante.

h. Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a
un derecho subjetivo.

i Debe existir una afectacion a la esfera juridica del particular,

is El titular del interés legitimo tiene un interés propio y
distinto de otros gobernados, consistente en que los actos
de la administracion publica, que incidan en el ambito de ese
interés propio, se ajusten a derecho.

k.  Es un interés cualificado, actual y real, y no potencial o
hipotético, por lo cual se le estima como un interes
juridicamente relevante.

2 Contradiccion de tesis 69/2002-5S, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002, Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunta Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Greger Poisot.

Tesis de jurisprudencia 141/2002, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintidds de noviembre de dos mil das. No. Ragistro: 185,377, Jurisprudencia, Materiafs): Administrativa, Novena
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XV, diciembre de 2002,
Tesis: 2a./). 141/2002, Pagina; 241
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86.

87.

88.

89.

90.

L. La anulacion del acto de autoridad produce efectos en la
esfera juridica del gobernado.

El Congreso del Estado Libre y Seberano de Morelos, permitié el acceso
a la justicia administrativa a aquellos particulares afectados en su
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no
obstante, carecieran de la titutaridad del derecho subjetivo respectivo
(interés juridico); es decir, con:esta determinacién se amplia el nimero
de gobernados que pueden acceder al juicio de nulidad en defensa de
sus intereses.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sefalado las diferencias
entre el interés juridico, el interés simple y ta mera facultad: Se ha
entendido que el interés juridico corresponde al derecho subjetivo,
entendiendo como tal la facultad o potestad de exigencia, cuya
institucién consigna la norma objetiva del derecho, y supone la
conjuncién de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir; v,
b) una obligacién correlativa traducida en el deber juridico de cumplir
dicha exigencia. De tal manera que tendrd legitimacidn sélo quien
tenga interés juridico y no cuando se tenga una mera facultad o
potestad, o se tenga un interés simple, es decir, cuando la norma
juridica objetiva no establezca a favor del individuo alguna facultad de
exigir.

Es asi que con meridiana claridad se advierte que no es factible
equiparar ambas clases de interés —juridico y legitimo—, pues la
doctrina, la jurisprudencia y el Congreso det Estado que expidid la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, asf lo han estimado,
al sefialar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por
una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacion a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo
supone tinicamente la existencia de un interés cualificado respecto de
la legalidad de determinados actos, interés que proviene de la
afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada
de su situacion particular respecto del orden juridico.

El interés legitimo es aquel que tienen aquellas personas que por la
situacion objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de
caracter perscnal o por ser las destinatarias de una norma, son titulares
de un interés propio, distinto del de los demas individuos y tendente a
que tos poderes publicos actien de acuerdo con el ordenamientc
juridico cuando, con motivo de la persecucién de sus propios fines
generales, incidan en el ambito de su interés propio, aunque la
actuacién de que se trate no les ocasione, en concreto, un beneficio o
servicio inrnediato.

El interés legitimo existe siempre que pueda presumirse que la
declaracién juridica pretendida habria de colocar al accionante en
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condiciones de conseguir un determinado beneficio, sin que sea
necesario que quede asequrado de antemano que forzosamente haya
TRIEUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de obtenerlo, ni que deba tener apoyo en un precepto legal expreso y

DEL ESTADO DE MORELOS declarativo de derechos. Asi, la afectacion al interés legitimo se
acredita cuando la situacién de hecho creada o que pudiera crear el
acto impugnado pueda ocasionar un perjuicio, siempre que éste no sea
indirecto sino resultado inmediato de la resolucién que se dicte o
llegue a dictarse.

91. De lo anterior, facilmente se advierte que para la procedencia del
juicio administrativo en términos de los articulos 1y 13, de la vigente
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, basta con que el
acto de autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para
que le asista un interes legitimo para demandar la nulidad de ese acto,
resultando intrascendente para este propdsito (presupuesto de
admisibilidad o procedencia), que sea o no titular del respectivo
derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar el accionante no
es el relativo a acreditar su pretension, sino el que le asiste para iniciar
la accién. En efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o
improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos de
admisibilidad de la accion ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es
una cuestion de legitimacion para ejercer la accién, mas no el deber
del actor de acreditar el derecho que alegue que le asiste, pues esto
altimo es una cuestidn que atafie al fondo del asunto.

“2023, Av¥io de Francisce Vilig"
El revolucionario del pueblo

92. Lo anterior es asi, ya que —se insiste—, el interés legitimo a que
aluden tales preceptos es una institucion que permite constituir como
actor en el juicio contencioso administrativo a aquella persona que
resulte afectada por un acto de autoridad cuando el mismo no afecte
un derecho reconocido por el orden juridico, pero si la situacion juridica
derivada del propio orden juridico.

93. De manera que el juicio contencioso administrativo ante este
Tribuna! protege a los intereses de los particulares en dos vertientes:
la primera, contra actos de la autoridad administrativa que afecten sus
derechos subjetivos (interés juridico), y, la segunda, frente a
violaciones a su esfera juridica que no lesionan intereses juridicos, ya
sea de manera directa o indirecta, debido, en este Ultimo caso, a su
peculiar situacion en el orden juridico (interés legitimo).23

94, Refuerzan lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales que se
aplican por identidad de razon, las cuales tienen los siguientes rubros:
“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE  CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO

?% La argumentacion relacionada con el interés legitimo fue tomada v adaptada de la ejecutoria pronunciada en la
contradiccion de tesis nimero £9/2002-S5, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de a Nacidn, en
el mes de epero del afio 2003,
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ADMINISTRATIVO"2¢ e “INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL."25

95. Al ser el interés legitimo un presupuesto procesal, es procedente
analizar los hechos de la demanda y las pruebas ofrecidas por la parte
actora, a fin de poder determinar si demostré su interés legitimo.

96. La actora exhibio como pruebas de su parte:

I.  Copia simple del escrito de fecha 04 de enero de 2021, suscrito
por varias personas —dentro de las cuales se encuentra la
actora—, dirigido at SINDICO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS, por medio del cual, como habitantes del
fraccionamiento Burgos de Cuernavaca, manifiestan su oposicién
a la construccion de casetas de vigilancia, ni la instalacion de rejas
y/0 plumas, ni ningdn tipo de mobiliario urbano que limite o
restrinja su libre transito a sus casas.z®

Il.  Copia simple de las paginas 1, y 110 a 119, del Periédico Oficial
“Tierra y Libertad" nimero 5968, de fecha 28 de julio de 2021, en
donde constan los siguientes convenios: “CONVENIO DE
COLABORACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE EL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQOS, POR LA LIC. EN E. S.
I  R:SiDENTA  MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, QUIEN EN ESTE ACTO ES ASISTIDO POR LA C.
N - SU CARACTER DE SECRETARIA
municipaL; Asi como eL ¢ |G = sv

CARACTER DE SINDICO MUNICIPAL, TODOS ELLOS DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEMIXCO, MORELOS, A
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA ‘EL
AYUNTAMIENTO’, Y POR OTRA PARTE, LA ASOCIACION
DENOMINADA ‘COLONQS DE BURGOS, ASOCIACION CiviL’,
RePRESENTADO EN £STE AcTO Por LA C. [ EEGTTER

| PRESIDENTA DE DICHA PERSONA MORAL, A QUIEN EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA ‘LA ASOCIACION' PARA
FORMALIZAR, LA INSTALACION DE EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO
URBANQO DE CONTROL Y SEGURIDAD, EN LA VIA PUBLICA,

¥ Contradiccidn de tesis 69/2002-S5. Entre las sustentadas por los Tribunales Cotegiados Segunde, Cuarto vy
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002, Unanimidad de
cuatro votos, Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyc el asunto Juan Diaz Romerp. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintidds de
noviembre de dos mil dos. No. Registre: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia; Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Fed=racidn y su Gaceta, XV, diciembre de 2002, Tesis:
Za./). 141/2002, P3gina: 241.

23 Contradiccién de tesis 69/2002-53%, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto vy
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002, Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hize suyo el asunto Juan Disz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot, Tesis de
jurisprudenciz 142/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de! veintidds de
noviembre de dos mil dos. Novena Epoca, Registro: 185376, Instancia: Sequnda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de l2 Federacion y su Gaceta, Toma: XVI, diciembre de 2002, Materia{s): Administrativa, Tesis;
2a./). 14272002, Pagina: 242.

8 pdginas 16y 17; 57 y 58.
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ESPECIFICAMENTE EN LOS ACCESOS AL FRACCIONAMIENTO
RESIDENCIAL  BURGQOS DE  CUERNAVACA, DE  ESTA
MUNICIPALIDAD; INSTRUMENTO QUE FIRMAN AL CALCE Y AL
MARGEN, PARA CONSTANCIA Y TESTIMONIO FIDEDIGNQ,..."; el
convenio denominado; “CONVENIO DE COLABORACION QUE
CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS, REPRESENTADO EN ESTE ACTO, POR LA LIC. EN E. S.

I FR:SIDENTA MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL, QUIEN EN ESTE ACTO, ES ASISTIDA POR LA C.
I - sU CARACTER DE SECRETARIA
MUNICIPAL, Y A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA ‘EL
AYUNTAMIENTO; Y POR OTRA PARTE, LA ASOCIACION
DENOMINADA ‘COLONOS DE BURGOS, A. C.", REPRESENTADQ EN
esTe ACTO, POR LA C. /G RES/DENTA
DE DICHA PERSONA MORAL, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA ‘LA ASOCIACION” EL CUAL TIENE POR OBJETO,
AUTORIZAR LA INSTALACION DE MOBILIARIO URBANO DE
CONTROL Y SEGURIDAD, EN VIAS PUBLICAS DEL
FRACCIONAMIENTO BURGOS CUERNAVACA, DE TEMIXCO,
MORELOS; INSTRUMENTO QUE FIRMAN AL CALCE Y AL MARGEN,
PARA CONSTANCIA Y TESTIMONIO FIDEDIGNO...”; y el convenio
denominado: “CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN,
POR UNA PARTE, EL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO, POR LA LIC. EN E. S. | R

I :socs  uniciva

CONSTITUCIONAL, QUIEN EN ESTE ACTO, ES ASISTIDA POR EL
ve. | - ;U CARACTER DE
ENCARGADO DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, ¥ A QUIEN
EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA ‘EL AYUNTAMIENTO'; Y POR
OTRA PARTE, LA ASOCIACION DENOMINADA 'COLONOS DE

-BURGOS, A. C.), REPRESENTADO EN ESTE ACTO, POR LA (.

PRESIDENTA DE DICHA PERSONA
MORAL, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA ‘LA
ASOCIACION’: EL CUAL TIENE POR OBJETO, AUTORIZAR LA
INSTALACION DE MOBILIARIO URBANO DE CONTROL Y
SEGURIDAD, EN VIAS PUBLICAS DEL FRACCIONAMIENTO BURGOS
CUERNAVACA, DE TEMIXCO, MORELOS; INSTRUMENTO QUE
FIRMAN AL CALCE Y AL MARGEN, PARA CONSTANCIA Y
TESTIMONIO FIDEDIGNQ...” 27

Copia simple de ta comparecencia realizada por la ciudadana
I - ci: 4 de marzo de
2021, ante la DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE LA FUNCION
PUBLICA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTOQ
DE TEMIXCO, MORELOS. Por medic de ia cual hace del
conocimiento de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, que tiene conecimiento que el dia de mafiana

¥ paginas 18 a 1a 28; y de la 59 a 69.
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V.

VI

VII.

5 de marzo de 20217, el cabildo de este Ayuntamiento sesionard
extraordinariamente para el efecto de tratar, entre otros puntos,
la aprobacion o no, del cierre del Paseo de los Burges a la altura
de la calle Bello Horizonte, Colonia Burgos de Cuernavaca, lo que
considera es ilegal ya que le afecta su derecho fundamental al
libre transito consagrado en el articulo 11 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.28

Escrito original de fecha 31 de julio de 2018, suscrito por diversas
vecinos de la calle Bello Horizonte y Retorno de Brasilia, del
fraccionamiento Burgos de Cuernavaca —dentro de los cuales no
estd [a firma ni el nombre de la actora—, dirigido al Cabildo
Municipal de Temixco, Morelos, por medio del cual le hacen de su
conocimiento que no estdn de acuerdo en que se expida licencia,
permiso y/o autorizacién, ni definitiva ni provisional, para la
colocaciéon de rejas en la via publica en las calles de Bello
Horizonte y Retorno de Brasilia del Fraccionamiento Burgos de
Cuernavaca, municipio de Temixco, Morelos.?°

Copia simple de una fotografia que no contiene descripcion det
lugar donde se tomg, en donde hay material para escarbar como
son dos palas y un pico. Esta Lina camioneta estacionada y existen
letras que sefialan la entrada, puerta de una casa.3?

Original del escrito de demanda que realizé a actora ante este
Tribunal, el cual puede ser consultado en las paginas 42 a 56.

Oficio ndmero UT/386/2021, de fecha 22 de julio de 2021,
suscrito por el TITULAR DE LA UNIDA DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQS, dirigido a la actora

Vi,

entrega del ACTA DE LA CENTESIMA SESION EXTRAORDINARIA
DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, CELEBRADA
CON FECHA CUATRO DE MARZO DE DQS MIL VEINTIUNO. Asi
mismo, le informa que las Minutas, Actas y Acuerdo de ese
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, pueden ser consultadas en el
Portal Municipal de Transparencia
http://www.transparenciamorelos.mx/ces/Temixco
especificamente en el catdlogo de informacién especifica,
aparado de Minutas acta y acuerdos,”

Copia simple del ACTA DE LA CENTESIMA SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, CELEBRADA CON FECHA CUATRO DE MARZO DE DOS
MIL VEINTIUNO.32

8 pagina 29.
* Pagina 40.
* pigina 42,
*1 pagina 70.

2 Paginas 71a 82y 87 ala 98.
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Copia simple del oficio con folio 513, de fecha 20 de mayo de
2021, suscrito por la encargada de despacho de la SECRETARIA
DE DESARROLLO SUSTENTABLE y por la JEFATURA DE
LICENCIAS DE CONSTRUCCION, USO DE SUELO, CONDOMINIOS
Y FRACCIONAMIENTQOS, ambos del AYUNTAMIENTQO DE
TEMIXCO, MORELOS, dirigido a COLONOS DE BURGOS,
ASOCIACION CIVIL, a través del que dan seguimiento a lo
aprobado en la CENTESIMA SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO CELEBRADA EL CUATRO DE MARZQO DE DOS MIL
VEINTIUNO, mediante el cual se aprueba la regularizacidén e
instalacién de controles de acceso en diversas calles del
Fraccionamiento Burgos de Cuernavaca del Municipio de
Temixco, Morelos, mismos que a continuacion se enlistan:

No. Ubicacién Control de Acceso
1 | Calle Bello Horizonte esquina | Caseta de vigilancia las

_. | con Paseo Burgos 24 horas
| 2 | Calle Retorno de Mato Grosso | Caseta de vigilancia las
24 horas

3 Calle Retorno de Brasilia Control de acceso
esguina Retorno Copa Cabana | automatizado
.o anterior en virtud del Convenio de Colaboracidn celebrado el

5 de marzo de 2021, entre el Ayuntamiento Constitucional
Municipal de Temixco, Marelos y el representante legal de la
Asociacidn denominada Colonos de Burgos, Asaciacion Civil 33

Copia simple del oficioc DMA/005/2020, de fecha 29 de enero de
2020, suscrito por la DIRECTORA DE MEDIO AMBIENTE DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQS, dirigido a la actora
I o medio del cual le
comunica que en seguimiento del expediente numero D-009-
2020 de fecha 10 de enero de 2020, por el que denuncio el
deterioro de 1 a comun por la construccion de una caseta; el dia
14 de enero de 2020 se realizd una visita de inspeccion en el lugar
sefialado y donde predomina la afectacion al area verde (el
tridangulo), se atendid diligencia por parte del personal
administrativo de COLONQS DE BURGOS A. C., observando en el
momento de la inspeccién que no se encuentra ninguna especie
arbodrea, ademas que se encuentran sellos de clausura por parte
de la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y REGULARIZACION
DE TENENCIA DE LA TIERRA; dejando el acta de visita de
inspeccion en poder de COLONOS DE BURGOS, A. C. Asimismo,
con fecha 21 de enero de 2020 COLONOS DE BURGOS, A, C,,
comparecié por escrito manifestando que una vez concluido el
procedimiento por parte de la DIRECCION DE DESARROLLO
URBANQ Y REGULARIZACION DE TENENCIA DE LA TIERRA,
iniciara con los procesos de restauracion en las condiciones en las
que se encontraba, por lo que esa Direccion a su cargo, realizara

3 pdgina 83.
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Xl

XIl.

XIil,

XIV.

XV.

XVI.

las visitas necesarias para verificar el cumplimiento de los
requerimientos.®

Copia a color de una fotografia que no contiene descripcion del
lugar donde se tomo, ni resefia que contenga lo que se desea
demostrar. En esa imagen se encuentra el entronque de dos
calles, un tridngulo en el centro con pasto y un drbol pequeno, asf
como una casa de dos plantas.3s

Oficio nimero SA/DASCAA/0472/2021, de fecha 6 de abril de
2021, suscrito por el encargado de despacho de la SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, dirigida al
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS, por el cual se dice que, en respuesta al
requerimiento con ndmero de folio 05032021 denominado
“SOLICITUD VIA MANUAL", realizada por la actora || N IEGN
_con fecha 5 de marzo de 2021, le
entrega en tiempo y forma fotocopia del acta de la CENTESIMA
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, celebrada el dia 4 de
marzo de 2021.36

Copia a color de una fotografia que no contiene descripcién del
lugar donde se tomd, ni resefia que contenga lo que se desea
demostrar, En esa imagen se encuentra el entronque de dos
calles, un triangulo en el centro con pasto, tierra removida y tres
personas.®’

Copia a color de una fotografia que no contiene descripcion del
lugar donde se tomo, ni resefia gue contenga lo que se desea
demostrar. En esa imagen se encuentra el entronque de dos
calles, un tridngulo en el centro con pasto, un arbol pequefio,
tierra amontonada y un espacio escarbado, asf como una casa de
dos plantas.38

Copia simple de la credencial de elector expedida por el
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, a favor de la actora [
_ En la que se sefiala como
domicitlio el ubicado en avenida Paseo de los Burgos 139,
Fraccionamiento Burgos Cuernavaca, Temixco, Morelos, con
codigo postal 62584 3°

Copia simple de la escritura notarial 6583, de fecha 5 de octubre
de 2020, pasada ante la fe del Notario Publico niimero Uno de la
Segunda Demarcacidn Notarial del Estado de Morelos y del

Patrimonio Inmobiliarioc Federal licenciado _

¥ paging 84.
* Pagina 85.
* Pigina 86,
¥ pagina 99.
* pagina 100,

¥ paginas 101, 124 y 270.

32



EXPEDIENTE TJA/1a$/100/2021

\ J'II?II".I
..-'I"a, |\- \ T ]/.\ _ en el que hace constar el contrato de
?J‘? donacién pura y simple a titulo gratuito, que celebran por una

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA parte la sefiora uien

DEL ESTABO BE MORELOS también acostumbra a utilizar su nombre como |GGG

I (oo donante, y por otra parte la sefiora
I o conataria; el bien

inmueble identificado como Lote de terreno numero 68, de la
manzana 25, del Burgo “BELLO HORIZONTE", de la Seccion
PRIMERA, ubicado en Paseo de los Burgos y Bello Horizonte sin
numero, del Fraccionamiento “BURGOS DE CUERNAVACA"
DESACTIVAR MAYUSCULAS, en jurisdiccidn de Temixco, Morelos,
con numero catastral 1500-06-003-001.4°

XVII. Copia simple de seis escritos de fecha 4 de febrero de 2027,
dirigidos a: |

I . -t (05 cinco primeros

de regidores del municipio de Temixco, Morelos; y la dltima como
presidenta municipal de Temixco, Morelos. Sin embargo, estos
escritos estan incompletos porque no fueron exhibidos con las
firmas y nombres de las personas que los suscribieron.4?

XVIIl. Escrito suscrito por cuatro vecinos de la calle Bello Harizonte

— dentro de los cuales se encuentra la actora ||| G
I - fecha 4 de enero de 2021, dirigido a la

PRESIDENTA MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOQOS, por medio del
gue manifiestan su inconformidad con la construccidn de casetas
de vigilancia, rejas y/o plumas, ni ningldn tipo de mobiliario
urbano, que limite o restrinja su libre transito a sus casas. Ademas,
sefialan que la ASOCIACION DE COLONOS DE BURGOS A. C., no
los representa. Por lo que solicitan que el Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, no autorice la construccidn de casetas de
vigilancia, mobiliario urbano, rejas y/o plumas que privaticen la
via publica en la calle de Bello Horizonte del Fraccionamiento
Burgos de Cuernavaca. Solicitan se dé continuidad administrativa
al escrito que fue presentado anteriormente, en el que se solicita
la modificacidn al articulo 85 del Bando de Policia y Buen
Gobierno de Temixco, para evitar que los particulares deben mal
uso a dicho precepto legal y distorsionen su finalidad.42

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

XIX. Escrito suscrito por cuatro vecinos de la calle Bello Horizonte —

dentro de los cuales se encuentra la actora_
_, de fecha 4 de enero de 2021, dirigido a la

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, por
medio del que manifiestan su inconformidad con {a construccion
de casetas de vigilancia, rejas y/o plumas, ni ningun tipo de

“® Pagina 102 a 105.
41 Paginas 106 a 111.
2 p3ginas 114 y 15
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mobiliario urbano, que limite o restrinja su libre transito a sus
casas. Ademas, sefialan que la ASOCIACION DE COLONOS DE
BURGOS A. €, no los representa. Por lo gque solicitan que el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, no autorice la construccion
de casetas de vigilancia, mobiliario urbano, rejas y/o plumas que
privaticen la via publica en la calle de Bello Horizonte del
Fraccionamiento Burgos de Cuernavaca. Solicitan se dé
continuidad administrativa al escrito que fue presentado
anteriormente, en el que se solicita la modificacion al articulo 85
del Bando de Policia y Buen Gobierno de Temixco, para evitar que
los particulares deben mal uso a dicho precepto legal vy
distorsionen su finalidad.*3

XX. Escrito suscrito por cuatro vecinos de la calle Bello Horizonte —

dentro de los cuales se encuentra la actora_
_, de fecha 4 de enero de 2021, dirigido al

SINDICO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, por
medio del que manifiestan su inconformidad con ta construccién
de casetas de vigilancia, rejas y/o plumas, ni ningin tipo de
mobiliario urbano, que limite o restrinja su libre transito a sus
casas. Ademds, sefialan que la ASOCIACION DE COLONOS DE
BURGQS A. C, no los representa. Por lo que solicitan que el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, no autorice la construccion
de casetas de vigilancia, mobiliario urbano, rejas y/o plumas que
privaticen la via publica en la calle de Bello Horizonte del
Fraccionamiento Burgos de Cuernmavaca. Solicitan se dé
continuidad administrativa al escrito que fue presentado
anteriormente, en el que se solicita la modificacion al artfculo 85
del Bando de Policia y Buen Gobierno de Temixco, para evitar que
los particulares deben mal usc a dicho precepto legal vy
distorsionen su finalidad.4

XXI. Escrito de fecha 18 de agosto de 2021, suscrito por la actora

dirigido a la PRESIDENTA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQS, por el gue solicita se
muestra el documento notariado donde la asamblea de
COLONOS DE BURGOS DE CUERNAVACA, A, C., autoriza a la mesa
directiva a colocar Gaceta y rejas en la calle de Bello Horizonte .45

XXIl. Escrito suscrito por la actora _

I < focha 16 de agosto de 2021, con sello de recibido
de la JEFATURA DE UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELQS, por el que solicita le informe
por qué la DIRECTORA DE DESARROLLO URBANO Y
REGULACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS, no obstante de que manifestéd que ha

2 paginas 116y 117.
“ Paginas 118y 119.
 Paginas 120 a 122
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mantenido un didlocgo constante con la asociacién COLONQS DE
BURGOS A. C, asi como con los vecinos que tienen su domicilio
colindante con la calle Bello Horizonte del Fraccionamiento
Burgos de Cuernavaca, con la finalidad que se cuente con el
consensoc de todas las partes involucradas y asi evitar algtn
conflicto social; y también dijo que no se encuentra contemplada
ninguna instalacian de mobiliario urbano en la calle de Bello
Horizonte; y que conforme al articulo 158 del Reglamento de
Gobierno y de la Administracién Publica Municipal, dijo que no
tiene facultad expresa de autorizar.de forma directa la colocacidn
de mobiliario urbano, toda vez que depende del dictamen y/o de
diversas dreas; y que sin embargo en el documento que anexa la
actora, aparece la firma de dicha directora autorizando esta
caseta.s®

XXIIl. Copia simple de la credencial de elector expedida por el

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, a favar de ||| GGG
_ En la que se seflala como domicilio el
ubicado en avenida Paseo de los Burgos 139, Fraccionamiento

Burgos Cuernavaca, Temixco, Morelos, con c¢dédigo postal
6258447

XXIV. Copia simple del comprobante de pago de fecha 28 de enero

XXV.

de 2019, expedido por la Tesoreria del municipio de Temixco,
Morelos, a cargo de (| - -
concepto de pago de impuesto predial del ejercicio 2019,
respecto del bien inmueble ubicado en calle Bello Horizonte lote
68, manzana XXV, fraccionamiento Burgos de (sic), con clave
catastral 150006-003-001, por la cantidad de $2,527.50 {(dos mil
quinientos veintisiete pesos 50/100 M, N }48

Copia simple del recibc de mes de facturacion junio, expedido por
TELEFONOS DE MEXICO S. A. B, de C. V. (TELMEX), a cargo de
I --cio del servicio
proporcionado en Paseo de los Burgos Numero 139,
Fraccionamiento Burgos de Cuernavaca, Temixco, Morelos. Por la
cantidad de $622.07 (seiscientos veintidds pesos 07/100 M, N.)4°

XXVI. Copia simple del recibo nimero 27353, de fecha 21 de

noviembre de 2020, expedido por el SISTEMA DE COBRANZA DE
AGUA DE COLONOS BURGOS A. C., a cargo de || EEGTGTGTGN
I o:p-cto del inmueble ubicado en Paseo
de Burgos Numero 139 colonia Fraccionamiento Burgos de
Cuernavaca, Temixco, Morelos, por la cantidad de $2,992.00 (dos
mit novecientos noventa y dos pesos 00/100 M. N.)50

& Pagina 123.

4T piginas 125, 271y 293,

4 P3gina 126.
* pigina 127.
*0 pigina 128,
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XXV, Copia certificada del acta de matrimonio expedida el dia 9 de

febrero de 1976, en la que consta el matrimonio celebrado el 8
de agosto de 1974, entre

|

XXVIIL. Escrito de fecha 18 de agosto de 2021, suscrito por |

I s <o = (2 ASOCIACION DE

COLONOS DE BURGOS, A. C, por el cual le solicita le informe en
calidad de qué se presentan la presidenta de la Secretaria de esa
asociacion ante las autoridades de Temixco a hacer un convenio.
Que le muestren el acta de asamblea notariada que corresponde
al administrador y/o secretaria. Que en el fraccionamiento no hay
ninguna caseta o reja que impida el libre paso y transito en las
mismas. Que en el fraccionamiento hay cerca de 1500 predios por
lo que solicita le informe cuantos colonos son tos que cumplen
con sus cuotas,s?2

XXIX. copia simple del acta de matrimonio con nimero de folio

XXX.

172624176, expedida el dia 4 de septiembre de 2014, por el juez
de la Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal, en la

que consta el matrimonio celebrado el dig 8 de agqosto de 1974
entre —

Copia simple del comprobante de pago de fecha 05 de febrero de
2020, expedido por la Tesoreria del municipio de Temixco,
Morelos, a cargo de | -
concepto de pago de impuesto predial del ejercicio 2020,
respecto del bien inmueble ubicado en ||| G
I ). con clave

catastral 150006-003-001, por la cantidad de $2,527.50 (dos mil
quinientos veintisiete pesas 50/100 M. N.)34

XXXI. Copia simple del recibo nimero 24505, de fecha 20 de enero

de 2020, expedido por el SISTEMA DE COBRANZA DE AGUA DE

COLONOS BURGOS A. C,, a cargo de ||
I ospecto det inmueble ubicado en |G

Temixco, Morelos, por la cantidad de $2,953.00 (dos mil
novecientos cincuenta y tres pesos 00/100 M. N.)>5

XXXN. Original y copia simple del recibo de mes de facturacion

Octubre, expedido por TELEFONQOS DE MEXICO S. A. B. de C. V.

(TELMEX), a cargo de [
respecto del servicio proporcionado en _
-}

> Pagina 129.

*? Pdoinas 130 a 139,

** Pagina 261.

4 piginas 262 y 292,
*5 Pdgina 263 y 289.
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Morelos. Por la cantidad de $1,126.06 (mil ciento veintiséis pesos
06/100 M, N.)5®

XXXII1. Copia simple del recibo expedido por la COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD, a cargo de ||| GG o, -
periodo facturado 16 de julio a 15 de septiembre de 2021,

respecto al bien inmueble ubicado en
Por la cantidad

total de $272.06 (doscientos setenta y dos pesos 06/100 M. N.)57

XXXIV. Copia simple del contrato de usufructo inmobiliario celebrado

par la sefiora ietaria,
usufructuaria. Respecto del bien inmueble ubicado en calle -
A -
Morelos. Por el cual la propietaria otorga el uso, goce y disfrute,
a titulo de usufructo del inmueble ubicado en calle Paseo Burgos
139, Fraccionamiento Burgos del Municipio de Temixco, Morelos,

a favor de la usufructuaria; entregandole el derecho real y
temporal de disfrutar el 100% del bien inmueble antes descrito.58

XXXV, Original del acta de matrimonio con nidmero de folio
17262416, expedida el dia 4 de septiembre de 2014, por el juez
de la Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal, en la
que consta el matrimonio celebrado el dia 8 de agosto de 1974
entre

XXXV1. Copia simple de la credencial de elector expedida por el

. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, a favor de ||| [ [ | |G
_ En la que se sefiala como domicilio el ubicado en
cale [

XXXVII.Original y copia simple del contrato de usufructo inmobiliario

Pruebas que al ser valoradas de forma individual y en su conjunto,
conforme a ta ldgica y la experiencia, de ellas no estd demostrado la
afectacion en la esfera juridica de la actora, porque de estas pruebas
esta acreditado que en la _
I solamente se instalard en el “tridngulo” que forman esas calles
una caseta de vigilancia que operard las 24 horas. Como estd
demastrado con el tercer convenio que puede ser consultado en las
paginas 67 a 69 del proceso, en el que se encuentra el “CONVENIO DE
COLABORACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO, MORELOS, REPRESENTADO EN ESTE ACTO, POR LA LIC.

% piginas 291 y 264.

7 Piginas 265 y 290.

*® piginas 266 a 269 y 255 a 298.
 Pigina 288,

0 pigina 294.
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98.

en £ S. |G --:5/DENTA MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL, QUIEN EN ESTE ACTO, ES ASISTIDA POR EL LIC.

I -\ 5U CARACTER DE ENCARGADO DE

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, Y A QUIEN EN LO SUCESIVO SE
LE DENOMINARA 'EL AYUNTAMIENTO" Y POR OTRA PARTE, LA
ASOCIACION DENOMINADA °‘COLONOS DE BURGOS, A C.

representapo en £sTE acTo, Por LA ¢. |GGG

PRESIDENTA DE DICHA PERSONA MORAL, A QUIEN EN LO SUCESIVO
SE LE DENOMINARA ‘LA ASOCIACION'; EL CUAL TIENE POR OBJETO,
AUTORIZAR LA INSTALACION DE MOBILIARIO URBANO DE CONTROL Y
SEGURIDAD, EN VIAS PUBLICAS DEL FRACCIONAMIENTO BWRGOS
CUERNAVACA, DE TEMIXCO, MORELQOS; INSTRUMENTO QUE FIRMAN
AL CALCE Y AL MARGEN, PARA CONSTANCIA Y TESTIMONIO
FIDEDIGNO...”

En este tercer convenio, se puede constatar que se hace alusion a la
calle Bello Horizonte esquina con Paseo Burgos, que en su Clausula
Primera dispone:

"PRIMERA. - El presente convenio, tiene por objeto autorizar, por
parte de "El Ayuntamiento”, la instalacion de mobiljario urbano de
control y sequridad, en diversas vias publicas del Fraccionamiento
Burgos Cuernavaca de Temixco, Morelos, y cuyas ubicaciones serdn
las siguientes:

A) En calle Bello Horizonte esquina con Paseo de Burgos, y
constard de una caseta de mamposteria,

La anterior autorizacion, se realiza en beneficio de todos los
habitantes de esos lugares, privilegiondo la colectividad en general
y no la particularidad de algunas personas; toda vez que, busca
implementar esquemas y acciones en materia de seguridad publica
y la prevencion de conductas atipicas, por lo que esta autoridad
considera que, se han cumplido con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable, y en
consecuencia, este instrumento se declara como de orden publico e
interés social.

Cabe sefialar que dicho mobiliario urbano, cumple con los requisitos
técnicos exigidos; lo anterior, de conformidad con los dictémenes
emitidos por las autoridades competentes, las cuales dictaminaron
que cumple con todas las formalidades que el caso amerita, y no
representa ningun riesge, para la salud y/o para los bienes de las
personas que en ese lugar habitan y transitan, asi como tampoco
menoscaban ningtin derecho fundamentol, ya que el mismo no
impide el trdnsito de personas y vehiculos, sino que vigila y/o requla
y/o cortrola, el acceso a las mismas, por razones de sequridad,
prevencion de faltas administrativas y conductas delictivas para la
preservacion de ta paz social y orden publico.

TERCERA. - Bajo ningtin supuesto, podrd impedirse ef acceso a las
multicitadas vias publicas; a ninguna persona, sean o no colonos,
asi como los servidores publicos de este ayuntamiento, para realizar
actividades de inspeccién, de seguridad publica, de servicios de
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emergencias, asi como de otras autoridades jurisdiccionales y/o
administrativas de los diversos niveles de Gobierno.

También ocuerdan las partes que, en el funcionamiento del
mobiliario urbano de control y seguridad autorizados, no podrd
emplearse de ninguna forma, como presién y/o medio de
efjecucion, para la obtencién de pago de cuotas, contribuciones,
cooperaciones y/o cualquier otro concepto que, por el
mantenimiento o pertenencia a la asociacion, se pretende
recabar.

DECIMA. - Ambas partes manifiestan que, serd causa de rescisién
del presente canvenio, cualquier acto que se realice en contravencidn
a las cldusulas que preceden, asi como los casos sefialados en la
legislacion de la materia,

"

(Enfasis afiadido)

Como se observa, se instalara en el “triangulo” que forman las calles
Bello Horizonte esquina con Paseo Burgos, del fraccionamiento Burgos
de Cuernavaca, del municipio de Temixco, Morelos, solamente una
caseta de mamposteria.

Esta caseta no tiene control de acceso peatonal ni vehicular, porque no
tendrd plumas metélicas. Asimismo, esa caseta no sera instatada en la
banqueta que se encuentra fuera de la casa de la actora, ni se le pedira
a ella ni a ningln otro peatdn o conductor de vehiculo, identificacion
o registro alguno. Por tanto, los vehiculos y peatones que pasen cerca
de esa caseta, no se detendran a ensefiar identificacion alguna, ni se
registraran en su ingreso o salida.

Esto permite el libre acceso a la actora y a cualquier peatén o
conductor de vehiculo, al fraccionamiento Burgos de Cuernavaca de
Temixco, Morelos.

De los hechos de su demanda se desprende que la actora habita (a

casa edificada en el lote de terrenc ||| G
I Q< cs una persona adulta mayor, al tener 66 afios.

Que le transmitid la propiedad del bien inmueble mencionado, via
contrato de donacién de fecha 5 de octubre de 2020, a su hija ||| Gz
_ y que la actora no ha dejado de habitar el
inmueble. Que por ello tiene interés legitimo para presentar la accién
de nulidad. Que tiene interés legitimo con base en la contradiccion de
tesis 553/2012, resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn; asi como el caso dirimido por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la revision
administrativa 61/2017 (incidente). Que en el periddico oficial nimero
5968, de fecha 28 de julio de 2021, se publicé el convenio celebrado
por una supuesta Asaciacion de Colonos del Fraccionamiento Burgos y
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103.

104

105.

106.

el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, en cuya clausula primera se
acuerda ta colocacion de plumas de control de acceso a diversas partes
del Fraccionamiento. Que dicho acuerdo le perjudica pues se colocaran
entre otros lugares dentro. del fraccionamiento, en calle Flandes y
Paseo Burgos, retorno de Mdnaco y Paseo Burgos, Retirada de Leija
esquina con Paseo Burgos y Vergel esguina con Paseo Burgos; por lo

que sufrird una afectacién at tener su domicilio en ||| GGG
I < onde se colocarédn las plumas de acceso,

porgue ello conlleva no solamente que se le dificulta el acceso sino a
toda la calle, lo que incluso, puede incrementar el transito vehicular y
ocasionar contaminacion auditiva, ademas de violentar su derecho a la
privacidad entre otros inconvenientes.

Como se observa, la actora esta seflalando una posible afectacién a su
esfera juridica, sin embargo, no demuestra tal afectacién, porque de lo
razonado en los parrafos 97 a 101, de esta sentencia, de la valoracion
de las pruebas aportadas por la actora no estd demostrada la
afectacion que dice tener, ya que el convenio de colaboracién que
suscribié el Ayuntamiento de Temixco, Moarelos, y la asociacidn
denominada COLONOS DE BURGOS, A. C,, seinstalara en el "triangulo”

que forman (- [
I <. runicipio e Temixco

Marelos, solamente una caseta de mamposteria. Esta caseta no tiene
control de acceso peatonal ni vehicular, porque no tendrd plumas
metalicas. Asimismo, esa caseta no serd instatada en la banqueta que
se encuentra fuera de la casa de la actora, ni se le pedird a ella ni a
ningun otro peatdn o conductor 'de vehiculo, identificacién o registro
alguno. Por tanto, los vehiculos y peatones que pasen cerca de esa
caseta, no se detendran a ensefiar identificacion alguna, ni se
registraran en su ingreso o salida. Esto permite el libre acceso a la
actora y a cualquier peatén o conductor de wvehiculo, at
fraccionamiento Burgos de Cuernavaca de Temixco, Morelos.

En los hechos de su ampliacion de demanda, solamente dice lo relativo
a que con el escrito de contestacion de demanda se percatd de la
existencia del acta de cabildo, mediante la cual, de manera ilegal, se
autorizd celebraron convenio entre el Ayuntamiento de Temixco,
Morelos y la Asociacion Civil Colonos de Burgos, asi como la
autorizacion e instrucciones reclamadas.

Por tanto, no agrega un nuevo hecho que pueda ser analizado.

Sobre estas bases, si una caracteristica que identifica al interés legftimo
es que debe existir una afectacién a la esfera juridica del particular,
entonces, al no existir esa afectacion en este juicio contencioso
administrativo, lo procedente es deciarar que la actora no cuenta con
interés legitimo para demandar. Ademds, de que este interés debe ser
cualificado, actual y real, y no potencial o hipotético, para estimarse
como un interés juridicamente relevante.
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107. Por lo que se concluye, que la actora no demostrd que cuenta con
interés legitimo.

108. Concluyéndose que, al no estar demostrada fehacientemente el interés
legitimo de la actora, se configura la causa de sohreseimiento
establecida en (3 fraccidn I, del articulo 38 de ia Ley de Justicia
Administrativa que dispone que procede el sobreseimiento del juicio
cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniere o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere esta
Ley.

109. En el presente juicio de nulidad la parte actora tenia la carga procesal
de demostrar fehacientemente la afectacién a su interés juridico, el

cual no puede inferirse a base de presunciones,®’

110. Por estas consideraciones juridicas, este Pleno considera que la parte
actora no demostrd tener interés legitimo ni juridico en el presente
asunto y asi poder obtener la nutidad de los actos que impugna, por lo
que es inconcuso que carece de interés para acudir ante este Tribunal

a hacer valer su pretension.

111. Es necesario sefalar, que no se conculca en perjuicio de la actara ningtin
precepto legal, con el hecho de que, el estudio de su interés juridico se
haya dado hasta la emisién de esta sentencia.52

112. Asi mismo, no basta para tener por acreditado el interés juridico de la

actora, la sola presentacion de la demanda y su ampliacién, pues ello

implica Unicamente la pretension de poner en movimiento el drgano
jurisdiccional, pero no (a comprobacidn de que los actos impugnades
lesionan su interés juridicc.5®

113. Ni era obligacion de este Pleno o de la Sala instructora, el allegarse de
los medios probatorios para relevarle de la carga a la actora.®4

% Tesis de Jurisprudencia 16/94. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesién privada de tres de
eciubre de mil novecientas noventa y cuatre, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros: presidente
Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores y Noé Castafidn Ledn.
Ausente: Carlos de Silva Nava. INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTE.

52 No. Registra: 178,189, Tesis aislada, Materia(s): Civil, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XX|, junio de 2005, Tesis: 1.110.C.133 ¢, Pdgina: 813.
LEGITIMACION AD CAUSAM DEL ACTOR. DEBE EXAMINARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA Y NQ A TRAVES DE
UN INCIDENTE.

$ No. Registro: 207,223, Jurisprudencia, Materiafs): Comin, Octava Epoca, instancia; Tercera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, V, Primera Parte, enero a junio de 1990, Tesis: 3a./). 28/90, Pdgina: 230,
Genealogia: Informe 1985, Sequnda Parte, Tercera 5ala, tesis 164, pagina 192, Gaceta ndmero 33, septiembre de
1990, pdgina 24, Apéndice 1917-1995, Tomo V|, Primera Parte, tesis 326, pdgina 219. Tesis de Jurisprudencia
28/90 aprabada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada celebrada el veinte de agosto de mil
novecientos noventa. Unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros; presidente Sergio Hugo Chapitat
Gutiérrez, Mariano Azuela Gliitrén, Salvador Rocha Diaz e Ignacio Magaria Cérdenas, Ausente; José Antonio Llanos
Duarte. INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARG, A FIN DE TENERLO POR
ACREDITADO NO BASTA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA RESPECTIVA.

& TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMQ SEPTIMO CIRCUITO, Amparo en revision 43/2003. Fernanda Juanes
Marin de Miguel y otros. 21 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Rodriguez Puerta.
Secretario: Ignacio Cjeda Cardenas. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tamo
XV, febrero de 2002, pdgina 15, tesis 1a./), 1/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO.
CARGA DE LA PRUEBA."y Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tome X, septiembre de 1992, pagina
297, tesis 1.10.A.23 K, de rubra: "INTERES JURIDICO, PRUEBA DE LA EXISTENCIA DE. CORRESPONDE A LA PARTE
QUEJOSA." No. Registro: 183,039. Tesis aislada, Materia{s): Comin. Movena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: XVill, octubre de 2003.
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114. Al haberse configurado la causa de improcedencia prevista en la
fraccion I, del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa; con
fundamenta en lo establecido en la fraccién i, del articulo 38, de la
Ley de Justicia Administrativa, lo procedente es sobreseer el presente
juicio de nulidad.

115. La actora pretende lo sefialado en los parrafos 7. B., 7. C., 7. D., 11. E.,
11. F., 11. G. y 11. H., sin embargo, este Pleno se encuentra impedido
juridicamente para hacer un pronunciariento al respecto, toda vez que
implicaria una decision que estaria vinculada con el fondo del asunto,
le cual no es posible al haberse sobreseido el presente juicio; ademas
se encuentra impedido para analizar las razones de impugnacién y
valorar las pruebas, porque ello también implicaria un
pronunciamiento de fondo.

116. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 83, parrafo
segundo, se la Ley de Justicia Administrativa, aplicado en sentido
centrario.

117. Al haberse configurado esta causa de improcedencia y de
sobreseimiento, resulta innecesario analizar las demas causas de
improcedencia que opusieron las autoridades demandadas y la tercera
interesada, porque en nada variaria el sentido de esta determinacion.

tl. Parte dispositiva.

En el expediente TJA/1aS/100/2021.

118. Se sobresee es juicio contencioso administrative, al haberse
configurado la causa de improcedencia prevista en la fraccién I1i, del
articulo 37 y las causas de sobreseimiento establecidas en las
fracciones Il y VI, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa.

En el expediente TJA/3aS/125/2021.

119. Al haberse configurado la causa de improcedencia prevista en la
fraccion I, del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa, con
fundamento en la fraccion 1l, del articulo 38, de la misma Ley, se
sobresee este juicio.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida en la sesion ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por tos integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
GUILLERMOQO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccidn;

Tesis: XXVIL6 K, Pdgina: 1030. INTERES JURIDICO, CARGA DE LA PRUERA. CORRESPONDE AL QUEJQSC
ACOMPANAR LOS ELEMENTOS DE CONVICCION RELATIVOS ¥ NO AL JUEZ RECABARLOS DE OFICIO.
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,'H'., ) ' .
J‘ \:h ]/.\ MARIO GOMEZ LOPEZ, secgetario de estudio y cuenta habilitado en
== funciones de magistrado de la Primera Sala de Instruccién y ponente

T en este asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del
el ESTEDCIDEINBRELSS Tribunal de Justicia Adminisﬁr’ztiva del Estada de Morelos, 97 segundo
parrafo det Reglamento. inte rdel Tribunal de. Justmla Administrativa

del Estado de Morelogy ehecuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesién
Extraordinaria ndmero trece de fecha veintiuno de junio deé dos mit
veintidés; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, titular de la Tercera Sala de lnstfuccién; magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, titu!ar de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Adminiétrativas?'—‘; magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Admlnlstratlva555 ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, secretaria general de/"' 5 P quien gutoriza y da fe.

G
TITULAR DE LA

ONDA SPLA DE INSTRUCCION

"2023, Ario de Francisco Villa"
Et revolucionario del pueblo.

SECRETARIO DE ESTUDIQ Y CUENTAHAR Ii" DO EN FUNCIONES DE
& INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

B% En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgédnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estada de Marelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Peri¢dico
Cficial "Tierra y Libertad” ndmero 5514,

5 fdem.
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RESPONSABILIDADES

ANABEL SALGADO CAPISTR,&NVsecretaria general de acuerdos del Tribunal
de Justicia Administrativa del| Estado de Morelos, hace constar: Que ia
presente hoja de firmas corresponde ala resolucmn del expedlente numero

PRESIDENTE Y TESORERO DE LA ASOCIACION CIVIL, CIUDADANOS

COMPROMETIDOS CONTIGO, en contra del H. AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES; siendo tercera interesada
COLONQS DE BURGOS, A. C,; al que le fue acumulado el expediente namero
TJA/325/125/2021, relativo al juicio contencioso administrativo promovido
por _ en conira de ta PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXG@ MORELQS, ¥ OTRAS
AUTORIDADES; siendo tercera interesada QOLONOS DE BURGOS, A. C;
misma que fue aprobada en sesid ordlnarré de pleno celebrado el dia ocho
de marzo de dos mil vemtltred‘ to ; hf ;
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