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Cuernovoco, Morelos; o trece de diciembre del dos mil veintitrés

VISTOS poro resolver en definitivo los outos del expediente

odministrotivo TJA/2'S/70/2023, promovido por 
  por su propio derecho, en contro de lo

DIRECCIóN GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELOS, lo que se hoce ol lenor de los

siguientes:

RESULTANDOS

1.- Presenloción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

dío veintidós de febrero del oño dos mil veintitrés, onte lo Oficiolío

de Portes Común de este Tribunol, comporeció lo porte octoro

promoviendo demondo iniciol en contro de lo outoridod

demondodo, norró como hechos de su demondo, los que

expresó en el copítulo correspondiente, mismos que en obvio de

repeticiones innecesorios oquí se tienen por íntegromente

reproducidos, como si o lo letro se insertosen; expresó los rozones

por los que impugno el octo; ofreció sus pruebos y concluyó con

sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de odmisión y emplozqmiento. Por oulo de fecho

once de obril del oño dos mil veintitrés, se odmitió o trómite lo

demondo uno vez que se subsonó lo prevención ordenodo en

outos, ordenóndose formor y registror en el libro de Gobierno

correspondiente, con los copios simples se ordenó emplozor o lo

outoridod demondodo, poro que dentro del término de diez díos

diero contestoción o lo demondo, con el opercibimiento de que,

en coso de no hocerlo, se le tendrío por precluido su derecho y

por contestodos en sentido ofirmotivo los hechos directomente

otribuidos en su contro.

3. Conlesloción de demondo. Procticodo que fue el

emplozomiento de ley, medionte outo de fecho nueve de moyo

de dos mil veintitrés, se tuvo o lo ouloridod demondodc, dondo

contestoción en tiempo y formo, o lo demondo enloblodo en su

contro, con lo que se mondó dor visto o lo porte ocforo poro que
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monifestoró lo que o su derecho correspondiero, osimismo se le

concedió el término de quince díos poro omplior su demondo.

4. Aperluro del juicio o pruebo. Medionie outo de fecho diez de
julio de dos mil veintíirés, y todo vez que lo demondonie no

desohogó lo visto que se le mondó dor con el escrito de

contesioción de demondo y tompoco omplió su demondo, en el

lérmino de ley, se le tuvo por perdido su derecho poro tores

efectos y por osípermiiirlo el estodo procesol deljuicio, se ordenó

obrir el juicio o pruebo, concediendo o los portes un término

común, de cinco díos poro ofrecer los que estimoron periinenies.

5. Pruebos. El veinticuotro de ogosto de dos mil veintiirés, se tuvo

por perdido el derecho de los portes poro ofrecer pruebos, por no

hoberlos ofrecido dentro del plozo otorgodo poro tolefecto;y por

permitirlo el estodo procesol, se señoló fecho poro el desohogo

de lo Audiencio de Ley correspondiente.

ó. Audiencio de pruebos y olegolos. Finolmente, el dío veiniiocho

de septiembre de dos mil veíntitrés, tuvo verificotivo lo oudiencio

de pruebos y olegotos, referido en el punto que ontecede, se ciió
o los portes poro oír sentencio, lo que ohoro se emite ol fenor de

los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencio. Este Iribunol en Pleno es compelenle poro

conocer y resolver el presente osunto, en términos de lo dispuesto

por los ortículos I ló frocción v de lo Constitución Federol; l0g bis

de lo Constitución Locol; l, 3, 7, 84, 86, Bg y demós relotivos y

oplicobles de lo Ley de lo moterio; 1, 4, ló, .l8, 
inciso B), frocción ll,

inciso o) de lo Ley Orgónico.

ll.-Fijoción del octo impugnodo. En iérminos de lo dispuesto por el

ortículo 8ó de lo Ley de lo moterio, se procede o hocer lo fijoción

cloro y preciso de los puntos controvertidos en el presenie juicio.

Así tenemos que, lo octoro señoló como octo impugnodo lo
siguiente:
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"La negot¡vo ficto recoído o mis escrilos de

petición de pogo de gosfos funerorios real¡zada

con fecho 30 de mono del 2021, mi peticion

relotlo ol pago de/seguro de vido reolizodo e/ 30

de mono de 2021 y o mi escrifo de pefición relativo

o /o pensión por viudez de fecho 04 de junio de

2021, presenlodo en ese enfonces onte lo
Subsecretario de Recursos Humanos de/

Ayuntomienlo de Cuernovoco, Morelos, ahora

Dirección Genero/ de Recursos Humonos de/

Ayuntomiento de Cuern ovoco, More/os" ... (sic),

Lo existencio del octo reclomodo, se encuentro debidomente

ocreditodo con los originoles:

Escrito de petición de pogo de gostos funerorios con número de

folio  de fecho treinto de mozo de dos mil veintiuno.

Escrito de petición de pogo de seguro de vido con número de

folio  de fecho treinto de mozo de dos mil veintiuno.

Escrito de solicitud de pensión de viudez con número de folio 

de fecho cuotro de junio de dos mil veintiuno.

Todos suscritos por  , en su corócler de

cónyuge supérstite, documentoles o lo que se les concede volor

probotorio en términos de lo dispuesto por los ortículos 437

frocción ll, 490 y 49,l del Código Procesol Civil de oplicoción

supletorio o lo Ley de Justicio Administrotivo del Eslodo de

Morelos.

Lo onterior, sin prejuzgor de lo legolidod o ilegolidod del mismo,

que de resullor procedente su onólisis, se obordoró en el copítulo

correspondiente de lo presente sentencio.

lll.- Cousoles de lmprocedencio. Ahoro bien, poro obordor este

punto, es de precisor que, los cousoles de improcedencio por ser

de orden público, deben onolizorse preferentemente los oleguen

o no los portes, lo onterior de conformidod con lo dispueslo por el
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ortículo 37 porte in finer de lo Ley de lo moterio, en concordoncio

con lo estoblecido en el siguiente criferio jurisprudenciol de

oplicoción onólogCI, cuyo rubro y texio es del ienor siguiente:

IMPROCEDENC'A. ESTUD'O PREFERENCIAL DE ¿AS

CAUSAI.ES PREY'STAS EN gI. ARTíCULO 73 DE LA LEY DE

AMPARO.2

De conformidod con lo dispuesfo en e/ último pórrofo

del ortículo 73 de /o Ley de Amporo los cousqles de

improcedencio deben ser exomínodos de ofÍcio y

debe obordorse en cuolquier instoncio en que e/

juicio se encuentre; de lol monera que sí en lo revísión

se odvierfe que exisfen ofros cousos de esfudio

preferente o lo invocodo por el Juez parrr sobreseer,

habrón de dnolizorse, sin atender razonctmÍento

olguno expresodo por el recurrenfe. Esfo es osíporque

si bien e/ ortículo 73 prevé diversos cousos de

improcedencio y lodos e//os conducen o decrelor el

sobreseimtento en e/ juicio, sin onolizor el fondo del

osunfo, de enfre e//os exisfen olgunos cuyo orden de

importoncio omerito gue se estudien de formo

preferente. Uno de esfos cousos es /o inobseryoncio

ol principio de definitividod que ríge en el juicio de

gorontíos, porque sr, efecfivomente, no se otendió a

ese principio, lo occión en símismo es improcedente,

pues se enfiende que no es ésfe e/ momento de

ejercitorlo; y Io octuolizocion de esfe motivo conduce

o/ sobreseimiento totol en e/ juicio. Así si el Juez dd

Distrito poro sobreseer otendto o /o couso/ propuesfo

por /os responsob/es en e/senfido de que se consinfió

lo ley reclomodo y, por su porfe, consideró de oficio

gue respecto de /os resfonfes ocfos hobío dejodo de

I Arlículo 37.- (...1 El Tribunol deberó qnqlizor de oficio si concurre olguno cousol de improcedencio
de los señclodos en esle qrtículo, y en su coso, decretqr el sobreseimiento del juicio respectivo.

z Jurisprudencio, Noveno époco, lnsioncio: Primerq Solo, Fuente: Semonorio Judiciol de lo
Federoción y su Goceto, Tomo: lX, Enero de 1999, Pógino: 13.
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exisfrrsu obiefo o moter¡a; pero en rev¡sión se odyiede

gue exisf e otro de esfudio prefere nte (inobservonc¡o

ol prtncipio de definitividad) que dorío lugor ol

sobreseimienfo totol en el juicio y que, por ello,

resultoríon inotendib/es /os ogrovios gue se hubieren

hecho voler, lo procedente es invocor tol mof:o de

sobreseirnienlo y con bose en ét confirmor Io

senfencio, oun cuondo por diversos motivos, al

susfenfodo por elreferido Juez de Disfrifo.

EI énfosis es propio.

En el presente juicio, lo outoridod demondodo, Dirección Generol

de Recursos Humonos del Ayuntomiento de Cuernovoco,

Morelos, en lo contestoción de lo demondo, monifestó que o su

juicio se octuolizobo los cousoles de improcedencio previstos en

el ortículo 37, frocciones XIV y XV de lo Ley de Justicio

Administrotivo del eslodo de Morelos.

Atendiendo o lo noturolezo del octo impugnodo (negotivo ficto),

este Tribunol Pleno, poro resolver sobre lo octuolizoción o no lo

resolución negotivo ficto, no puede sustentorse en cousos de

improcedencio deljuicio, por lo cuol no se configuron los cousoles

de improcedencio que hizo voler lo outoridod demondodo.

Sirve de opoyo ol onterior rozonomiento lo sustentodo por lo

Segundo Solo de lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción en lo

tesis de jurisprudencio número 2"1J.16512006, visible en lo pógino

202 del Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto,

correspondiente o lo Noveno Époco de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAT FEDERAL DE JUST¡CIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que lo litis propuesto ol Tribunol Federol

de Justicio Fiscol y Administrotivo con motivo de lo

interposición del medio de defenso contro lo
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negotivo ficto o que se refiere el ortículo 37 del

Código Fiscol de lo Federoción, se centro en el temo

de fondo relotivo o lo petición del porticulor y o su

denegoción tóciio por porie de lo outoridod, se

concluye que ol resolver, el mencionodo Tribunol no

puede otender o cuestiones procesoles poro

desechor ese medio de defenso, sino que debe

exominor los temos de fondo sobre los que verso lc

negotivo ficto poro decloror su volidez o involidez.

Controdicción de tesis 9ll200ó-SS. Entre los

sustentodos por el Segundo Tribunol Colegiodo en

Moterio Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunol

Colegiodo en Moterio Adminisirotivo del Primer

Circuito. 27 de octubre de 200ó. Moyorío de tres votos.

Ausente: Juon Díoz Romero. Disidente: Genoro Dovid

Góngoro Pimeniel. Ponente: Sergio Solvodor Aguirre

Anguiono. Secretcrio: Eduordo Delgodo Durón. Tesis

de jurisprudencio 165/2006. Aprobodo por lo Segundo

Solo de este Alto Tribunol, en sesión privodo del

veintidós de noviembre de dos mil seis. No. Registro:

173,738, Jurisprudencio, Molerio(s): Adminisirotivo,

Novenc Époco, lnstoncío: Segundo Solo, Fuente:

Semonorio Judiciol de lo Federqción y su Goceto,

XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2o.lJ. 165/2006,

Pógino:202.

Ademós, los motivos que invoco son cuestiones vinculodos con lo

configuroción o no de lo negotivo ficto, y pora ello es necesorio

onolizor lo iemporolidod en que lo ouioridod hoyo emitido el

escrito de respuesto correspondiente y verificor si lo notificó ontes

de lo presentoción de lo demondo, por lo cuol, dichos ospectos

se encuentron vinculodos con el fondo de lo controversio;

odemós, en outos se encuentro ocrediiodo que lo cctoro formuló

petición por escrito o lo outoridod demondodo, y -como se

mencionó- lo relotivo o lo configuroción de lo negotivo ficto y lc

verificoción sobre si, en su coso, con escrito de respuesto emÍlido
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por lo outoridod demondodo, se colmon o no los derechos de lo

octoro, son cuestiones de fondo que no procede onolizor ol

resolver lo improcedencio deljuicio, sino del fondo del osunto.

Por lo que, se entro ol fondo del presente osunto, enseguido se

procederó ol onólisis de lo controversio plonteodo.

lV.- Anólisis sobre lo configuroción de lo negolivo ficlo. El ortículo

1B oportodo B) frocción ll inciso b) de lo Ley Orgónico del Tribunol

de Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos, oplicoble ol

presente osunto, estoblece que este Tribunol es competente poro

conocer de "Los juìcios que se promuevcn contro lo resolución

negotivo ficto recoído o uno instoncio o petición de un

porticulor".

Bien, debe entenderse que, se configuro lo resolución negotivo

ficto cuondo los outoridodes estotoles o municipoles o sus

orgonismos descentrolizodos, no den respuesto o uno petición o

instoncio de un porticulor en el término que lo Ley señole.

Poro ello, se requieren que se octuolice los siguientes supuestos:

o) Que se formule uno instoncio o petición onte lo

outoridod respectivo.

b) Que tronscurro el plozo que los leyes o reglomentos

oplicobles señolen poro que los outoridodes estén en

optitud de contestor lo instoncio, solicitud o petición;

Y,

c) Que, duronte ese plozo, lo outoridod omito

producir contestoción expreso o lo instoncio, solicilud

o petición del porticulor.

Ahoro bien, el primer requisito exigido, se encuentro sotisfecho,

dodo que, corre ogregodo en outos el escrito de petición de

pogo de gostos funerorios, con número de folio  de fecho

treinto de mozo de dos mil veintiuno, el escrito de petición de

pogo de seguro de vido, con número de folio  de fecho
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treinio de mozo de dos mil veintiuno, y el escrito de solicitud de

pensión de viudez, con número de folio  de fecho cuotro de
junio de dos mil veintiuno, donde se oprecio el sello de recibido,

por porte de lo Subsecrelorío de Recursos Humonos del

Ayunlomiento de Cuernovqco, Morelos hoy Dirección Generol de

Recursos Humonos del Ayuntomienlo de Cuernovocq, Morelos

(visibles o fojos 20, 21 y 22), DOCUMENTATES que se tienen por

ouiéniicos ol no hober sido impugnodo por los pories en términos

de lo dispuesto por los ortículos 59 y ó0 de lo Ley de lo moteric; y

que seró volorodo en términos de lo dispuesto por los ortículos377 ,

490 V 491 del Código Procesol oplicoble supleioricmente y de los

que se desprende que lo demondonte, soliciló, opoyo de goslos

funerorios o virtud de lo muerte de su esposo ,

jubilodo y/o pensionodo del Ayunlomiento de Cuernovoco,

Morelos, el pogo correspondienle ol seguro de vido y lo solicitud

de lo tromilqción de lo pensión por viudez o su fovor.

En esos considerociones, se determino que lo octoro sí formuló lo

solicitud o lo Subsecretcrío de Recursos Humonos del

Ayuntomiento de Cuernovoco, Morelos, hoy Dirección Generol

de Recursos Humonos delAyunlomiento de Cuernovoco, Morelos,

por tonto, el primer elemento esenciol de lo negolivo ficto se

configuro en relqción o lo qutoridod demondodo.

Respecto ol segundo requisilo constitutivo de lo negotivo ficto

consistente en que lo outoridod hoyo omitído dor respuesto

expreso o lo referido peiición, es decir, que no se pronuncioron

respecto de lo mismo, consistente en elsilencio de los outoridodes

odministrotivos onie quien fue presentodo lo solicitud del

porticulor, se tiene configurodo tol elemento, ol no hober

quedodo demostrodo por la outoridod demcndodo Dirección

Generol de Recursos Humonos delAyunlomienlo de Cuernqvoco,

Morelos, hubiese formulodo contesioción por escrito o lo petición

que le fue presentodo, ni que ésto hubiese sido debidomente

notificodo o lo promovente ontes de lo presentoción de lo

demondo, configuróndose con ello dicho elemento ol

desprenderse el silencio odminisirotivo, que se dio entre lo



TJA/2"5/70/2023

TIA
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISIRATIVA

DEL E |ADO DE MORELOS

s-d
'+ 

q)

t J l¡t-
qô¡g

.Ë 'ÈÉ{ tsùË'rs ö
öcJ

-¡ùcô- p
ô1 É

c\ s.¡
È

presentoción de lo petición de lo ocloro y lo presentoción de lo

demondo.

Lo outoridod demondodo, ol momento de rendir contestoción o

lo demondo, refirió que no ho coído en omisión "ya que si atendió

/o so/icifud de pensión, corroborodo con lo notíficoción personal

que se le reolizó o lo octoro el07 de junio de 2021."

Así, lo outoridod señolodo como responsoble, oseguró que no

hobío incurrido en lo omisión otribuido por lo porte octoro, lodo

vez que, en el ómbito de sus otribuciones, se hobíon reolizodo los

cctos tendientes o dor trómite o su solicitud y que, de hecho, se

encontrobo en víos de notificorle que su expediente entrorío o

turno de dictomen. Circunstoncio que, en ninguno formo fue

probodo por lo outoridod demondodo, puesïo que no se exhibió

lo notíficoción que olude, ni tompoco olgún documento del que

se oprecioron los octos que llevó o cobo poro dor respuesto o lo

solicitud de lo enjuicionte.

Lo onterior es osí, pues de conformidod con lo dispuesto por el

ortículo 38ó, del Código Procesol Civil poro el Esiodo Libre y

Soberono de Morelos, de oplicoción complementorio ol juicio de

nulidod, lo corgo de lo pruebo le corresponde o lo outoridod

demondodo.

Por lo que, de lo instrumentol de octuociones no se encuentro

demostrodo por lo demondodo que hoyo dodo trómite.

Por cuonto hoce ol lercero requisito conslitutivo de lo negotivo

ficto, consistente en que hoyo tronscurrido el plozo que lo ley

concede o los outoridodes poro dor respuesto o lo solicitud del

porticulor, sin que ésto lo hubiere hecho; este Tribunol odvierte

que el ortículo l8 inciso B) frocción ll, inciso b) de lo Ley Orgónico,

estoblece que:

Artículo lB. Son otribuciones y compefencios

de/P/eno:

9

t...1 B) Compefencios: /



ll. Reso/ver /os osunfos somefidos o su

jurisdicción, por lo que conoceró de:

o) ...

b) Los iuicios gue se promuevon contro lo
reso/ución negotivo ficto recoído o uno

insfoncio o peticion de un porticulor. Se

entenderó gue se confÍgura Io resolvción

negoliva fícto cuondo los sutorídqdes esfofofes

o municipoles o sus orgonismos

descenfrolÍzodos, no den respuesfo o uno

petÍción o insfoncio de un portículor en el

término que lo ley señole. Lo demondo podro

interponerse en cuolquier tiempo, mienfros no

se produzco lo reso/ución expreso;t...1

Lo resoltodo es propío.

En ese sentido, se desprende del ortículo 15 pórrofo último de lo

Ley de Prestociones de Seguridod Sociol de los lnstituciones

Policioles y de Procuroción de Justicio del Sisiemo Estotol de

Seguridod Público que:

Artículo 15.- Poro solicitor /os pensiones referidos

en esfe Copítulo, se requiere solicítud porescrito

ocompoñodo de lo siguienfe documentoción:

[...]Poro e/ coso de /os e/emenfos de /os

Instituciones de Segundo d P úblico M unicþo/es,

el Cobildo Municipo/ respecfivo, expediró el

Acuerdo conespondienfe en un término de

treÍnio díos hóbiles. confodos o aortir de Io
fecho en oue se tenoo Dor recibtda lo
.^locume n*rtr-ìÄn r¡ar-ac¡trì¡t ^^r^ ct t *rnmiln¡i4n

Lo subroyodo es propio.

De lo onterior se desprende que el plozo poro que opere lo

negoiivo ficto, se deberó estor ol ortículo onies ciiodo, en este
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sentido, es de concluirse que el término que lo ley concede o lo

demondodo poro otender los solicitudes de lo octoro es de

treinto díos hóbiles, contodos o portir de su formuloción.

Acorde o lo normotividod o que se ho hecho olusión, se produjo

lo negotivo ficto de lo outoridod demondodo Dirección Generol

de Recursos Humonos del Ayuntomienio de Cuernovoco,

Morelos, porque o lo fecho en que lo octoro presentó lo demondo

(veintidós de febrero del oño dos mil veintitrés) , ya hobío

tronscurrido en exceso el plozo de treinto díos hóbiles con que

contobo lo outorídod demondodo poro contestor los escritos de

petición con sello de recibido treinto de mozo y cuotro de junio

de dos mil veintiuno; por lo tonto, se configuro el tercer elemento

esenciolmente constilutivo de lo negotivo ficlo que se onolizo.

En ese sentido, se decloro que se configuró lo resolución negolivo

ficlo reclomodo por lo octoro, ol hoberse solisfecho los elementos

requeridos poro configurorse lo negotivo ficto en contro de este.

V. Estudio de fondo. En reloción o lo negotivo ficto, lo porte octoro

sostuvo como motivos de onuloción esenciolmente que, lo

outoridod demondodo con sus octos omisivos niego el occeso o

sus derechos, violondo sus derechos humonos y fundomentoles,

como son el occeso o lo solud, seguridod sociol, ol disfrute de uno

pensión por viudez y demós preslociones que por derecho le

corresponden.

Al respecto, lo outoridod demondodo, en su escrito de

conlestoción o lo demondo, refirió que no ho sido omiso en lo

otención de lo solicitud de pensión, ello por el hecho de que se

formó el expediente técnico y se turnó en el orden cronológico

correspondiente o solicitud de lo demondonte.

Por lo que, de lo instrumentol de octuociones no se encuentro

demostrodo por lo demondodo que hoyo dodo lrómite o

contestoción olguno o lo solicitud de lo oquí octoro, derivodo de

que no exhibió lo notificoción que olude, nitompoco documentol

olguno de lo que se oprecioron los supuestos octos que llevó o

11



cobo poro dor respuesto o lo petición de lo enjuicionte,

únicomente exhibió uno solicitud de liberoción de recursos por

concepto de pogo de morcho.

Lo onterior es osí, pues como se ho dicho onteriormente, de

conformídod con lo dispuesto por el oriículo 38ó, del Código

Procesol Civil poro el Estodo Libre y Soberono de Morelos, de

cplicoción complementorio ol juicio de nulidod, lo corgo de lo
pruebo le corresponde o lo outoridod demondodo.

Por lo que, uno vez reolizodo el onólisis de lo insirumeniol de

octuociones, esie Tribunol considero fundodo y suficiente poro

decloror lo nulidod de lq negotivo ficto, todo vez que si lo octoro

presentó sus soliciiudes de pensión por viudez, pogo de seguro de

vido y gostos funerorios, lo ouioridod demondodo tenío lo

obligoción legol de responder dentro del plozo de los 30 díos

hóbiles, en términos de lo que estoblece el último pórrofo del

ortículo l5 de lo Ley de Prestociones de Seguridod Sociol de los

lnstituciones Policioles y de Procuroción de Justicio del Sistemo

Estotcl de Seguridod Público y el ortículo 20 del Acuerdo por

medio del cuol se emiten los Boses Generoles poro lo Expedición

de Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios del

Esfodo de Morelos.

Ahoro bien,

En ese sentÌdo, tenemos que lo Ley Orgónico Municipol del Estodo

de Morelos en su ortículo 38 frocción LXIV y 4l frocciones XXXIV

disponen lo siguiente:

Artículo *38.- Los Ayuntomientos tienen o su

corgo el gobierno de sus respectivos

Municipios, por lo cuol estón focultodos poro:

LXIV.- Otorgor mediqnte ocuerdo de lo moyoric

del Ayuntomiento, los beneficios de lo

seguridod sociol de sus trobojodores, y de los

elementos de Seguridod Público en lo referente

o pensiones por Jubiloción, Cesontío por Edod
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Avonzodo, lnvolidez, osí como o los

beneficioríos del servidor público por muerte,

estoblecidos en lo Constitución Político de los

Estodos Unidos Mexiconos, en lo Constitución

Político del Estodo Libre y Soberono de Morelos,

en lo Ley del Servicio Civil del Eslodo de

Morelos; en lo Ley del Sistemo de Seguridod

Público del Estodo de Morelos; y en lo Ley de

Prestociones de Seguridod Sociol de los

lnstituciones Policioles del Sistemo Estotol de

Seguridod Público.

LXVI.- Los Ayuntomientos, ol otorgor los citodos

beneficios de seguridod sociol o sus

trobojodores, o los elementos de seguridod

público, osí como o los beneficiorios de ombos,

invorioblemente deberón cumplir con los

procedimienfos legoles descritos en lo

normotividod de lo moterio, poro que en un

plozo no moyor de treinto díos hóbiles,

contodos o portir de lc fecho en que se tengo

por recibido y convolidodo lo documentoción

requerido poro su tromitoción, resuelvon y

emilon los correspondientes ocuerdos de

pensión. Poro tolfin, los Ayuntomientos deberón

contor con los recursos humonos, técnicos,

procedimentoles y odministrotivos necesorios.

Lo outoridod municipol, en el cumplimiento de

los beneficios de lo seguridod sociol, en todo

momento guioró sus trobojos, otendiendo o los

principios de tronsporencio y eficocio

odministrotivo.

Artículo *41.- El Presidente Municipol es el

representonte político, jurídico y odministrotivo

del Ayuntomiento; deberó residir en lo

TRIBUNAL DE JUSIICIA ADMINI9ÍRATWA

DEL Es]'ADO DE MORELOS

å
tËËJl

rJ q)

üÞ-

Ë'F
q.¡ Ë\sö
ôU

î.ì SC..J È

c\¡ ry
i

13



cobecero munic¡pol durqnte el lopso de su

período constitucionol y, como órgono ejecutor

de los determinociones del Ayuntomiento, tiene

los siguientes focultodes y obligociones:

XXXIV.- Cumplir y hocer cumplir en el ómbito de

su competencio, el otorgomiento de los

beneficios de seguridod sociol o los

trcbojodores municipoles, o los elementos de

seguridod público o c los deudos de ombos,

respecto de pensiones por Jubiloción, Cesontío

por Edod Avonzodo, lnvolidez y muerte,

conforme lo estoblece lo Constitución Político

de los Estodos Unidos Mexiconos, lo

Consiitución Político del Estodo Libre y

Soberono de Morelos; en lo Ley delServicio Civil

del Estodo de Morelos; en lo Ley del Sistemo de

Seguridod Público del Esiodo de Morelos; y en

lo Ley de Presiociones de Seguridod Sociol de

los lnsiituciones Policioles del Sistemo Estotol de

Seguridod Público. (Lo resoltodo es de este

Tribunol).

Artículos ciiodos, con los que se puede inferir, que el

Ayuntomiento de Cuernovoco tiene lo focultod y otribución de

otorgor los beneficios de seguridod sociol o los trobojodores

municipoles el beneficio de lo pensión que Ie es solicitodo

medionte elocuerdo de moyorío que elcobildo emito, pero onles

de ello debe de cumplir con los procedimienios legoles descritos

en lo normotividod de pensiones que correspondo, poro que se

puedo emitir en un plozo no moyor o 30 díos hóbiles el ocuerdo

de pensión correspondienie. Teniendo dicho outoridcd lo

obligoción de cumplir y hocer cumplir el otorgomiento de los

beneficios de seguridod sociol como lo es el de los pensiones.

Ahoro bien, lo normo que dispone lo relotivo o los pensiones por

viudez, que otoñe o los pensionodos del Municipio de
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Cuernovoco, se encuentro regulodo dentro del Acuerdo por

Medio del cuol se Emiten los Boses Generoles poro lo Expedición

de Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios del

Estodo de Morelos.

En eso líneo, y en lo porle que intereso, tenemos que el Acuerdo

por Medio del cuol se Emiten los Boses Generoles poro lo

Expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del Estodo de Morelos, se estoblece el procedimiento

del trómite y desohogo de lo solicitud de pensiones, teniendo en

lo porte que intereso, que en sus ortículos 2,5, 14, 15 frocción ll

inciso o) y inciso d), 16, 19,20,27 y del 31 al 44, textuolmente

estoblecen lo siguiente:

Artículo 2.- Respecto de los efectos de los

presentes Boses Generoles, se entiende por:

PENSIONES POR VIUDEZ, POR ORFANDAD Y POR

ASCENDENCIA: Son oquellos que se generon o

roíz de lo muerte del servidor público municipol,

titulor del derecho.

CUERPO TÉCNICO JURíDICO ENCARGADO DEL

TRÁMIE DE LAs rENSToNES (cuERpo rÉcNtco):

Es oquel que tendró o su corgo lo odmisión,

revisión, onólisis y eloboroción del proyecto de

ocuerdo pensionotorio y en generol dor

seguimiento de los solicitudes hosto su

resolución.

Artículo 5.- Los Servidores Públicos, osí como sus

beneficiorios, en moterio de pensiones tendrón

derecho o:

l. Pensión por Jubiloción, por Cesontío en Edod

Avonzodo, por lnvolidez,

15



ll. Por Viudez, por Orfondod, por Viudez y

Orfondod, y por oscendencio, en términos de

lo estoblecido en el presente ordenomiento;

Artículo 
,l4.- 

Lo muerte del servidor público o del

pensionodo por el Municipio, doró derecho

únicomente o uno pensión por viudez que

deberó ser solicitodo ol Municipio, reuniendo los

requisitos señolodos en el ortículo 57, de lo Ley

del Servicio Civil del Estodo de Morelos o en su

coso los que mencione lo Ley de Presiociones

de Seguridod Sociol de los lnstituciones

Policioles y de Procuroción de Jusiicio del

Sistemo Estotol de Seguridod Público pensión

que se pogoró o portir del dío siguienie del

follecimienlo.

Articulo ,l5.- 
Tienen derecho o gozor de los

pensiones especificodos en este Copítulo, en

orden de preloción, los siguientes personos:

ll.- Cuolquiero de los demós beneficiorios en el

siguiente orden de preferencio:

o) Lo cónyuge que le sobrevivo e hijos hosto los

dieciocho oños de edod o hosto los veinticinco

oños si estón estudiondo o cuolquiero que seo

su edod si se encuentron imposibilitodos físico o

mentolmente poro tro bojor;

Lo cuoio mensuql de lo pensión o los fomiliores

o dependientes económicos del servidor

público se integroró:

d).-Por follecimiento del servidor público

pensionodo, silo pensión se le hobío concedido

por Jubiloción, Cesontío en Edod Avonzodo o
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lnvolidez, lo último de que hubiere gozodo el

pensionodo. Cuondo seon vorios los

beneficiorios, lo pensión se dividiró en portes

iguoles entre los previstos en los incisos que

onteceden y conforme o lo preloción

señolodo.

En ningún coso, el monto de lo pensión podró

exceder de 300 veces el solorio mínimo Generol

vigente en lo entidod, ol momento de otorgor

lo pensión.

Artículo ló.- Lo cuontío de los pensiones se

incrementoró de ocuerdo con el oumento

porcentuol ol solorio mínimo generol vigente

del óreo correspondiente ol Estodo de Morelos.

Articulo 19.- poro el coso de los servidores

públicos contemplodos en este título, los

prestociones o que se hoce referencio este

ordenomiento, se otorgorón medionte

Acuerdo Pensionotorio que emito el Cobildo

Municipol.

Artículo 20.- El Municipio deberó expedir el

Acuerdo Pensionotorio correspondiente o portir

de lo fecho en que se fengo por recibido lo

documentoción necesorio poro su tromitoción,

en un término no moyor de treinto díos hóbiles.

Artículo 27.- Todos los Ayuntomientos deberón

contor con un cuerpo técnico, el cuol tendró o

su corgo lo odmisión, revisión, onólisis,

eloboroción del Proyecto de ocuerdo

pensionotorio y seguimiento de lo solicitud

hosto su resolución de todos los solicitudes de

pensión que se ingresen onte el Ayuntomiento.
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Ariículo 3.l.- ElTrómite de solicitud de pensiones,

se inicio o petición de porte, y con lo recepción

de lo soliciiud por escrito, lo cuol deberó

presentorse en originol y deberó contener los

siguientes ospectos:

l. Lugor y fecho en que se reolizo lo solicitud;

ll. Municipio onte quien se reolizo lo solicitud;

lll. Nombre completo, dirección completo y

teléfono del o los solicitontes (En el coso de lo

solitud por Cesontío en edod ovonzodo, se

deberó precisor los oños cumplidos del titulor

del derecho);

lV. El iipo de penslón que se solicito;

V. Fundomentoción correspondiente o lo

solicitud de pensión de que se trote (en su

coso);

Vl. Mención de los documentos bose de lo

solicitud que se onexon o lo mismo;

Vll. Mención de los oños de servicio efectivo

respectivos del servidor público que solicito lo

pensión y;

Vlll. Firmo del solicitonte. Uno vez Firmodo lo

solicitud de que se trote, debe ser eniregodo,

junto con uno copio de ocuse de recíbido en el

óreo correspondiente que determine el

Ayuntomiento.

Artículo 32.- Así mismo, los solicitudes deberón

ocompoñor de lo siguiente documentoción:

C).- Troióndose de pensión por viudez, odemós,

se deberón exhibir los siguientes documentos:
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l. Copio certificodo del ocfo de motrimonio, o

en su defecto del documento que ocredite lo

reloción concubinorio, expedido por el Juez

competente;

ll. Copio certíficodo del octo de defunción; y

lll. Copio certificodo del octo de nocimiento

del servidor público follecido.

ArTículo 33.- Uno vez recibido dicho solicitud, el

personol del cuerpo técnico encorgodo de lo

recepción de lo solicitud, de monero

inmediofo, verificoró que en efecto los

documentos que se señolon como onexos o lo

solicitud, coinciden con los que se reciben de

monero físico.

Artículo 34.- Uno vez verificodo lo onterior y sin

mayor diloción, se remitiró ol óreo

correspondiente con lo finolidod de que se

forme el nuevo expediente, exclusivo poro

codo nuevo solicitud, el cuol deberó contener

todos los documentos presentodos por el

solicitonte, odemós de ser registrodo en el libro

que poro codo coso emplee codo

Ayuntomiento.

Artículo 35.- Uno vez formodo dicho

expediente, se debe folior, y osignor un número

de turno, elcuolserviró poro identificorlo y dorle

el debido seguimiento; registróndose en el libro

de Gobierno: uno vez superodo esto etcpo se

debe turnor ol óreo de integroción e

investigoción, en lo cuol uno vez recibido el

expediente, se llevorón o cobo los siguientes

diligencios correspondientes, otendiendo o lo

siguiente:

TRIBUNAL DE JUSüCIA ADMINISTMTIVA

DEt ESIADO DË MORELOS

:
s-d
rè$

L' È¡-v)þ

s.F
ô)S'rÉ Ò
G(J
€.X
ôrt .c\¡ R

c\l s{
Ë

19



o) Poro cuolquiero de los pensiones de que se

trote, se reolizorón y entregorón los oficios

necesorios, en los Dependencios en que el

solicitonte refiere hober generodo ontigüedod;

con el fin de reolizor lo investigoción

encominodo o recopilor los documenios que

respolden lo oniigüedod que índicon los

solicitontes;

Ariículo 3ó.- En el coso de lo Dependencio

referido en lo hojo de servicios no se locolice

respoldo documentol olguno, el cuerpo

técnico Jurídico deberó hocer del

conocimiento del solicitonte poro que, si el

solicitonte cuento con documentos oficioles

que respolden lo ontigüedod, puede solicitor

en el óreo correspondienie de lo Dependencio

en cuestión, que estos documentos que obron

en su poder, seon ogregodos o su expedienie

de servicios, con lo finolidod de respoldor el

periodo de ontigüedod que se trote.

Situoción que el solicitonte debe hocer sober ol

responsoble ol cuerpo técnico jurídico, poro

que este periodo puedo ser contemplodo en el

conteo de lo ontigüedod de oños de servicio.

En el coso de Municipios cuondo no se locolice

respoldo documentol olguno poro lo

expedición de lo hojo de servicios, deberó

volidorse el tiempo que presió en el Municipio

sus servicios el trobojodor, por el Cobildo del

Ayuntomíenio correspondiente.

Artículo 32.- Uno vez recibidos los documenios

comprobotorios, esios deben ogregorse de
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monero inmedioto

correspondiente.

ol expediente

3.- DelAnólisis y lo Eloboroción delAcuerdo que

Otorgo lo Pensión

Artículo 38.- uno yez yo integrodos los

expedientes estos deberón turnorse ol óreo de

onólisis y dictomen, lo onterior, con lo finolidod

de revisor minuciosomente los periodos

referidos en lo o los hojos de servicio

presentodos por el solicitonte. Lo mismo suerte

correrón los dictómenes médicos que fueron

necesorios en el coso de pensiones por

involidez.

Artículo 39.- El objeto del cnólisis debe

comprender lo verificoción de lo outenticidod

de los documentos presentodos y, que el

respoldo documentol obtenido correspondo o

lo hojo de servicio, lo onterior con bose o los

siguientes disposiciones:

l. Anolizor por el experto del cuerpo técnico

jurídico que se cumplon con los requisitos y los

documentos requeridos poro codo tipo de

pensión, según se trote;

ll. Es necesorio verificor que no hoyo disporidod

en el nombre del solicitonte ylo de los

beneficiorios, con los nombres que oporecen

en los documentos bose de la personolidod de

quienes intervienen en el Trómite;

lll. Debe verificorse tombién, si el tiempo de

prestoción de servicios, lo fue continuodo o no;

lV. Los periodos señolodos en lo o los hojos de

servícios deben estor debidomente
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respoldqdos por los documentos oportodos por

los entidodes que en que se prestoron los

servicios;

V. Que no hoyo periodos contemplodos de

monero repetido, es decír que no se debe

tomor en cuento un mismo espocio de tiempo

en mós de uno Dependencio o Ayuntomienio.

Artículo 40.- Uno vez Comprobodo lo onterior,

se procederó o hocer el conieo de momenio o

momento, es decir se contobilizoró el tiempo

exocio de los oños, meses y díos de servicio

prestodo, con lo finolidod de determínor el

supuesto en el que se encuentro el solicitonte,

según lo Ley que le oplique; iomondo en

cuento únicomente los oños compleios yo

ocumulodos, es decir el tiempo que

corresponde o los meses o díos no se

redondeoro poro efecto de ojustor ol oño

próximo siguiente poro oplicor el porcentoje

correspondiente poro lo pensión.

Artículo 41.- Uno vez llevodo o cobo lo onterior

se estoró en posibilidodes de eloboror el

Proyecto de Acuerdo de pensión o lo negotivo

de lo mismo, lo cuol deberó estor debidomente

fundodo y motivodo, obligoción que quedoró

cubierto ol exponer todos los considerociones

de hecho y de derecho, que se tomon en

cuento poro determinor elsentido delAcuerdo.

En coso de que el solicitonte no reúno los

requisitos de Ley, se procederó o eloboror lq

resolución en sentido negotivo, lo cuol debe

estor fundodo y motivodo.
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Artículo 42.- Uno vez ovolodo el Acuerdo por lo

Comisión Dictominodoro, se procederó o
recobor los firmos de los miembros del cobildo

del Municipio poro estor en condiciones de

someterlo o votoción.

Artículo 43.- Uno vez recobodos los firmos se

deberó turnor ol óreo correspondiente o fin de

que seo incluido en el orden deldío de lo sesión

correspondiente del H. Cobildo.

Artículo 44.- Uno vez oprobodo el Acuerdo

Pensionoiorio de Cobildo, el Municipio tiene lo

obligoción de publicorlo en lo Goceto

Municipol y en el Periódico Oficiol "Tierro y

Libertod". Uno vez impreso el Decreto o el

Acuerdo Pensionotorio, según se trote, debe

ogregorse ol expediente personol en lo

lnstitución o corgo de lo cuolcorreró lo pensión,

con lo finolidod de que se de olto en lo nómino

de pensionodos ol o los beneficiorios, con lo

que se do por concluido el trómite de lo

pensión.

Lo resoltodo es de este Tribunol

Asimismo, en otención ol ortículo l4 del Acuerdo por Medio del

cuol se Emiten los Boses Generoles poro lo Expedición de

Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios del Estodo

de Morelos, tenemos que el ortículo 57 de lo Ley del Servicio Civil

del Estodo de Morelos, textuolmente indico lo siguienie:

Artículo *57- Poro disfrutor de los pensiones

señolodos en éste Copítulo, los peticionorios

deberón presentor su solicitud ocompoñodo

de los documentos siguientes:

A).- Poro el coso de jubiloción, cesontío por

edod ovonzodo o involidez:

23



l. Copio certificodo del ocio de nocimiento

expedido por el Oficiol del Registro Civil

correspondiente;

ll. Hojo de servicios expedido por el servidor

público compeiente del Gobierno o del

Municipio que correspondo;

lll. Corio de certíficoción del solorio expedido

por lo dependencio o entidod público o lo que

se encuentre odscrito el trobojodor; y

lV.- Dictomen de lo lnsiitución de Seguridod

Sociol correspondiente, en el cuolse decrete lo

involidez definitivo.

B).- Trotóndose de pensión por viudez, orfondod

o oscendencio, odemós de los previstos en el

oporiodo que ontecede, se deberón exhibir los

siguientes documentos:

l. Copio certificodo de los ocios de nocimiento

de los hijos expedidos por el respectivo Oficiol

del Registro Civil;

ll. Copio ceriificodo del octo de motrimonio, o

en su defecto del documento que ocrediie lo

reloción concubinorio, expedido por el H.

Ayuniomiento donde hoyo sido el último

domicilio conyugol;

lll. Copio certificodo del ocio de defunción en

su coso o diciomen de involidez expedido por

lo institución de seguridod respectivo; y

lV. Copio certificodo del octo de nocimiento

del frobojodor.

Lo resoltodo es de este Tribunol.
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Así, con los ortículos onles cítodos delAcuerdo por Medio delcuol

se Emiten los Boses Generoles poro lo Expedición de Pensiones de

los Servidores Públicos de los Municipios del Estodo de Morelos, se

desprende el procedimienlo del trómite y el desohogo de lo

solicitud de pensiones que debe llevorse o cobo poro los

pensiones solicitodos, donde se puede resoltor en lo porte que

inlereso, que es, otribución u obligoción del personol del cuerpo

técnico el odmitir, revisor, onolizor, eloboror el proyecto de

ocuerdo pensionotorio y dor seguimiento hosto su resolución de

todos los solicitudes de pensión que se ingresen onle el

Ayunfomiento.

Asimismo, es un hecho notorio poro este Órgono, que de

conformidod con el Acuerdo  publicodo el

17 de septiembre del 2014, en el Periódico Oficiol Tierro y Libertod

número 5218 24, se creó con el corócter de permonenfe, lo

Comisión Dictominodoro de Pensiones y Jubilociones del

Ayuntomiento de Cuernovoco, estobleciéndose en su ortículo

tercero que dicho comisión es lo encorgodo de conocer y

dictominor los solicitudes de pensiones que formulorón ol

Ayuntomiento los servidores públicos de lo Administroción

Municipol o los elementos de Seguridod Público Municipol que se

consideron con el derecho poro ello, osimismo se impone como

sus ouxiliores poro el ejercicio de sus funciones, entre otros, o lo
Tesorerío Municipol que es representodo por lo hoy Dirección

Generol de Recursos Humonos del Ayuntomiento de Cuernovoco,

Morelos, ol estoblecer en su punto cuorto textuolmente lo

siguiente:

"CUARTO.- Lo Comisión Dictominodoro se

ouxilioró poro el ejercicio de sus funciones, de

un Comité Técnico integrodo por los tilulores de

los siguientes Dependencios:

lll. Tesorerío Municípol, representodo por lc
Dirección Generol de Recursos Humonos.
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El (lo) Titulor de lo Dirección Generol de

Recursos Humonos, fungiró como Secretorio

Técnico de este Comilé.

Es decir, que lo Dirección Generol de Recursos Humonos del

Ayuniomiento de Cuernovoco, Morelos, funge como porie del

comité técnico, quien, une vez que recibe el ocuerdo de lo
Comisión Dictominodoro, lo solicitud de jubiloción o pensión

formulodos por los servidores públicos Municipoles, tiene los

otribuciones poro odmitir, revisor, onolizor, eloboror el proyecto de

ocuerdo pensionotorio y dor seguimiento hosto su resolución o los

solicitudes de pensiones, de conformidod con el ortículo 27 del

Acuerdo por Medio del cuol se Emifen los Boses Generoles poro lo

Expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del Estcdo de Morelos, pues del punto quinto del

ocuerdo   yo citodo, se estipulo

textuolmente lo siguiente:

"QUINTO.- El Comité Técnico tendró los

siguientes otribuciones:

l. Recibir, por ocuerdo de lo Comisión

Dictominodoro, los soliciiudes de jubiloción o

pensión formulodos por los Servidores Públicos

Municipoles, que hoyon sido turnodos poro su

tró mite correspondiente;

ll. Verificor, con los mós omplios focultodes de

investigoción, lo verocidod de los dotos

contenidos en los solicitudes presentodos; osí

como, lo cutenticidod de lo documentoción

presentodo; los Dependencios Municipoles

deberón dor ol Comité lo informoción que éste

les requiero.

lll. Requerir o los solicitontes lo informoción

odicionol necesorio poro llevor o cobo el

iró mite correspondiente;
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lV. Eloboror el Proyecto de Dictomen

correspondiente poro somelerlo CI lo

consideroción de lo Comisión Dictominodoro;

V. Los demós que lo Comisión Dictominodorc le

instruyo." Siiuoción, que de iguol formo se

corroboro medionte el ocuerdo 

2016 QUE AUTORIZA LA INSTALACIÓN DE LA

,'COMISIÓN PERMANENTE DICTAMINADORA DE

PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, cuorto frocción lll y

quinto que estoblecen textuolmente lo

siguiente:

ARTÍCULO CUARTO.- Lo Comisión

Dictominodoro se ouxilíoró poro el ejercicio de

sus funciones, de un Comité Técnico integrodo

por los titulores de los siguientes dependencios:

lll. Tesorerío Municipol, representodo por lo

Dirección Generol de Recursos Humonos; quien

fungiró como Secretorio Técnico de este

Comilé.

ARTICULO QUINTO.- El Comilé Técnico tendró

los siguientes otribuciones:

l. Recibir, por ocuerdo de lo Comisión

Dictominodoro, los solicitudes de pensión por

Jubiloción, Cesoniío por Edod Avonzodo,

lnvolidez; osí como, de los beneficiorios del

Servidor Público o del elemento de Seguridod

Público por muerte;

ll. Verificor, con los mós omplios focultodes de

investigoción, lo verocidod de los dotos

contenidos en los solicitudes presentodos; osí
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como, lo outenticidod de lo documentoción;

los dependenciqs municipoles deberón dor ol

Comilé lo informqción que éste les requiero;

lll. Requerir o los solicitontes lo informoción

odicionol necesorio poro llevor o cobo el

trómite;

lV. Eloboror el proyecto de Dictomen poro

someterlo o lo consideroción de lo Comisión

Dictominodoro; y

V. Los demós que lo Comisión Dictominodoro le

instruyo.

Ahoro bien, el octo impugnodo en el presente juicio es un octo

negolivo, que verso, exclusivomente, sobre su corocierístico que

denoto lo omisión o lo obstención de lo outoridod demondodo

de dor trómite y otorgor lo pensión por jubiloción que solicító lo

porte octoro por escrito presentodo con fecho cuotro de julio del

oño dos mil veintiuno, dirigido o lo ouioridod demondodo, por lo

que es o ello o quien les corresponde ocreditor que no incurrió en

lo obstención opuntodo.

Así, conforme o lo dispuesto por el ortículo 38ó del Código

Procesol Civil poro el Estodo Libre y Sobercno de Morelos, de

oplicoción complementorio ol juicio de nulidod, lo corgo de lo
pruebo le corresponde o lo qutoridod demondodo.

Destocondo, que el requisito de presentor lo solicitud y los onexos

que se le ocompoñoron, fue debidomente demostrodo en outos,

odemós de que lo outoridod demondodo tenío en su

conocimiento, el corócter de lo peiicionorio, lo oniigüedod, y

solorio devengodo por lo pensión por jubiloción de 

Así, reolizodo lo voloroción o los probonzos que le fueron

odmitidos o los portes, en lérminos del ortículo 4906 del Código

Procesol Civil poro el Esiodo Libre y Soberono de Morelos de
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oplicoción suplelorio o lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo

de Morelos, no se desprende pruebo que le beneficie o lo

demondodo, en el que se ocredite que esfe uno vez que tuvo por

recibido lo solicitud se hoyo remitido el expediente

correspondiente ol óreo de integroción e investigoción o efecto

de que se reolizoro en todos y codo uno de los etopos el

desohogo previsto estoblecido en el Acuerdo por Medio del cuol

se Emiten los Boses Generoles poro lo Expedición de Pensiones de

los Servidores Públicos de los Municipios del Estodo de Morelos.

Por lo que si lo porte octoro, desde el cuofro de julio del oño dos

mil veiniiuno, presentó por escrito su petición del trómite de su

pensión por viudez, y que lo outoridod demondodo contobo con

todos y codo uno de los documentoles requeridos poro eltrómite,

ero obligoción de lo outoridod DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en lo

esfero de su competencio como personol ouxilior del ejercicio de

los funciones de lo Comisión Dictominodoro, ol ser porte del

comité técnico y fungir como Secretorio Técnico de ese comité,

el dor el seguimiento de lo solicitud hosto su resolución

correspondiente, debiendo proveer todo lo necesorio poro el

eficoz cumplimiento ol Acuerdo por Medio del Cuol se Emiten los

Boses Generoles poro lo Expedición de Pensiones de los Servidores

Públicos de los Municipios del Estodo de Morelos, poro reolizor el

proceso dentro del plozo de 30 díos hóbiles contodos o lo fecho

que se tuvo por recibido lo documentoción necesorio poro su

tromitoción, y de oquí que resulte ilegol lo negotivo ficto

configurodo o lo solicitud de pensión en onólisis.

Por lo onterior, y ol hoberse declorodo lo ilegolidod de lo negotivo

ficto de lo solicitud de penslón recibido con fecho cuotro de julio

del oño dos mil veintiuno, reolizodo por lo porte octoro, con

fundomento en lo dispuesto en lo frocción ll del numerol 4 de lo

Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos que señolo:

"Artículo 4. Serón cousos de nulidod de los octos impugnodos: ...

ll. Omisión de los requisitos formoles exigidos por los leyes, siempre

que ofecte lo defenso del porticulor y trosciendo ol sentido de lo
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resolución impugnodo, inclusive lo ousencio de fundomentoción

o motivoción, en su coso...", se declora lo nulidod poro los efectos

siguientes:

l. Emiton el ocuerdo en el que iengo por

recibido lq solicitud de fecho cuotro de julio del

oño dos mil veintiuno.

2. Remiion lo solicitud de lo promovente junio

con uno copio de ocuse de recibido, o lo

COMISIÓN DICTAMINADORA DE PENSIONES Y

JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, o efecto de que dicho

COMSIÓN observqndo el término de 30 díos,

reolicen el desohogo previsto en el Acuerdo

por Medio del cuql se Emiien los Boses

Generoles poro lo Expedición de Pensiones de

los Servidores Públicos de los Municipios del

Estodo de Morelos y resuelvo en su momento lo

conducente referente o lo pensión de viudez,

sin dejor de observor lo estoblecido en el

oriículo l5 frocción ll incisos o) y d)

Articulo I5.- Tienen derecho o gozor de los

pensiones especificodos en este Copítulo, en

orden de preloción, los siguientes personos:

ll.- Cuolquiero de los demós beneficiorios en el

siguiente orden de preferencio:

o) Lo cónyuge que le sobrevivo e hijos hosto los

dieciocho oños de edod o hosto los veiniicinco

oños si estón estudiondo o cuolquiero que seo

su edod si se encuentron imposibiliiodos físico o

mentolmenfe poro trobojor;
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Lo cuoto mensuol de lo pensión o los fomiliores

o dependientes económicos del servidor

público se integroró:

d).-Por follecimiento del servidor público

pensionodo, silo pensión se le hobío concedido

por Jubiloción, Cesontío en Edod Avonzodo o

lnvolidez, lo último de que hubiere gozodo el

pensionodo. Cuondo seon vor¡os los

beneficiorios, lo pensión se dividiró en portes.

PRESTACIONES.

Por ofro porte, en su escrito iniciol de demondo, lo impetronte

solicitó que uno vez emitido el ocuerdo correspondiente se

condenoro o lo demondodo ol pCIgo diversos prestociones.

A lo que lo outoridod demondodo, consideró de improcedente,

puesto que dichos prestociones no fueron pedidos en el escrito

moterio del presente juicio, por lo que no puede configurorse lo

negotivo ficto o olgo que no se pidió.

Sin emborgo, esto outoridod jurisdiccionol, estimo que ho lugor o

su estudio ol ser outónomos e independientes o lo negotivo ficto

reclomodo.

Así, lo octoro reclomó como prestociones, los siguientes

3. Se condene o /os outoridodes demondodos

al pogo retrooclivo de/ último so/orio de cuius

como pensionodo, e/ cuol oscendío a lo

contidod mensuo/ de $l I ,91 3.90 f once mil

novecienfos frece pesos 90/100 m.n.), o portir

deldío 25 de febrero del202l dío siguienfe hab¡l

de su deceso, lo que se ocredito con e/ocfo de

defunción y consto gue e/deceso ocurrio eldía

24 de febrero del202l, Io anterior encuenfro su

fundomenfo en /o dispuesfo por el ortículo 65

segundo pórrofo inciso c), de Ia Ley Civi/ en e/
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gue señolo que /o pensión seró otorgodo de

conf ormidod a lo último otorgodo ol

pensionodo, mismo gue es ocorde con /os

ortículos 14 y l5 de /os Boses Genero/es de

Pensiones, por/o que se deberó de condener o

los outorídodes demondodos ol pogo de /o
contidod de $ 125,095.95 lcienfo veinttcinco mil

novento y cinco pesos 95/100 m.n.) del pertodo

conespondiente o /o segundo quinceno de

f ebrero del 2021 , ol 3lde diciem bre del 2021 , osí

mismo se condene o /os demondodos ol pogo

de $142,9ó6.80 (ciento cuorento y dos mil

novecienfos sesenfo y seis pesos B0/]'00 M.N./,

conespondienfe ol ejercicio fisco/ 2022. Así

mismo solicifo se me incorpore o lo nomino del

Ayuntomiento que conespondo como

beneficiorio del de cuius, osí mrsmo que dicho

presfoción se octuolicen hosfo en tonto no seo

incorporodo o se hoyo dodo cumplimíento

totolo /o senfencio condenotorio.

4. El pogo proporcionol de/ oguinoldo

conespondiente o /os ejercicios lÊisco/es 2021 y

2022, consisfenfe de 90 díos por oño, por lo que

ol tomor en cuenfo e/ so/orio mensuol del de

cujus, deberó condenorse o |os outoridodes

demondos ol pogo de lo contidod de

$71,483.40 sefenfo y un míl cuofrocienfos

ochento y tres resu/fo de multiplicor $l I ,913.90

(once milnovecienfos trece pesos 90/1.00 m.n.),

fres meses o novento díos, que ofentomente

pido se octuolicen hosto en tonto no seo

incorporodo o lo nómino del Ayuntomiento de

Cuernovoco, en mi colidod de benelÊiciorio de

/os ejercicios lFisco/es posferiores, /o onterior con

fundamento en lo que esfob/ece elortículo 667,
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concotenodo con /o dispuesfo por el ortículo

428 de lo Ley Civil.

5. Se condene o /os outoridodes o/ pogo de

gosfos funerorios o de defunción, por concepfo

de doce rneses de so/orio mínimo, que equtvole

a 365 días, que multiplicodos por e/ so/orio

mínimo en Io fecho de su deceso que f uero Ia

contidod de $172.87 pesos, por lo que deberó

condenorse o los outoridodes demandados ol

pogo de /o contidod por gosfos funerorios o

defunción la cantidod de $63,092.55 1'sesento y

fres mil novento y siefe pesos 55/100 M.N./, /o

onterior en términos de /o dispuesfo por /os

ortículos 43, frocción XVil y 45 frocción V, de lo

Ley Civil.

ó. Se condene o /os outoridodes demondodos

ol pogo de/ seguro de vida por cien meses de

so/orio míntmo generolvtgenfe en e/ Estado por

muerte noturol, que equivalen a 3,040 díos que

multiplicodos por e/so/orio mínimo vigente en lo

fecho de/ deceso gue oscendío o Io contidod

de 172.82, por lo que se deberó condenor o /os

demondodos ol pogo de lo cantidod de

$525,524.80 fquinienfos vetnttcinco mil

quinientos veinficuofro pesos B0ll00 M.N.), lo

anterior en términos de lo dispueslo por el

ortículo 54, frocción V, de Io Ley Civil.

Z. Se condene o /os outoridades demondodos

ol pago de uno despenso de mensuol que

deberó ser pogodo retrooctivomenfe o la

fecho de/ deceso de/ de cuius, consisfenfes en

siete díos de so/orio mínimo, que la fecho de /o

presenfoción de lo demonda contamos con 23

meses que mulfþlicodos por 7 siefe díos de
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so/or¡o mínimo mismo que equivole o 172.87, se

debero condendr o /os demondos o/ pogo de

$27,832.07 veintisiete mtl ochocientos treinto y

dos pesos 07/100 M.N. por concepfo de

despenso fomilior mrsmo que deberó de

incremenforse de conf ormidod ol so/orio

mínimo y hosto en tonto no se me incorpore o

lo nómino del Ayuntomiento que correspondo

en mi colidod de beneficiorio o en tonto no se

dé cumplimiento o /o senfencio condenotorio,

lo onterior con fundomento en /o dispuesfo por

el ortículo 54 froccion lV y 66 de Io Ley Civil.

B. Se condene o /os outoridodes demondodos,

o lo inscripción de lo que suscribe. osícomo de

mi menor hijo, o un sisfemo de seguridod sociof

en términos de /o dispuesfo por el ortículo 54

frocción Vll de lo Ley Civil.

9. Se condene o /os outoridodes o /o inscripcion

en mi colidod de pensionodo por viudez ol

/nsfifufo de Crédito paro los Trobojodores o/

Servicio de/ Esfodo de Morelos, lo onterior en

términos de Io dispuesfo por elortículo 66, tercer

pórrofo, 54 frocción I y lX de lo Ley Civil, lo

onterior es osí o rozón de que el ortículo óó

seño/o gue /os pensiones seño/odos en e/

copitulo relotivo /os pensiones, se compondrón

por elso/orio /os prestociones, /os osignociones

y el oguinoldo, en ese sentido /o pensión por

viudez es uno pensión contemplodo en dicho

copitulo en consecuencio /e conesponden /os

es presfociones socio/es contenidos den lo Ley

Civil. ." SlC.

Por cuonto o lo pretensión consisfente en el pogo de pensiones

no devengodos del periodo comprendido del veinticinco de
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enero del oño dos mil veintiuno ol treinto y uno de diciembre del

oño de dos mil veintidós, CIsícomo los que se octuolicen en tonto

seo pogodo lo pensión, osí como el pogo del ogu¡noldo

correspondiente o los ejercicios fiscoles2021 y 2022,|os mismos son

improcedentes, pues ellos estón sujetos o que se emito el ocuerdo

pensionotorio en fovor de lo octoro, por lo que, se preciso o lo
outoridod demondodo que, deberó tomor en cons¡deroción ol

momento de resolver sobre lo pensión por viudez solicitodc, lo

dispuesto por el ortículo ó5 segundo pórrofo inciso c) de Ley del

Servicio Civil poro el Estodo de Morelos, uno vez odquiero lo

colidod de pensionodo. El cuol estoblece:

Artículo *ó5.- Tienen derecho o gozor de los

pensiones especificodos en este Copítulo, en

orden de preloción, los siguientes personos:

c).- Por follecimiento del servidor público

pensionodo o por Decloroción Especiol de

Ausencio, si lo pensión se le hobío concedido

por Jubiloción, Cesontío en Edod Avonzodo o

lnvolidez, lo último de que hubiere gozodo el

pensionodo.

Goslos Funerorios. Lo octoro solicitó el pogo equivolente o doce

meses de Solorio Mínimo Generol Vigenie en el Eslodo de Morelos,

por concepto de gostos funeroles.

Los outoridodes demondodos ol respecto señoloron: "... existe

uno solicitud de liberoción de recursos, generodo y otendido o

portir de lo solicitud de lo octoro del pogo de Gostos funerorios...",

de ocuerdo con lo onterior es de monifestor lo siguiente:

Este Tribunol estimo procedente el reclomo de opoyo de gostos

funeroles, en términos del ortículo 43, frocción XVll de lo Ley del

Servicio Civil del Estodo de Morelos, que dispone:
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"Artículo *43.- Los trobojodores de bose del

Gobierno del Esfodo y de los Municipios tendrón

derecho o:

XVll.- Lo percepción hosto por el importe de

doce meses de solorio mínimo generol, o los

fomiliores del irobojodor follecido por

concepto de opoyo poro gostos funeroles;
It

Lo destocodo es propio.

Lo que dejo de monifiesto que los sujetos de eso Ley, en términos

de lo mismo, se les olorgoró como prestoción que en coso de que

follezco, el que sus beneficiorios recibon elimporte de hosto doce

meses de Solorio Mínimo GenerolVigente en el Estodo de Morelos,

por concepto de opoyo poro gostos funeroles.

En ese sentido, estó ocreditodo en outos que el finodo 

 folleció el veinticuotro de febrero del qño dos mil

veiniiuno, en combio lo outoridod demondodo no probó que

efectivomente se hubiero reolizodo pogo o persono olguno por

tol concepto.

Por lo que, ho lugor o pogar solvo error de tipo

oriimético, lo coniidod de $51 ,162.4 (cincuento y un

mil ciento sesenlo y dos pesos 4/100 m.n.), por

conceplo de goslos funerqles o fovor de los

beneficiorios de   .

El Pogo del Seguro de Vido o que liene derecho lo octoro

promovente en colidod de beneficiorio del finodo 

 con motivo de su muerte ocoecido el veinticuoiro de

febrero del oño dos mil veintiuno o rozÓn de cien meses de solorio

mínimo generol vigente en el Esiodo por muerle noturol, en
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términos de lo que estoblece lo frocción V del ortículo 54 de lo Ley

del Servicio Civil del Estodo de Morelos.

Artículo *54.- Los empleodos públicos, en moterio de

seguridod sociol tendrón derecho o:

V.- Seguro de vido, cuyo monto no seró menor de

cien meses de solorio mínimo generol vigenle en el

Estodo por muerte nolurol, y doscientos meses de

solorio mínimo generol vigente en el Estodo por

muerte occidentol;

Esto prestoción resulto procedenle, dodo que como, se odvierte

de lo documentol consistente en lo designoción de benefíciorios

suscrito por el ex trobojodor jubilodo y follecido, visible o fojo 019

el de cujus, reolizó uno designoción directo de beneficiorio de lo

prestoción del seguro de vido en estudio.

Cierlo, de lo referido documentol, se odvierte que dejó como

beneficiorio del 100%, o lo demondonte Alejondro Montoño

Pêrez, documentol o lo que se le concede volor probotorio en

lérminos de lo dispuesto por los ortículos 437 frocción ll, 490 y 491

del Código Procesol Civil de oplicoción supletorio o lo Ley de

Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos, móxime que no fue

impugnodo por cuonto o su outenticidod.

Por cuonto o lo pretensión consistente en el pogo de despenso

mensuol de formo retrooctivo o lo fecho del deceso del de cujus

 , es improcedenle, pues ello estó sujetos o que

se emito el ocuerdo pensionotorio en fovor de lo octoro, por lo

que, se preciso o lo outoridod demondodo que, deberó tomor en

consideroción ol momento de resolver sobre lo pensión por viudez

solicitodo, lo dispuesto por el pórrofo tercero del ortículo óó de lo

Ley del Servicio Civil poro el Estodo de Morelos, uno vez odquiero

lo colidod de pensionodo. El cuol estoblece:
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Artículo tóó.- Los porcentojes y montos de los

pensiones o que se refiere este Copíiulo, se

colculorón tomondo como bose el último

solorio percibido por eltrobojodor; poro el coso

de los pensiones por jubiloción y cesontío en

edod ovonzodo, cuondo el úliimo solorio

mensuol seo superior ol equivolente de ó00

solorios mínimos vigentes en lc eniidod,

deberón ocreditor, hober desempeñodo

cuondo menos cinco oños el corgo por el cuol

soliciton pensionorse, de no cumplirse este

plozo, el monto de lo pensión se colculoró

tomondo como tope los referidos ó00 solorios

mínimos vigentes en lo entidod, y de ocuerdo o

los porcentojes que estoblece lo Ley.

Lo cuontío de los pensiones se incrementoró de

ocuerdo con el oumento porcentuol ol solorio

mínimo generol del óreo correspondiente ol

Estodo de Morelos.

Los pensiones se integrorón por el solorio, los

preslociones, lqs oslgnociones y el oguinoldo.

El trobojodor no podró gozor ol mismo tiempo

de dos pensiones o corgo del Gobierno o

Municipio, en tol evento, el Congreso del

Estodo lo deberó requerir poro que dentro de

un plozo de treinto díos noturoles opte por uno

de ellos, en coso de que el lrobojodor no

determine lo pensión que debe continuor

vigente, el Congreso concederó lo que

signifique moyores beneficios poro el

trobojodor.

lnscripción o un sislemo de seguridod sociol. A lo demondonte,

osí como o su menor h'rjo; es improcedenle, pues si bien es cierto
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en términos de lo que estoblece lo frocción Vlll del ortículo 54 de

lo Ley del Servicio Civil del Estodo de Morelos, el cuol estoblece

que:

Artículo *54.- Los empleodos públicos, en molerio de

seguridod sociol tendrón derecho o:

Vlll.- Lo osistencio médico, quirúrgico, formocéutico

y hospitolorio poro sus beneficiorios,

comprendiéndose entre éstos o lo esposo o

concubino, ésto último en los condiciones que

estoblece esto Ley; los h'rjos menores de dieciocho

oños y moyores cuondo estén incopocitodos poro

trobojor y los oscendientes cuondo dependon

económicomente del trobojodor, eslos preslociones

se olorgorón tombién o los beneficiorios de

pensionodos y jubilodos en el orden de preferencio

que esloblece lo Ley;

Dicho prestoción se otorgoró o los beneficiorios de pensionodos y

jubilodos, esto dependeró del ocuerdo correspondiente, que se

emito en fovor de lo octoro, por lo que, se preciso o lo outoridod

demondodo que, deberó gorontizor en todo momento dicho

gorontío o lo enjuicionfe, uno vez odquiero lo colidod de

pensionodo.

lnscripción ol lnstiluto de Crédito poro los Trobojodores ol Servicio

del Estodo. Al iguol que lo prestoción onterior, lo mismo estó sujeto

o que se emito el ocuerdo pensionotorio o fovor de lo

demondonte.

En ese orden de ideos, se condeno o lo outoridod demondcdo y

oun o los que no tengon ese corócter, o ocotor lo resuelto en el

presente follo, poro lo que se concede un plozo improrrogoble de

DIEZ DíAS, contodos o portir de que couse ejecutorio lo presente
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resoluc¡ón; poro que ocrediien hober reolizodo el pogo de los

prestociones oquí condenodos osí como hober iniciodo el

procedimiento correspondiente y TREINTA OíeS poro emitir el

ocuerdo pensionoiorio oportuno, cumplimiento que deberó

hocer del conocimiento o lo Segundo Solo de lnstrucción de esie

Tribunol, opercibiéndole que en coso de no hocerlo se procederó

en su contro conforme o lo estoblecido en los ortículos 1 1, 90 y 91

de lo Ley de lo materio.

A dicho cumplimiento tombién estón obligodos los ouioridodes

odministrotivos que, oún y cuondo no hoyon sido demondodos

en este juicio y que por sus funciones debon porlicipor er: el

cumplimiento de esto resolución, q reolizor los octos necesorios

poro el eficoz cumplimiento de esto.s

Por lo expuesto y fundodo, es de resolverse y se:

RESUETVE

PRIMERO. - Este Tribunol es compelente poro conocer y follor el

presenie osunto; en los términos precisodos en el considerondo I

de lo presente resolución.

SEGUNDO. - Se configuro lo negotlvo ficlo reclomodo por lo

octoro   en coniro del Direclor Generol

de Recursos Humonos delAyunlomienlo de Cuernovoco. Morelos,

en términos de lo rozonodo en esto sentencio.

TERCERO. - Se decreto lo ilegolidod y consecuentemente lo

NULIDAD de lo negotivo ficto onolizodo, respecto de lo omisión de

lo outoridod demondodo o dor trómiie o lo solicitud de pensión

por viudez que soliciió lo ocioro por escrito de fecho cuotro de

junio de dos mil veiniiuno, por lo que se le condeno o lo outoridod

demondqdo y oún o los que no tienen ese corócter, cl

cumplìmiento de lo presente resolución, en los términos y los plozos

: No. Regislro 172,605, Jurisprudencio, Moierio(s): Común, Noveno Époco, lnstoncio; Primero Solo,
Fuenfe: Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto, XXV, moyo de 2007, Tesis: lo./J. 57 12007,
Pógino: r.14. "AUTORTDADES NO Se Ñnr¡OeS COMO RESPONSABLES. rSrÁN OBLTGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.''
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conced¡dos poro tol efecto.

NOTIFíQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidod, orchívese el

presente osunto como totol y definitivomente concluido.

Así por moyorío de votos lo resolvieron y firmoron los integrontes

del Pleno del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de

Morelos, Mogistrodo Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titulor

de lo Segundo Solo de lnstrucción y ponente en este osunto;

MARIO eómfZ LOPEZ, Secretorio de Estudio y Cuenlo hobilitodo

en funciones de Mogistrodo de lo Primero Solo de lnstrucción;

Mogistrodo Dr. en D. JOEGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titulor de

lo Tercero Solo de lnstrucción; quien emite voto porticulor

Mogislrodo MANUEL GARCíA QUlf.ffaHAR, Titulor de lo CuorTo Solo

Especiolizodo en Resp onsobil ldodes Administrofivos; Mogistrodo

JOAQUíN ROQUE GO CEREZO, Titulor de lo Quinto Solo

Especiolizodo en Respon vos; onte lo

Licenciodo ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretorio Genero,l de

Acuerdos, quien ouforizo y do fe.

NTE

YO CRUZ

TTTULAR DE LA SEGUNDA lArA DE TNSTRUCCTóN.

K

MARIO G

SECREÎARIO DE ËSÎUDIO Y CUENTA HABI

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SAIA DE INSTRUCCIóN.

NCIONES DE

MAG

4\



MAGIST

DR. EN A CUEVAS

TITULAR DE tA TERCERA SALA E INSTRUCCIóN.

ISTRADO

MANUE[ GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADM STRATIVAS.

OQUE GO Z CEREZO

TUTAR DE LA QUINTA SA IZADA

EN RESPONSABI[IDA NISTRATIVAS.

Lo presente hojo corresponde o lo seniencio
veinliirés, emifido por el Pleno del Tribunol

ENERAL

LGADO CAPISTRAN

o trece de diciembre del dos mil
Justicio Adminisirotivo del Estodo de

sEc

ANABEI

Morelos, dentro deljuicio d T promovido por  
z, por su propio en de erol de Recursos Humqnos del

Ayunlomienlo de C

AVS

VOTO PARTICULAR QUE EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRU DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE ruÚplenO
TtNza9l70l2023, PROMOVIDO pOR  ,
EN CONTRA DE LA DIRECCIóN GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Dlreeclón
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Esta Tercera Sala no compafte el criterio mayor¡tario por el cual se

determina conocer y pronunciarse respecto de procedimiento de designación

de benefÌciarios promovido por  

En efecto, la competencia es la suma de facultades que la Ley otorga

al Juzgador para ejercer su jurisdicción en determinado tipo de litigios o

conflictos,a válidamente puede considerarse que éste no puede ejercerla en

cualquier tipo de asuntos, sino sólo aquellos en los que expresamente la Ley

aplicable le faculta.

En este sentido, los artículos 109 Bis de la Constitución Política del

Estado Libre y Soberano de Morelos; asícomo los artículos 1, 18 apartado B),

fracción II, incisos a), y h), de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; 1 y 3 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, dicen:

Constitución Política del Estado Libre y Soberano
de Morelos

ARTÍCULO 109 bis.- La justicia administrativa estatal se deposita

en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

dotado de plena jurisdicción y autonomía para dictar sus fallos,

órgano jurisdiccional que no estará adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrá a su cargo el

conocimiento y resolución de las controversias de carácter

administrativo y fiscal, que se susciten entre la administración
pública estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales y los particulares; la determinación de existencia de

conflicto de intereses; la emisión de resoluciones sobre la

compatibilidad para el desempeño de dos o más empleos o

comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes Públicos,

los organismos públicos autónomos, los municipios y los organismos

auxiliares de la administración pública, estatal o municipal; la

imposición en los términos que disponga la Ley, de las sanciones a

los servidores públicos por las responsabilidades administrativas
que la ley determine como graves y a los pafticulares que participen

en actos vinculados con dichas responsabilidades, así como fincar a
los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los daños y perjuicios que afecten a la

4 José Ovalle Favela, "Teoría General del Proceso', Oxford México 2005, P.135
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Hacienda Pública Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
públicos estatales, la Universidad Autónoma del Estado de Morelos
y los Organismos Públicos Autónomos creados por esta

Constitución...

Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa

del Estado de Morelos

Artículo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las

facultades, competencia y organización que establece la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
y esta Ley; forma parte del Sistema Estatal Anticorrupción y está

dotado de plena jurisdicción, autonomía e imperio suficiente para

hacer cumplir sus determinaciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instrucción, las Salas

Especializadas, el Pleno Especializado en Responsabilidades

Administrativas o el Pleno del Tribunal deberán apegarse a los

principios de legalidad, máxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad,

presunción de inocencia, tipicidad y debido proceso.

A¡tículo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que

conocerá de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,

omisión, resolución o actuación de carácter administrativo o fìscal

que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o

pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administración
Pública Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y
demás prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

Aftículo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a

controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuación de carácter administrativo o fiscal emanados de

dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos
o de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e

intereses legítimos conforme a lo dispuesto por la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,

los Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 109 bis de la Constitución

Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce

también el interés legítimo para controvertir la existencia conflicto

de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del

servidor público en relación a su interés primario y la integridad de

sus acciones en el empleo, cargo o comisión, pueda ser influenciado
por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar

el desempeño imparcial u objetivo de su función en cualquier forma;
y la compatibilidad de dos o más empleos o comisiones de los

seruidores públicos del Estado deberá de atenderse conforme a la
naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comisión, las

restricciones constitucionales, y la pertinencia en función de los

horarios o funciones a desempeñar el servicio público frente a otro
empleo.

En los asuntos promovidos por pafticulares, se atenderá a lo

dispuesto para la promoción, respeto, protección y garantía de los

Derechos Humanos conforme al artículo 1o de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos.

A¡tículo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las

facultades, competencia y organización que establece la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la particular

del Estado, la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupción y está dotado de

plena jurisdicción, autonomía e imperio sufìciente para hacer

cumplir sus determinaciones.

Aftículo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialía de partes

del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la

demanda en la que se solicite la designación de beneficiarios ante

TRIBUNAL DE JUSNCIA ADMINI$RANVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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el deceso de un elemento de Seguridad Pública Estatal o Municipal,
la Secretaría General deberá turnarlo a la Sala que corresponda.

AÉículo 94. La Secretaría de Acuerdos de la Sala del conocimiento,

deberá dar cuenta al Magistrado Titular, con la demanda presentada

e informar si ésta reúne los requisitos a que se establecen en la
presente Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admisión o la

prevención correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores,
incapacitados o adultos mayores, deberá de suplirse tanto la queja

como el error del promovente, y de ser necesario se le designará

Asesor Jurídico. Asimismo, de oficio o a petición de pafte, el Tribunal
podrá dictar las medidas provisionales necesarias, para asegurarles

su subsistencia, en tanto se resuelve el procedimiento.

AÊículo 95, En caso de ser admitida la demanda se deberá

ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una

investigación encaminada a averiguar qué personas dependían

económicamente del servidor público fallecido ordenando al

Actuario de la Sala, flrje un aviso en lugar visible del establecimiento

donde el difunto prestaba sus seruicios, convocando a los

beneficiarios para que comparezcan ante este Tribunal Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, dentro de un plazo de treinta

días, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor público fallecido en el lugar de su

muerte era menor de seis meses, se ordenará al Actuario de la Sala,

además fijar el aviso mencionado en el que hubiera sido su domicilio

particular.

c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el

elemento de seguridad pública finado, para que comparezca a juicio

y aporte copia certificada del expediente administrativo de trabajo

del Servidor Público fallecido e informe respecto de los beneficiarios

que tenga registrados en sus archivos, así como también si se ha

realizado algún pago a persona determinada con motivo del deceso

del elemento policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los medios

de apremio señalados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podrá

emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para

convocar a los benefìciarios.
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Aftículo 96, Una vez realizadas las diligencias de investigación, el

Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las

constancias que obren en autos, en el término que se establece en

la presente Ley, dictará resolución, determinando qué personas

resultan beneficiarias del servidor público fallecido.

Aftículo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o

Municipales en cumplimiento de la resolución del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, libera al Estado o Municipio
empleador de responsabilidad, por lo que las personas que se
presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en
que se hubiese designado a los beneficiarios y verificado el pago de

lo procedente, sólo podrán deducir su acción en contra de los

beneficiarios que lo recibieron.

De una interpretación literal tenemos que en el Estado de Morelos, el

Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad federativa, tiene

competencia para resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción como son los

juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión, resolución o

actuación de carácter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus

funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que

integran la Administración Pública Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares

estatales o municipales, en perjuicio de los pafticulares; y de los juicios que

se entablen por reclamaciones de pensiones y demás prestaciones

sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los

cuerpos policiales estatales o municipales, incluyendo la declaración

de sus beneficiarios.

Del sumario, se desprende que el objeto principal de la reclamación

de   es que se realice la designación de

beneficiarios y se le declare como única y exclusiva beneficiaria de los

derechos y prestaciones que le corresponden al extinto  

" quien fuera jubilado y/o pensionado del AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA' MORELOS.

Contrario a lo determinado por la mayoría, esta Tercera Sala considera

que este Tribunal no es competente para desahogar y pronunciarse

sobre el procedimiento de declaración de beneficiarios instaurado por

los actores.
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Es un hecho notorio que¡ se le concedió pensión por jubilación

al ahora finado   , quien fuera empleado del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; es decir, la relación de trabajo

que existió con la citada dependencia, fue laboral, ya que no ocupó ningún

cargo como elemento de seguridad pública en el Estado de Morelos.

Sin que obste a lo anterior, la jurisprudencia intitulada "PENSIONES

DEL iSSSTE, ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA

ADMTNTSTRATTVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTÍAS rru QUE SE

RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACIÓN."5, criterio en el que la Segunda Sala

de la Suprema Cofte de Justicia de la Nación, consideró que las pensiones

peftenecen a la materia administrativa, debido a que otorgada la pensión

en favor de un trabajador, surge una nueva relación de naturaleza

administrativa entre dicho instituto y los trabajadores o sus

derechohabientes, que se constituye como una relación de autoridad a

gobernado, pues este organismo público puede crear, modificar o extinguir ante

sío por sí la situación jurídica del pensionado,

Pues, en la especie , en su carácter de

cónyuge supérstite, pretende que este Tribunal le otorgue pensión por viudez,

y se le designe beneficiaria de las prestaciones devengadas por el exLinto 

, derivadas de la pensión por jubilación otorgada en

su favor por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; lo que en

todo caso corresponde determinar al Congreso del Estado en los términos

previstos en los artículos 64 y 65 de la Ley del Seruicio Civil del Estado de

Morelos.

Los artículos 64 y 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

señalan que es facultad del Congreso del Estado de Morelos otorgar para

la cónyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho años de edad o hasta los

veinticinco años si están estudiando o cualquiera que sea su edad si se

encuentran imposibilitados física o mentalmente para trabajar, las pensiones

especificadas en la propia ley, en el caso de la muerte del trabajador o de

5 IUS Registro No. 166110
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la persona que haya trabajado y se encuentre jubilado o pensionado por

cualquiera de los Poderes o Municipios del Estado.

Los preceptos aludidos, son de la literalidad siguiente:

Artículo 64.- La muerte del trabajador o de la persona que haya

trabajado y se encuentre jubilado o pensionado por cualquiera de los

Poderes o Municipios del Estado, dará derecho únicamente a una

pensión por viudez que deberá ser solicitada al Congreso del
Estado, reuniendo los requisitos señalados en el artículo 57 de esta

Ley, pensión que se pagará a partir del día siguiente del fallecimiento.

Aftículo 65.- Tenen derecho a gozar de las pensiones especificadas

en este Capítulo, en orden de prelación, las siguientes personas:

I.- El titular del derecho; y

IL- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a) La cónyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho años de edad o

hasta los veinticinco años si están estudiando o cualquiera que sea su

edad si se encuentran imposibilitados física o mentalmente para

trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya procreado hijos

con ella el trabajador o pensionista o que haya vivido en su compañía

durante los cinco años anteriores a su muerte y ambos hayan estado

libres de matrimonio durante el concubinato. Si a la muefte del

trabajador hubiera varias concubinas, tendrá derecho a gozar de la
pensión la que se determine por sentencia ejecutoriada dictada por

juez competente;

c) El cónyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la muefte

de la esposa o concubinaria trabajadora o pensionista, fuese mayor

de cincuenta y cinco años o esté incapacitado para trabajar y haya

dependido económicamente de ella; y

d) A falta de cónyuge, hijos o concubina, la pensión por muefte se

entregará a los ascendientes cuando hayan dependido

económicamente del trabajador o pensionista durante los cinco años

anteriores a su muefte.

Cuando sean varios los beneficiarios, la pensión se dividirá en partes

iguales entre los previstos en los incisos que anteceden y conforme a

la prelación señalada.
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En ningún caso, el monto de la pensión podrá exceder de 300 veces
el salario mínimo General vigente en la entidad, al momento de
otorgar la pensión.

En este contexto, sí  , en su calidad de

cónyuge supérstite, se encuentra ubicada en la hipótesis prevista en el artículo

64 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, corresponde al Congreso

del Estado, otorgarle el beneficio correspondiente de la pensión por viudez;

circunstancia que en todo caso, habilitara al promovente para solicitar el

pago de las prestaciones del finado  , derivadas de la

pensión por jubilación otorgada por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS.

Esto es así, porque el artículo 18 apaftado B), fracción II, inciso h) de

la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

establece que este Tribunal será competente para conocer de los juicios que

se entablen por reclamaciones de pensiones y demás prestaciones sociales que

concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales

o municipales, excluyendo a todos aquellos trabajadores que no

peftenezcan a los cuerpos policiales estatales o municipales.

En efecto, los cargos de elementos de seguridad pública son los que

establece, el artículo 2, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública, al tenor de lo siguiente:

"Artículo x2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las

Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario
de Seguridad Pública, el Secretario Ejecutivo, los Ïtulares,
Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaría de

Seguridad Pública, los elementos de Policía Preventiva Estatal

con sus grupos de investigación, de Policía Ministerial, los

elementos de vigilancia y custodia de los establecimientos
penitenciarios, asícomo los encargados de la seguridad durante
los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las

medidas cautelares tanto de adolecentes como de adultos.
Municipales.- El Secretario de Seguridad Pública, los Titulares,
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Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaría de

Seguridad Pública Municipal, los elementos policiacos y
operativos de Seguridad Pública; y

II.- Dentro de las Instituciones de Procuración de Justicia: El

Fiscal General, los Agentes del Ministerio Público y los Peritos."

Esto trae como consecuencia que exista una incompetencia por

materia para este Tribunal, ya que el finado   , no

desempeñó el cargo de Elemento de Seguridad Pública; por ello,

correspondería en todo caso al Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje, quien

en términos de lo establecido en el artículo 1L46, de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver los conflictos

individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipal con sus

trabajadores.

Al respecto, es aplicable y obligatoria para este Tribunal la tesis de

jurisprudencia emitida por contradicción de tesis 2120t6. Entre las sustentadas

por el Tribunal Colegiado en Materia Civil, el Primer Tribunal Colegiado en

Materia de Trabajo, el Cuarto y el Segundo Tribunales Colegiados, todos del

Décimo Octavo Circuito, con el rubro y texto:

PENSTONES POR JUBil-ACróN, CESANTÍA EN EDAD

AVANZADA Y VIUDEZ. EL TRIBUNAL ESTATAL DE

CONCILIACIóN Y ARBITRA'E DEL ESTADO DE MORELOS

ES COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LOS

CONFLICTOS INDIVIDUALES RELACIONADOS CON

AQUÉLLAS, SUSCTTADOS ENTRE UN MUNTCTPTO DE LA

ENTIDAD Y SUS TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS.

Acorde con los aftículos 123, apartado B, fracción XI, inciso a),

de la Constitución Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, 54,

fracción VII,57 a59,64 y 66 de la Ley del Seruicio Civil, y 38,

fracciones VII, LXIV, lJV y IJVI, de la Ley Orgánica Municipal,

ambas del Estado de Morelos, los trabajadores al seruicio de

dicha entidad federativa y de sus Municipios, así como sus

beneficiarios, tienen derecho a gozar de una pensión por

jubilación, cesantía en edad avanzada y viudez, entre otras,

como pafte de la seguridad social que los Ayuntamientos deben

proporcionar a sus empleados. En torno a dicha prerrogativa, la

6 Artículo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje será competente para conocer de los conflictos
individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Munícipio con sus trabajadores; para conocer de los conflictos

respect¡vos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para

conocer de los conflictos que surjan entre los diversos síndicatos y para llevar a cabo el registro y cancelación de los

sindicatos de trabajadores al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.
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citada legislación establece requisitos y formalidades que deben
cumplir tanto el trabajador o sus beneficiarios como el Municipio,
y que es éste el facultado para resolver sobre el otorgamiento o

la negativa de la pensión solicitada. En esas circunstancias, al

constituir el otorgamiento de las pensiones un derecho que se

incorpora a la esfera jurídica de los trabajadores burocráticos
como consecuencia de la relación laboral, el conflicto suscitado,
ya sea por la negativa del Ayuntamiento patrón de otorgar la

pensión solicitada, de recibir la solicitud respectiva, o bien, de
emitir el acuerdo correspondiente dentro del plazo previsto en el

artículo 38, fracción LXVI, indicado, debe conocerlo y
resolverlo el Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje
de dicha entidad federativa, en términos de los artículos 123,

apartado B, fracción XII, constitucional y tt4 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual está facultado para

prevenir a la parte actora para que exhiba constancia de la

solicitud que presentó ante el Ayuntamiento demandado o,

incluso, desechar la demanda laboral si es que de los hechos

manifestados en ésta se advierte que la solicitud no se presentó

conforme al artículo 57 invocado,"

En dicho criterio jurisprudencial, el entonces Pleno en Materia de

Trabajo del Decimoctavo Circuito, al resolver la contradicción de tesis 2/2016,

misma que dio origen a la jurisprudencia transcrita, consideró que:

De conformidad con los artículos 123, apartado B, fracción XI, inciso a),

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracción

VII, 57 a59,64 y 66 de la Ley del Seruicio Civil, y 38, fracciones VII,

LXIV, LXV y LXVI, de la Ley Orgánica Municipal, ambas del Estado de

Morelos, los trabajadores al seryicio de dicha entidad federativa y de sus

Municipios, así como sus beneficiarios, tienen derecho a gozar de

una pensión por jubilación, cesantía en edad avanzada y viudez, entre

otras, como pafte de las prestaciones de seguridad social que los

Ayuntamientos deben proporcionar a sus empleados.

En torno a dicha prerrogativa, la legislación establece requisitos y

formalidades que deben cumplir tanto el trabajador o sus

beneficiarios, como el Municipio, siendo éste elfacultado para resolver

sobre el otorgamiento o la negativa de la pensión solicitada.
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Al ser el otorgamiento de las pensiones un derecho que se incorpora a

la esfera jurídica de los trabajadores burocráticos como consecuencia de

la relación laboral, el conflicto suscitado, ya sea por la negativa del

Ayuntamiento patrón de otorgar la pensión solicitada, de recibir la

solicitud respectiva o de emitir el acuerdo correspondiente, dentro del

plazo previsto por la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos debe

conocerlo y resolverlo el Tribunal Estatal de Conciliación y

Arbitraje del Estado de Morelos.

De conformidad con los artículos L23, apartado B, fracción XII,

constitucional y 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

dicho Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje se encuentra facultado

para prevenir a la actora para que exhiba constancias de la solicitud que

presentó ante la autoridad demandada o, incluso, desechar la demanda

laboral si es que de los hechos manifestados en ella se adviefte que la

solicitud no se presentó conforme a derecho.
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Por ello, esta Tercera Sala considera que este Tribunal es

incompetente para resolver sobre la presente controvers¡a,

configurándose la causa de improcedencia prevista en el artículo 37, fracción

IV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece

que el juicio es improcedente contra actos cuya impugnación no coresponda

conocer a este Tribunaf, por lo que debió declararse el sobreseimiento

del presente juicio en térm¡nos de lo dispuesto por el artículo 38,

fracción II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE

uÉnTTo Lo ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE

MANERA TEXÏUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA

DE TNSTRUCCIóN DEL TRIBUNAL DE JUSTCIA ADMINTSTRATVA DEL ESTADO

DE MORELOS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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DOCTOR

NOTA: Estas firmas corresponden al voto
Instrucción, Doctor en Derecho Jorge

MAGISTRADO

emit¡do por el Magistrado Ïtular de

Alberto Estrada del

ESTRADA CUEVAS.

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIóN

SECRETARIA DE ACUERDOS

LICENCIADA SALGADO CAPISTRAN

ÍJAl2aS/7012023, PROMOVIDO pOR 

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

aprobada en sesión de Pleno celebrada el trece de diciembre de

Sala De

número
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