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Cuernavaca, Morelos; a tfrece de diciembre del dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo  TJIA/2°§/70/2023, promovido por |EEGEGB
__por su propio derecho, en contra de la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, lo gue se hace al tenor de los

siguientes:
RESULTANDOS

1.- Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
dia veintidds de febrero del ano dos mil veintitrés, ante la Oficialia
de Partes Comun de este Tribunal, comparecié la parte actora
promoviendo demanda inicial en contra de la autoridad
demandada, narré como hechos de su demanda, los que
expresé en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresd las razones
por las gque impugna el acto; ofrecid sus pruebas y concluyd con

sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha
once de abril del ano dos mil veintitrés, se admitié a frdmite la
demanda una vez que se subsand la prevencién ordenada en
autos, ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordené emplazar a la
autoridad demandada, para que dentro del término de diez dias
diera contestaciéon a la demanda, con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se le tendria por precluido su derecho y
por contestados en sentido afirmativo los hechos directamente

atribuidos en su contra.

3. Contestacion de demanda. Practicado que fue el
emplazamiento de ley, mediante auto de fecha nueve de mayo
de dos mil veintitrés, se tuvo a la autoridad demandada, dando
contestaciéon en tiempo y forma, a la demanda entablada en su

contra, con la gue se mandé dar vista a la parte actora para que



manifestard lo que a su derecho correspondiera, asimismo se le

concedio el término de quince dias para ampliar su demanda.

4. Apertura del juicio a prueba. Mediante auto de fecha diez de
julio de dos mil veintitrés, y toda vez que la demandante no
desahogd la vista que se le mandd dar con el escrito de
contestacion de demanda y tampoco amplié su demanda, en el
termino de ley, se le tuvo por perdido su derecho para tales
efectos y por asi permitirlo el estado procesal del juicio, se ordend
abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes un término

comun, de cinco dias para ofrecer las que estimaran pertinentes.

5. Pruebas. El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo
por perdido el derecho de las partes para ofrecer pruebas, por no
haberlas ofrecido dentro del plazo otorgado para tal efecto; y por
permitirlo el estado procesal, se sefiald fecha para el desahogo

de la Audiencia de Ley correspondiente.

é. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el dia veintiocho
de septiembre de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia
de pruebasy alegatos, referida en el punto que antecede, se citd
a las partes para oir sentencia, la que ahora 'se emite al tenor de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la Constitucidon Federal; 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demads relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién |,

inciso a) de la Ley Orgdnica.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién

claray precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora sefiald como acto impugnado lo

siguiente:
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“La negafiva ficta recaida a mis escrifos de
peticion de pago de gastos funerarios realizada
con fecha 30 de marzo del 2021, mi peticion
relativa al pago del seguro de vida realizado el 30
de marzo de 2021 y a mi escrito de peticién relativo
a la pensién por viudez de fecha 04 de junio de
2021, presentado en ese entonces ante la
Subsecretariac de  Recursos Humanos  del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ahora
Direccion General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos” ... (sic),

La existencia del acto reclamado, se encuentra debidamente

acreditada con los originales:

Escrito de peticidn de pago de gastos funerarios con nUmero de

folio [Jfj de fecha treinta de marzo de dos mil veintiuno.

Escrifo de peticidn de pago de seguro de vida con numero de

folio -de fecha treinta de marzo de dos mil veintiuno.

Escrito de solicitud de pension de viudez con nimero de folio i}

de fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno.

Todos suscritos por || G <~ sv cordcter de

codnyuge supérstite, documentales a la que se les concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los arficulos 437
fraccion I, 490 y 491 del Cdodigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Lo anterior, sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,
gue de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden puUblico, deben analizarse preferentemente las aleguen

o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el



arficulo 37 parte in fine'! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacion andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién
se advierte que existen ofras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer,
habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque
si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimienfo en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entfiende que no es éste el momento de
gjercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se consintié
la ley reclamada vy, por su parte, considerd de oficio

que respecto de los restantes actos habia dejado de

! Articulo 37 .- {...) Et Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las seficladas en este arficulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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existir su objefo o materia; pero en revisién se advierte
que existe ofra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento fotal en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento 'y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

En el presente juicio, la autoridad demandada, Direccién General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en la contestacion de la demanda, manifestd que a su
juicio se actualizaba las causales de improcedencia previstas en
el articulo 37, fracciones XIV y XV de la Ley de Justicia

Administrativa del estado de Morelos.

Atendiendo a la naturaleza del acto impugnado (negativa ficta),
este Tribunal Pleno, para resolver sobre la actualizacion o no la
resolucidén negativa ficta, no puede sustentarse en causas de
improcedencia del juicio, por lo cual no se configuran las causales

de improcedencia que hizo valer la autoridad demandada.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis de jurisprudencia nimero 29/J. 165/2006, visible en la pagina
202 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetaq,

correspondiente a la Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la

interposicion del medio de defensa contra la



negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, se centra en el tema
de fondo relativo a la peticién del particular y a su
denegacion facita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los tfemas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contfradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de fres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn. Tesis
de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidon privada del
veintidds de noviembre de dos mil seis. No. Registro:
173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006,
Pagina: 202.

Ademds, los motivos que invoca son cuestiones vinculadas con la
configuraciéon o no de la negativa ficta, y para ello es necesario
andlizar la temporalidad en que la autoridad haya emitido el
escrito de respuesta correspondiente y verificar si lo notificd antes
de la presentacion de la demanda, por lo cual, dichos aspectos
se encuentran vinculados con el fondo de la controversia;
ademds, en autos se encuentra acreditado que la actora formuld
peticion por escrito a la autoridad demandada, y —como se
menciond- lo relativo a la configuracién de la negativa ficta y la

verificacidn sobre si, en su caso, con escrito de respuesta emitido
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por la autoridad demandada, se colman o no los derechos de la
actora, son cuestiones de fondo que no procede analizar al

resolver la improcedencia del juicio, sino del fondo del asunto.

Por lo que, se enfra al fondo del presente asunto, enseguida se

procederd al andilisis de la controversia planteada.

IV.- Andlisis sobre la configuracion de la negativa ficta. El articulo
18 apartado B) fraccién llinciso b) de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente para
conocer de "Los juicios que se promuevan contra la resolucion
negativa ficta recaida a una instancia o pefticidon de un

particular”.

Bien, debe entenderse que, se configura la resolucién negativa
ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o

instancia de un particular en el término que la Ley senale.
Para ello, se requieren que se actualice los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticidn ante la

autoridad respectiva.

b) Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables senhalen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion;

Y.

c}) Que, durante ese plazo, la autoridad omita
producir contestacion expresa a la instancia, solicitud

o peticién del particular.

Ahora bien, el primer requisito exigido, se encuentra satisfecho,
dado gue, corre agregado en autos el escrito de peticion de
pago de gastos funerarios, con nimero de folio [Jfjde fecha
treinta de marzo de dos mil veintiuno, el escrito de peticidon de

pago de seguro de vida, con nimero de folio [Jjjjfjde fecha



treinta de marzo de dos mil veintiuno, y el escrito de solicitud de
pension de viudez, con numero de folio - de fecha cuatro de
junio de dos mil veintiuno, donde se aprecia el sello de recibido,
por parte de la Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos hoy Direccion General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
(visibles a fojas 20, 21 y 22), DOCUMENTALES que se tienen por
auténticas al no haber sido impugnada por las partes en términos
de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de la materia; y
que serd valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 377,
490 y 491 del Cddigo Procesal aplicable supletoriamente y de las
que se desprende que la demandante, solicité, apoyo de gastos
funerarios a virtud de la muerte de su esposo —
jubilado y/o pensionado del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, el pago correspondiente al seguro de vida y la solicitud

de la tramitacién de la pensién por viudez a su favor.

En esas consideraciones, se determina que la actora si formuld la
solicitud a la Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hoy Direcciéon General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
por tanto, el primer elemento esencial de la negativa ficta se

configura en relacién a la auvtoridad demandada.

Respecto al segundo requisito constitutivo de la negativa ficta
consistente en que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, gue no se pronunciaran
respecto de la misma, consistente en el silencio de las autoridades
administrativas ante quien fue presentada la solicitud del
particular, se tiene configurado tal elemento, al no haber
quedado demostrado por la autoridad demandada Direccidn
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, hubiese formulado contestacion por escrito a la peticion
que le fue presentada, ni que ésta hubiese sido debidamente
notificada a la promovente antes de la presentacién de la
demanda, configurdndose con ello dicho elemento al

desprenderse el silencio administrativo, que se dio entre la
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presentacién de la peticion de la actora y la presentacion de la

demanda.

La autoridad demandada, al momento de rendir contestaciéon a
la demanda, refirié que no ha caido en omisidon "ya que si atendiod
la solicitud de pensién, corroborado con la notificacién personal

que se le realizd a la actora el 07 de junio de 2021."

Asi, la autoridad sefalada como responsable, asegurd gue no
habia incurrido en la omisidon atribuida por la parte actora, toda
vez que, en el dmbito de sus atribuciones, se habian realizado los
actos tendientes a dar trdmite a su solicitud y que, de hecho, se
encontraba en vias de nofificarle que su expediente entraria a
turno de dictamen. Circunstancia que, en ninguna forma fue
probada por la autoridad demandada, puesto que no se exhibid
la notificaciéon que alude, ni tampoco algiun documento del que
se apreciaran los actos que llevd a cabo para dar respuesta a la

solicitud de la enjuiciante.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con o dispuesto por el
arficulo 386, del Cdodigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de
nulidad, la carga de la prueba le corresponde a la autoridad

demandada.

Por lo que, de la instrumental de actuaciones no se encuentra

demostrado por la demandada que haya dado trédmite.

Por cuanto hace al tercero requisito constitutivo de la negativa
ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que la ley
concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud del
particular, sin que ésta lo hubiere hecho; este Tribunal advierte
que el articulo 18 inciso B) fraccion I, inciso b) de la Ley Orgdnica,

establece que:

Articulo 18. Son afribuciones y competencias

del Pleno:

[...] Bl Competencias: |. ...;



ll. Resolver los asuntos sometidos a su

jurisdiccidn, porlo que conocerd de:
@Il e

b) Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o petficién de un particular. Se
enfenderd que se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades estatales
o municipales o] sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley senale. La demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo, mientras no

se produzca la resolucién expresa; |[...]
Lo resaltado es propio.

En ese senfido, se desprende del articulo 15 pdarrafo Ultimo de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica que:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas
en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito

acompanada de la siguiente documentacion:

[...]Para el caso de los elementos de las
Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedird el

Acverdo correspondiente en_un_término de

treinta dias habiles, contados a partir de la

fechg en que se tenga por recibida la

documentacion necesaria para s tramitacion.

Lo subrayado es propio.

De lo anterior se desprende que el plazo para que opere la

negativa ficta, se deberd estar al articulo antes citado, en este
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sentido, es de concluirse que el término que la ley concede a la
demandada para atender las solicitudes de la actora es de

treinta dias hdbiles, contados a partir de su formulacién.

Acorde a la normatividad a que se ha hecho alusién, se produjo
la negativa ficta de la autoridad demandada Direccidén General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, porque ala fecha en que la actora presentd la demanda
(veintidés de febrero del ano dos mil veintitrés), ya habia
transcurrido en exceso el plazo de treinta dias hdbiles con que
contaba la autoridad demandada para contestar los escritos de
peticién con sello de recibido treinta de marzo y cuatro de junio
de dos mil veintfiuno; por lo tanto, se configura el tercer elemento

esencialmente constitutivo de la negativa ficta que se analiza.

En ese sentido, se declara que se configurd la resolucion negativa
ficta reclamada por la actora, al haberse satisfecho los elementos

requeridos para configurarse la negativa ficta en contra de este.

V. Estudio de fondo. En relacién a la negativa ficta, la parte actora
sostfuvo como motivos de anulacidn esencialmente que, la
autoridad demandada con sus actos omisivos niega el acceso a
sus derechos, violando sus derechos humanos y fundamentales,
como son el acceso a la salud, seguridad social, al disfrute de una
pensidn por viudez y demds prestaciones que por derecho le

corresponden.

Al respecto, la autoridad demandada, en su escrito de
contestacién a la demanda, refirid que no ha sido omisa en la
atenciéon de la solicitud de pensién, ello por el hecho de que se
formé el expediente técnico y se turnd en el orden cronoldgico

correspondiente a solicitud de la demandante.

Por lo que, de la instrumental de actuaciones no se encuentra
demostrado por la demandada que haya dado trdmite o
contestacién alguna a la solicitud de la aqui actora, derivado de
gue no exhibid la notificacidén que alude, ni tampoco documental

alguna de la que se apreciaran los supuestos actos que lievd a

11



cabo para dar respuesta a la peticiobn de la enjuiciante,
Unicamente exhibié una solicitud de liberacién de recursos por

concepto de pago de marcha.

Lo anterior es asi, pues como se ha dicho anteriormente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 386, del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, la carga de la

prueba le corresponde a la autoridad demandada.

Por lo que, una vez redlizado el andlisis de la instrumental de
actuaciones, este Tribunal considera fundado y suficiente para
declarar la nulidad de la negativa ficta, toda vez que si la actora
presento sus solicitudes de pensidn por viudez, pago de seguro de
vida y gastos funerarios, la autoridad demandada tenfa la
obligacion legal de responder dentro del plazo de los 30 dias
hdbiles, en términos de lo que establece el Ultimo parrafo del
articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y el articulo 20 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos.

Ahora bien,
En ese sentido, tenemos que la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos en su articulo 38 fraccion LXIV y 41 fracciones XXXIV

disponen lo siguiente:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su
cargo el gobierno de sus  respectivos

Municipios, por lo cual estdn facultados para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria
del Ayuntamiento, los beneficios de la
seguridad social de sus trabajadores, y de los
elementos de Seguridad PUblica en lo referente

a pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad
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Avanzada, Invalidez, asi como a los
beneficiarios del servidor publico por muerte,
establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; vy en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

LXVLI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados
beneficios de seguridad social a  sus
trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos,
invariablemente deberdn cumplir con los
procedimientos legales descrifos en la
normatividad de la materia, para que en un
plazo no mayor de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga
por recibida y convalidada la documentacion
requerida para su tramitacién, resuelvan vy
emitan los correspondientes acuerdos de
pensién. Para tal fin, los Ayuntamientos deberdn
contar con los recursos humanos, técnicos,

procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de
los beneficios de la seguridad social, en todo
momento guiard sus trabajos, atendiendo a los
principios de transparencia vy eficacia

administrativa.

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el
representante politico, juridico y administrativo

del Ayuntamiento; deberd residir en Ia

13



cabecera municipal durante el lapso de su
periodo constitucional y, como érgano ejecutor
de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene

las siguientes facultades y obligaciones:

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de
su competencia, el otorgamiento de los
beneficios de seguridad social a los
trabajadores municipales, a los elementos de
seguridad publica o a los deudos de ambos,
respecto de pensiones por Jubilacién, Cesantia
por Edad Avanzada, Invalidez y muerte,
conforme lo establece la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucidn  Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Publica. (Lo resaltado es de este

Tribunal).

Articulos citados, con los que se puede inferir, que el
Ayuntamiento de Cuernavaca tiene la facultad y atribucién de
oforgar los beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales el beneficio de la pensibn que le es solicitada
mediante el acuerdo de mayoria que el cabildo emita, pero antes
de ello debe de cumplir con los procedimientos legales descritos
en la normatividad de pensiones que corresponda, para que se
pueda emitir en un plazo no mayor a 30 dias hdbiles el acuerdo
de pensibn correspondiente. Teniendo dicha autoridad la
obligacién de cumplir y hacer cumplir el otorgamiento de los

beneficios de seguridad social como lo es el de las pensiones.

Ahora bien, la norma que dispone lo relativo a las pensiones por

viudez, que atane a los pensionados del Municipio de
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Cuernavaca, se encuentra regulada dentro del Acuerdo por
Medio del cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicion
de Pensiones de los Servidores PuUblicos de los Municipios del

Estado de Morelos.

En esa lineq, y en la parte que interesa, tenemos que el Acuerdo
por Medio del cual se Emiten las Bases Generales para la
Expedicién de Pensiones de los Servidores PuUblicos de los
Municipios del Estado de Morelos, se establece el procedimiento
del trdmite y desahogo de la solicitud de pensiones, teniendo en
la parte que interesa, que en sus articulos 2, 5, 14, 15 fraccidon |l
incisa a} y inciso d), 16, 19, 20, 27 y del 31 al 44, textualmente

establecen lo siguiente:

Articulo 2.- Respecto de los efectos de las

presentes Bases Generales, se entiende por:

[..]

PENSIONES POR VIUDEZ, POR ORFANDAD Y POR
ASCENDENCIA: Son aquellas que se generan a
raiz de la muerte del servidor pUblico municipal,

titular del derecho.

CUERPO TECNICO JURIDICO ENCARGADO DEL
TRAMITE DE LAS PENSIONES (CUERPO TECNICO):

Es aguel que tendrd a su cargo la admisién,
revision, andlisis y elaboracion del proyecto de
acuerdo pensionatorio y en general dar
seguimiento de las solicitudes hasta su

resolucion.

Articulo 5.- Los Servidores PUblicos, asi como sus
beneficiarios, en materia de pensiones tendrdn

derecho a:

l. Pensidon por Jubilacién, por Cesantia en Edad

Avanzada, por Invalidez,
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ll. Por Viudez, por Orfandad, por Viudez y
Orfandad, y por ascendencia, en términos de

lo establecido en el presente ordenamiento;

Articulo 14.- La mUer’re del servidor pUblico o del
pensionado por el Municipio, dard derecho
unicamente a una pensidn por viudez que
debera ser solicitada al Municipio, reuniendo los
requisitos senalados en el articulo 57, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos o en su
caso los que mencione la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica pensidn
que se pagard a partir del dia siguiente del

fallecimiento.

Articulo 15.- Tienen derecho a gozar de las
pensiones especificadas en este Capitulo, en

orden de prelacién, las siguientes personas:

Il.- Cualguiera de los demds beneficiarios en el

siguiente orden de preferencia:

a) La cédnyuge que le sobreviva e hijos hasta los
dieciocho anos de edad o hasta los veinticinco
anos si estdn estudiando o cualquiera que sea
su edad si se encuentran imposibilitados fisica o

mentalmente para frabajar;

La cuota mensual de la pensidn a los familiares
o dependientes econdmicos del servidor

publico se integrard:

d).-Por fallecimiento del servidor publico
pensionado, sila pensién se le habia concedido

por Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzada o
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Invalidez, la Ultima de que hubiere gozado el
pensionado. Cuando sean  varios  los
beneficiarios, la pensidn se dividird en partes
iguales entre los previstos en los incisos que
anteceden vy conforme a la prelacién

senalada.

En ningun caso, el monto de la pensidn podrd
exceder de 300 veces el salario minimo General
vigente en la entidad, al momento de otorgar

la pension.

Articulo 16.- La cuantia de las pensiones se
incrementard de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general vigente

del drea correspondiente al Estado de Morelos.

Articulo 19.- para el caso de los servidores
publicos contemplados en este titulo, las
prestaciones a que se hace referencia este
ordenamiento, se  oforgardn  mediante
Acuerdo Pensionatorio que emita el Cabildo

Municipal.

Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el
Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su framitaciéon,

en un término no mayor de treinta dias hdbiles.

Articulo 27.- Todos los Ayuntamientos deberdn
contar con un cuerpo técnico, el cual tendrd a
su cargo la admisidn, revisidon, andlisis,
elaboracién del Proyecto de acuerdo
pensionatorio y seguimiento de la solicitud
hasta su resoluciéon de todas las solicitudes de

pensidon gue se ingresen ante el Ayuntamiento.
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Articulo 31.- El Trdmite de solicitud de pensiones,
se inicia a peticién de parte, y con la recepcion
de la solicitud por escrito, la cual deberd
presentarse en original y deberd contener los

siguientes aspectos;
l. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;
Il. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

lll. Nombre completo, direccion completa vy
teléfono del o los solicitantes (En el caso de la
solitud por Cesantia en edad avanzada, se
deberd precisar los anos cumplidos del titular

del derecho);
IV. El tipo de pensidn que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a o
solicitud de pension de que se trate (en su

Caso);

VI. Mencién de los documentos base de la

solicitud que se anexan a la misma;

VIl. Mencién de los anos de servicio efectivo
respectivos del servidor publico que solicita la

pension y;

VIIl. Firma del solicitante. Una vez Firmada la
solicitud de que se trate, debe ser entregada,
junto con una copia de acuse de recibido en el
drea correspondiente que determine el

Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberdn

acompanar de la siguiente documentacion:

C).- Tratandose de pensidn por viudez, ademds,

se deberdn exhibir los siguientes documentos:
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l. Copia certificada del acta de matrimonio, o
en su defecto del documento que acredite la
relacion concubinaria, expedida por el Juez

competente;
lIl. Copia certificada del acta de defuncién; y

lll. Copia certificada del acta de nacimiento

del servidor publico fallecido.

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el
personal del cuerpo fécnico encargado de |a
recepcién de la solicitud, de manera
inmediata, verificard que en efecto los
documentos que se senalan como anexos a la
solicitud, coinciden con los que se reciben de

manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin
mayor  dilacién, se remitrd al  drea
correspondiente con la findlidad de que se
forme el nuevo expediente, exclusivo para
cada nueva solicitud, el cual deberd contener
todos los documentos presentados por el
solicitante, ademds de ser registrado en el libro
que para cada caso emplee cada

Ayuntamiento.

Arficulo  35.- Una vez formado dicho
expediente, se debe foliar, y asignar un nimero
de turno, el cual servird para identificarlo y darle
el debido seguimiento; registrdndose en el libro
de Gobierno: una vez superada esta etapa se
debe turnar al drea de integracién e
investigacion, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevaradn a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo a lo

siguiente:
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a) Para cualquiera de las pensiones de que se
trate, se realizardn y entregardn los oficios
necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigledad:;
con el fin de redlizar la investigacion
encaminada a recopilar los documentos que
respalden la antigledad que indican los

solicitantes;

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia
referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo  documental alguno, el cuerpo
técnico  Juridico  deberd hacer  del
conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales
que respalden la antigledad, puede solicitar
en el drea correspondiente de la Dependencia
en cuestidon, que estos documentos que obran
en su poder, sean agregados a su expediente
de servicios, con la finalidad de respaldar el

periodo de anfigledad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al
responsable al cuerpo técnico juridico, para
que este periodo pueda ser contemplado en el

conteo de la antigledad de anos de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice
respaldo  documental alguno para la
expedicion de la hoja de servicios, deberd
validarse el tiempo que prestd en el Municipio
sus servicios el frabajador, por el Cabildo del

Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos

comprobatorios, estos deben agregarse de
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manera inmediata al expediente

correspondiente.

3.- Del Andilisis y la Elaboracién del Acuerdo que

Otorga la Pensidén

Arficulo 38.- una vez ya integrados los
expedientes estos deberdn turnarse al drea de
andlisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad
de revisar minuciosamente los periodos
referidos en Ila o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante. La misma suerte
correrdn los dictdmenes médicos que fueran
necesarios en el caso de pensiones por

invalidez.

Arficulo 39.- El objeto del andlisis debe
comprender la verificacion de la autenticidad
de los documentos presentados y, que el
respaldo documental obtenido corresponda a
la hoja de servicio, lo anterior con base a las

siguientes disposiciones:

l. Analizar por el experto del cuerpo técnico
juridico que se cumplan con los requisitos y los
documentos requeridos para cada tipo de

pensidn, segun se trate;

Il. Es necesario verificar gue no haya disparidad
en el nombre del solicitante y/o de los
beneficiarios, con los nombres que aparecen
en los documentos base de la personalidad de

quienes intervienen en el Tramite;

. Debe verificarse también, si el tiempo de

prestacion de servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefalados en la o las hojas de

servicios deben estar debidamente
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respaldados por los documentos aportados por
las entidades que en que se prestaron los

servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de
manera repetida, es decir que no se debe
tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo

en mds de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior,
se procederd a hacer el conteo de momento a
momento, es decir se contabilizard el fiempo
exacto de los anos, meses y dias de servicio
prestado, con la finalidad de determinar el
supuesto en el que se encuentra el solicitante,
segun la Ley que le aplique; tomando en
cuenta Unicamente los anos completos ya
acumulados, es decir el tiempo que
corresponde a los meses o dias no se
redondeara para efecto de aqjustar al ano
proximo - siguiente para aplicar el porcentaje

correspondiente para la pension.

Arficulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior
se estard en posibilidades de elaborar el
Proyecto de Acuerdo de pensidn o la negativa
de la misma, lo cual deberd estar debidamente
fundado y motivado, obligacién que quedard
cubierta al exponer todas las consideraciones
de hecho y de derecho, que se toman en

cuenta para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los
requisitos de Ley, se procederd a elaborar Ia
resolucién en sentido negativo, la cual debe

estar fundada y motivada.
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Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la
Comisidn Dictaminadora, se procederd «
recabar las firmas de los miembros del cabildo
del Municipio para estar en condiciones de

someterlo a votacién.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se
deberd turnar al drea correspondiente a fin de
que sea incluido en el orden del dia de la sesidn

correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene |a
obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periddico Oficial "Tierra vy
Libertad”. Una vez impreso el Decreto o el
Acuerdo Pensionatorio, segin se trate, debe
agregarse al expediente personal en la
Institucion a cargo de la cual correrd la pensién,
con la finalidad de que se de alta en la ndmina
de pensionados al o los beneficiarios, con lo
que se da por concluido el tramite de la

pensién.

Lo resaltado es de este Tribunal.

Asimismo, en atencidn al articulo 14 del Acuerdo por Medio del

cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicion de

Pensiones de los Servidores PUblicos de los Municipios del Estado

de Morelos, tenemos que el articulo 57 de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos, textualmente indica lo siguiente:

Articulo *57- Para disfrutar de las pensiones
senaladas en éste Capitulo, los peticionarios
deberdn presentar su solicitud acompanada

de los documentos siguientes:

A).- Para el caso de jubilacidn, cesantia por

edad avanzada o invalidez:
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l. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil

correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
puUblico competente del Gobierno o del

Municipio que corresponda;

lll. Carta de certificaciéon del salario expedida
por la dependencia o entidad pUblica a la que

se encuentre adscrito el frabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucién de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la

invalidez definitiva.

B).- Tratdndose de pensidn por viudez, orfandad
O ascendencia, ademds de los previstos en el
apartado que antecede, se deberdn exhibir los

siguientes documentos:

|. Copia certificada de las actas de nacimiento
de los hijos expedidas por el respectivo Oficial

del Registro Civil;

li. Copia certificada del acta de matrimonio, o
en su defecto del documento que acredite la
relacién concubinaria, expedida por el H.
Ayuntamiento donde haya sido el Oltimo

domicilio conyugal;

lll. Copia certificada del acta de defuncidn en
su caso o dictamen de invalidez expedido por

la institucion de seguridad respectiva; y

IV. Copia certificada del acta de nacimiento

del trabajador.

Lo resaltado es de este Tribunal.
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Asi, con los articulos antes citados del Acuerdo por Medio del cual
se Emiten las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de
los Servidores PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos, se
desprende el procedimiento del trdmite y el desahogo de la
solicitud de pensiones que debe llevarse a cabo para las
pensiones solicitadas, donde se puede resaltar en la parte que
interesa, que es, atribucion u obligacién del personal del cuerpo
técnico el admitir, revisar, analizar, elaborar el proyecto de
acuerdo pensionatorio y dar seguimiento hasta su resolucion de
todas las solicitudes de pension que se ingresen ante el

Ayuntamiento.

Asimismo, es un hecho notorio para este Organo, que de
conformidad con el Acuerdo |} Gz -ubicodo el
17 de septiembre del 2014, en el Peridédico Oficial Tierra y Libertad
numero 5218 2A, se cred con el cardcter de permanente, la
Comision Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, estableciéndose en su articulo
tercero que dicha comision es la encargada de conocer y
dictaminar las solicitudes de pensiones que formulardn al
Ayuntamiento los servidores puUblicos de la Administracion
Municipal o los elementos de Seguridad Publica Municipal que se
consideran con el derecho para ello, asimismo se impone como
sus auxiliares para el ejercicio de sus funciones, entre otfros, a la
Tesoreria Municipal que es representada por la hoy Direcciéon
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, al establecer en su punto cuarto textualmente lo

siguiente:

"CUARTO.- La Comision Dictaminadora se
auxiliard para el ejercicio de sus funciones, de
un Comité Técnico integrado por los titulares de

las siguientes Dependencias:

lll. Tesoreria Municipal, representada por la

Direccion General de Recursos Humanos.
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El {la) Titular de la Direccidn General de
Recursos Humanos, fungird como Secretario

Técnico de este Comité.

Es decir, que la Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, funge como parte del
comité técnico, quien, una vez que recibe el acuerdo de la
Comision Dictaminadora, la solicitud de jubilacién o pension
formuladas por los servidores publicos Municipales, tiene las
atribuciones para admitir, revisar, analizar, elaborar el proyecto de
acuerdo pensionatorio y dar seguimiento hasta su resolucion a las
solicitudes de pensiones, de conformidad con el articulo 27 del
Acuerdo por Medio del cual se Emiten las Bases Generales para la
Expedicidon de Pensiones de los Servidores PuUblicos de los
Municipios del Estado de Morelos, pues del punto quinto del

acuerdo _- ya citado, se estipula

textualmente lo siguiente:

"QUINTO.- El Comité Técnico tendrd las

siguientes atribuciones:

|. Recibir, por acuerdo de Ila Comisidon
Dictaminadora, las solicitudes de jubilacién o
pension formuladas por los Servidores Publicos
Municipales, que hayan sido turnadas para su

trdmite correspondiente;

Il. Verificar, con las méas amplias facultades de
investigacién, la veracidad de los datos
contenidos en las solicitudes presentadas; asi
como, la autenticidad de la documentacion
presentada; las Dependencias Municipales
deberdn dar al Comité la informacién que éste

les requiera.

Ifl. Requerir a los solicitantes la informacién
adicional necesaria para llevar a cabo el

trdmite correspondiente;
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IV. Elaborar el Proyecto de Dictamen
correspondiente  para  someterlo a o

consideracion de la Comisidn Dictaminadora:

V. Las demas que la Comisidn Dictaminadora le
instruya.” Situacién, que de igual forma se
corrobora mediante el acverdo (|} EEGR
2016 QUE AUTORIZA LA INSTALACION DE LA
"COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, cuarto fracciéon il y
quinto que establecen textualmente lo

siguiente:

ARTICULO CUARTO.- La Comisién
Dictaminadora se auxiliard para el ejercicio de
sus funciones, de un Comité Técnico integrado

por los fitulares de las siguientes dependencias:

"2023, Ario de Francisco Villa"
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[.]

lll. Tesoreria Municipal, representada por la
Direccion General de Recursos Humanos; quien
fungird como Secretario Técnico de este

Comité.

ARTICULO QUINTO.- EI Comité Técnico tendrd

las siguientes atribuciones:

|. Recibir, por acuerdo de Ila Comisidén
Dictaminadora, las solicitudes de pensidén por
Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez;, asi como, de los beneficiarios del
Servidor Publico o del elemento de Seguridad

PUblica por muerte;

Il. Verificar, con las mas amplias facultades de
investigacion, la veracidad de los datos

contenidos en las solicitudes presentadas; asf
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como, la autenticidad de la documentacion;
las dependencias municipales deberdn dar al

Comité la informacién que éste les requiera;

ll. Requerir a los solicitantes la informacion
adicional necesaria para llevar a cabo el

trdmite;

IV. Elaborar el proyecto de Dictamen para
someterlo a la consideracion de la Comisidon

Dictaminadora; y

V. Las demds que la Comisidn Dictaminadora le

instruya.

Ahora bien, el acto impugnado en el presente juicio es un acto
negativo, que versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que
denota la omisidén o la abstencién de la autoridad demandada
de dar tramite y otorgar la pensidon por jubilacion que solicitd la
parte actora por escrito presentado con fecha cuatro de julio del
ano dos mil veintiuno, dirigido a la autoridad demandada, por lo
que es a ella a quien les corresponde acreditar que no incurrié en

la abstencién apuntada.

Asi, conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién complementaria al juicio de nulidad, la carga de la

prueba le corresponde a la autoridad demandada.

Destacando, que el requisito de presentar la solicitud y los anexos
que se le acompanaron, fue debidamente demostrado en autos,
ademds de que la autoridad demandada tenia en su
conocimiento, el cardcter de la peticionaria, la antigledad, y
salario devengado por la pension por jubilacién de _

Asi, redlizada la valoracion a las probanzas que le fueron
admitidas a las partes, en términos del articulo 4906 del Cédigo

Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
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aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, no se desprende prueba que le beneficie a la
demandada, en el que se acredite que este una vez que tuvo por
recibida la solicitud se haya remitido el expediente
correspondiente al drea de integraciéon e investigaciéon a efecto
de que se readlizara en todas y cada una de las etapas el
desahogo previsto establecido en el Acuerdo por Medio del cual
se Emiten las Bases Generales para la Expedicidon de Pensiones de

los Servidores PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Por lo que si la parte actora, desde el cuatro de julio del ano dos
mil veintiuno, presentd por escrito su peticidon del trdmite de su
pension por viudez, y que la autoridad demandada contaba con
todos y cada uno de las documentales requeridas para el tradmite,
era obligacién de la autoridad DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en la
esfera de su competencia como personal auxiliar del ejercicio de
las funciones de la Comisidon Dictaminadora, al ser parte del
comité técnico y fungir como Secretario Técnico de ese comité,
el dar el seguimiento de la solicitud hasta su resoluciéon
correspondiente, debiendo proveer todo lo necesario para el
eficaz cumplimiento al Acuerdo por Medio del Cual se Emiten las
Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos, para realizar el
proceso dentro del plazo de 30 dias hdbiles contados a la fecha
que se tuvo por recibido la documentacidn necesaria para su
tramitacién, y de aqui que resulte ilegal la negativa ficta

configurada a la solicitud de pension en andlisis.

Por lo anterior, y al haberse declarado la ilegalidad de la negativa
ficta de la solicitud de pension recibido con fecha cuatro de julio
del ano dos mil veintiuno, readlizada por la parte actora, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del numeral 4 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que senala:
“Arficulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados: ...
Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre

qgue afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
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resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
o motivacion, en su caso..."”, se declara la nulidad para los efectos

siguientes:

1. Emitan el acuerdo en el que tenga por
recibida la solicitud de fecha cuatro de julio del

ano dos mil veintiuno.

2. Remitan la solicitud de la promovente junto
con una copia de acuse de recibido, a la
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL  AYUNTAMIENTO  DE
CUERNAVACA, a efecto de que dicha
COMISION observando el término de 30 dias,
realicen el desahogo previsto en el Acuerdo
por Medio del cual se Emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos y resuelva en su momento o
conducente referente a la pensidn de viudez,
sin dejar de observar lo establecido en el

articulo 15 fraccién Il incisos a) y d)

Articulo 15.- Tienen derecho a gozar de las
pensiones especificadas en este Capitulo, en

orden de prelacidn, las siguientes personas:

Il.- Cualquiera de los demds beneficiarios en el

siguiente orden de preferencia:

a) La conyuge que le sobreviva e hijos hasta los
dieciocho anos de edad o hasta los veinticinco
anos si estdn estudiando o cualquiera que sea
su edad si se encuentran imposibilitados fisica o

mentalmente para trabagjar;

]
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La cuota mensual de la pensidn a los familiares
o dependientes econdmicos del servidor

publico se integrard:

d).-Por fallecimiento del servidor publico
pensionado, sila pensidn se le habia concedido
por Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzada o
Invalidez, la Ultima de que hubiere gozado el
pensionado. Cuando sean  varios los

beneficiarios, la pensidn se dividird en partes.
PRESTACIONES.

Por otra parte, en su escrito inicial de demanda, la impetrante
solicité que una vez emitido el acuerdo correspondiente se

condenara a la demandada al pago diversas prestaciones.

A lo que la autoridad demandada, considerd de improcedente,
puesto que dichas prestaciones no fueron pedidas en el escrito
materia del presente juicio, por lo que no puede configurarse la

negativa ficta a algo que no se pidié.

Sin embargo, esta autoridad jurisdiccional, estima que ha lugar a
su estudio al ser auténomas e independientes a la negativa ficta

reclamada.
Asl, la actora reclamé como prestaciones, las siguientes:

3. Se condene a las autoridades demandadas
al pago retroactivo del dlitimo salario de cujus
como pensionado, el cual ascendia a la
cantidad mensual de $11,913.90 (once mil
novecienfos frece pesos 90/100 m.n.), a partir
del dia 25 de febrero del 2021 dia siguiente habil
de su deceso, lo que se acredita con el acta de
defuncién y consta que el deceso ocurrié el dia
24 de febrero del 2021, lo anterior encuentra su
fundamento en lo dispuesto por el articulo 65

segundo pdarrafo inciso c¢), de la Ley Civil en el
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que sefala que la pensidn serd otorgada de
conformidad a Ila Ultima otorgada al
pensionado, misma que es acorde con los
articulos 14 y 15 de las Bases Generales de
Pensiones, por lo que se deberd de condenar a
las autoridades demandadas al pago de la
cantidad de $125,095.95 (ciento veinticinco mil
noventay cinco pesos 95/100 m.n.) del periodo
correspondiente a la segunda quincena de
febrero del 2021, al 3| de diciembre del 2021, asi
mismo se condene a las demandadas al pago
de $142,966.80 (ciento cuarenta y dos mil
novecientos sesenfa y seis pesos 80/100 M.N.),
correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Asi
mismo solicito se me incorpore a la némina del
Ayuntamienfo  que  corresponda  como
beneficiaria del de cujus, asi mismo que dicha
prestacién se actualicen hasta en tanto no sea
incorporada o se haya dado cumplimiento

total a la sentencia condenatoria.

4. El pago proporcional del aguinaldo
correspondiente a los ejercicios fiscales 2021 y
2022, consistente de 90 dias por ano, porlo que
al tomar en cuenta el salario mensual del de
cujus, deberd condenarse a las autoridades
demandas al pago de la canfidad de
$71,483.40 setenta y un mil cuafrocientos
ochenta y tres resulta de multiplicar $11,913.90
(once mil novecientos frece pesos 90/100 m.n.},
fres meses o noventa dias, que atentamente
pido se actualicen hasta en tfanto no sea
incorporada a la nédmina del Ayuntamiento de
Cuernavaca, en mi calidad de beneficiaria de
los ejercicios fiscales posteriores, lo anterior con

fundamento en lo que establece el articulo 667,
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concafenado con lo dispuesto por el articulo
428 de la Ley Civil.

5. Se condene a las autoridades al pago de
gastos funerarios o de defuncién, por concepto
de doce meses de salario minimo, que equivale
a 365 dias, que multiplicados por el salario
minimo en la fecha de su deceso que fuera la
cantidad de $172.87 pesos, por lo que deberd
condenarse a las autoridades demandadas al
pago de la cantidad por gastos funerarios o
defuncién la cantidad de $63,097.55 (sesenta y
fres mil noventa y siete pesos 55/100 M.N.), lo
anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 43, fraccién XVl y 45 fraccidén V, de la

Ley Civil.

6. Se condene a las auforidades demandadas
al pago del seguro de vida por cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por
muerte natural, que equivalen a 3,040 dias que
multiplicados por el salario minimo vigente en la
fecha del deceso que ascendia a la cantidad
de 172.82, por lo que se deberd condenar a las
demandadas al pago de la canfidad de
$525,524.80  (quinientos  veinticinco  mil
quinientos veinticuatro pesos 80/100 M.N.), lo
anterior en férminos de lo dispuesto por el

articulo 54, fraccion V, de la Ley Civil.

7. Se condene a las autoridades demandadas
al pago de una despensa de mensual que
deberd ser pagada retroactivamente a la
fecha del deceso del de cujus, consistentes en
siete dias de salario minimo, que la fecha de la
presentacidn de la demanda contamos con 23

meses que multiplicados por 7 siete dias de
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salario minimo mismo que equivale a 172.87, se
deberd condenar a las demandas al pago de
$27,832.07 veintisiete mil ochocientos freinta y
dos pesos 07/100 M.N. por conceptfo de
despensa familiar misma que deberd de
incrementarse de conformidad al salario
minimo y hasta en fanto no se me incorpore a
la nédmina del Ayunfamiento que corresponda
en mi calidad de beneficiaria o en tanto no se
dé cumplimiento a la sentencia condenatoria,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 54 fraccion IV y 66 de la Ley Civil.

8. Se condene a las auforidades demandadas,
a la inscripcion de la que suscribe, asi como de
mi menor hija, a un sistema de seguridad social,
en términos de lo dispuesto por el artficulo 54

fraccion Vil de la Ley Civil.

9. Se condene a las autoridades a la inscripcion
en mi calidad de pensionada por viudez al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Morelos, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 66, tercer
pdrrafo, 54 fraccion |y IX de la Ley Civil, lo
anterior es asi a razén de que el articulo 66
senala que las pensiones senaladas en el
capitulo relativo las pensiones, se compondrdan
por el salario las prestaciones, las asignaciones
y el aguinaldo, en ese sentido la pensién por
viudez es una pensidon contemplado en dicho
capitulo en consecuencia le corresponden las
es prestaciones sociales contenidas den la Ley
Civil. ." SIC.

Por cuanto a la pretensién consistente en el pago de pensiones

no devengadas del periodo comprendido del veinticinco de
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enero del aho dos mil veintiuno al treinta y uno de diciembre del
ano de dos mil veintidds, asi como las que se actualicen en tanto
sea pagada la pensidn, asi como el pago del aguinaldo
correspondiente a los ejercicios fiscales 2021 y 2022, las mismas son
improcedentes, pues ellas estdn sujetas a que se emita el acuerdo
pensionatorio en favor de la actora, por lo que, se precisa a la
autoridad demandada que, deberd tomar en consideracion al
momento de resolver sobre la pension por viudez solicitada, lo
dispuesto por el articulo 65 segundo parrafo inciso c) de Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, una vez adqguiera la

calidad de pensionada. El cual establece:

Articulo *65.- Tienen derecho a gozar de las
pensiones especificadas en este Capitulo, en

orden de prelacion, las siguientes personas:

c).- Por fallecimiento del servidor publico
pensionado o por Declaracion Especial de
Ausencia, si la pensidn se le habia concedido
por Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzada o
Invalidez, la Ultima de que hubiere gozado el

pensionado.

Gastos Funerarios. La actora solicitdé el pago equivalente a doce
meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado de Morelos,

por concepto de gastos funerales.

Las autoridades demandadas al respecto senalaron: “... existe
una solicitud de liberacién de recursos, generada y atendida a
partir de la solicitud de la actora del pago de Gastos funerarios...”,

de acuerdo con lo anterior es de manifestar lo siguiente:

Este Tribunal estima procedente el reclamo de apoyo de gastos
funerales, en términos del articulo 43, fraccion XVIl de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, que dispone:
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“Arficulo ¥43.- Los trabajadores de base del
Gobierno del Estado y de los Municipios tendrdn

derecho a:

XVIil.- La percepcidon hasta por el importe de
doce meses de salario minimo general, a los
familiares del trabajador fallecido  por

concepto de apoyo para gastos funerales;

(”-J 1"
Lo destacado es propio.

Lo que deja de manifiesto que los sujetos de esa Ley, en términos
de la misma, se les otorgard como prestacion que en caso de que
fallezca, el que sus beneficiarios reciban el importe de hasta doce
meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado de Morelos,

por concepto de apoyo para gastos funerales.

En ese sentido, estd acreditado en autos que el finado |}
_ fallecié el veinticuatro de febrero del ano dos mil
veintiuno, en cambio la autoridad demandada no probd que
efectivamente se hubiera realizado pago a persona alguna por

tal concepto.

Por lo gque, ha lugar a pagar salvo error de tipo
aritmético, la cantidad de $51,162.4 (cincuenta y un
mil ciento sesenta y dos pesos 4/100 m.n.), por

concepto de gastos funerales a favor de los

beneficiarios de |||} ITTEGRT

El Pago del Seguro de Vida a que fiene derecho la actora
promovente en calidad de beneficiaria del finado _
- con motivo de su muerte acaecida el veinticuafro de
febrero del afo dos mil veintiuno a razén de cien meses de salario

minimo general vigente en el Estado por muerte natural, en
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términos de lo que establece la fraccion V del articulo 54 de la Ley

del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Articulo *54.- Los empleados pUblicos, en materia de

seguridad social tendrdn derecho a:

V.- Seguro de vida, cuyo monto no serd menor de
cien meses de salario minimo general vigente en el
Estado por muerte natural, y doscientos meses de
salario minimo general vigente en el Estado por

muerte accidental;

Esta prestacion resulta procedente, dado que como, se advierte
de la documental consistente en la designacién de beneficiarios
suscrito por el ex trabajador jubilado vy fallecido, visible a foja 019
el de cujus, realizd una designacion directa de beneficiario de la

prestacidon del seguro de vida en estudio.

Cierto, de la referida documental, se advierte que dejé como
beneficiaria del 100%, a la demandante Alejandra Montano
Pérez, documental a la que se le concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491
del Cdédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, mdxime que no fue

impugnada por cuanto a su autenticidad.

Por cuanto a la pretensidn consistente en el pago de despensa
mensual de forma retroactiva a la fecha del deceso del de cujus
B B <; improcedente, pues ella estd sujetas a que
se emita el acuerdo pensionatorio en favor de la actora, por lo
que, se precisa a la autoridad demandada que, deberd tomar en
consideracion al momento de resolver sobre la pensidn por viudez
solicitada, lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo é6 de la
Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos, una vez adquiera

la calidad de pensionada. El cual establece:
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Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las
pensiones a que se refiere este Capitulo, se
calcularédn tomando como base el Ultimo
salario percibido por el trabajador; para el caso
de las pensiones por jubilacién y cesantia en
edad avanzada, cuando el Ultimo salario
mensual sea superior al equivalente de 600
salarios minimos vigenfes en la entidad,
deberdn acreditar, haber desempenado
cuando menos cinco anos el cargo por el cual
solicitan pensionarse, de no cumplirse este
plazo, el monto de la pensidn se calculard
tomando como tope los referidos 600 salarios
minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a

los porcentajes que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementard de
acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del drea correspondiente al

Estado de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las

prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

El trabajador no podrd gozar al mismo tiempo
de dos pensiones a cargo del Gobierno o
Municipio, en tal evento, el Congreso del
Estado |0 deberd requerir para que dentro de
un plazo de treinta dias naturales opte por una
de ellas, en caso de que el frabajador no
determine la pensidn que debe continuar
vigente, el Congreso concederd la aue
signifique  mayores  beneficios para el

trabajador.

Inscripcién a un sistema de seguridad social. A la demandante,

asi como a su menor hija; es improcedente, pues si bien es cierto



"2023, Artio de Francisco Villa"

TJA/2°S/70/2023

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

El revolucionario del pueblo.

en términos de lo que establece la fraccién Vil del articulo 54 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual establece

que:

Articulo *54.- Los empleados puUblicos, en materia de

seguridad social tendrdn derecho a:

VIIl.- La asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica
y hospitalaria para SUS beneficiarios,
comprendiéndose enfre éstos a la esposa ©
concubina, ésta Ultima en las condiciones que
establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho
anos y mayores cuando estén incapacitados para
trabajar y los ascendientes cuando dependan
economicamente del trabajador, estas prestaciones
se otorgardn también a los beneficiarios de
pensionados y jubilados en el orden de preferencia

que establece la Ley;

Dicha prestacién se otorgard a los beneficiarios de pensionados y
jubilados, esto dependerd del acuerdo correspondiente, que se
emita en favor de la actora, por lo que, se precisa a la autoridad
demandada que, deberd garantizar en todo momento dicha
garantfia a la enjuiciante, una vez adquiera la calidad de

pensionada.

Inscripcion al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Estado. Aligual que la prestacidn anterior, la misma esté sujeta
a que se emita el acuerdo pensionatorio a favor de la

demandante.

En ese orden de ideas, se condena a la autoridad demandada y
aun a las que no tengan ese cardcter, a acatar lo resuelto en el
presente fallo, para lo que se concede un plazo improrrogable de

DIEZ DiAS, contados a partir de que cause ejecutoria la presente
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resolucion; para que acrediten haber readlizado el pago de las
prestaciones aqui condenadas asi como haber iniciado el
procedimiento correspondiente y TREINTA DIAS para emitir el
acuerdo pensionatorio oportuno, cumplimiento que deberd
hacer del conocimiento a la Segunda Sala de Instruccién de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91

de la Ley de la materia.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que, aun y cuando no hayan sido demandadas
en este juicio y que por sus funciones deban participar er el
cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos necesarios

para el eficaz cumplimiento de esta.3

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se configura la negadativa ficta reclamada por la
actora ||| GGG W <~ contro del Director General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

en términos de lo razonado en esta sentencia.

TERCERO. - Se decreta la ilegalidad y consecuentemente la
NULIDAD de |a negativa ficta analizadaq, respecto de la omision de
la autoridad demandada a dar trdmite a la solicitud de pensidn
por viudez que solicitd la actora por escrito de fecha cuatro de
junio de dos mil veintiuno, por lo que se le condena a la autoridad
demandada y aun a las que no tienen ese cardcter, al

cumplimiento de la presente resolucion, en los términos y los plazos

3 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
Pdgina: 144, "AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTCS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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concedidos para tal efecto.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Instruccién y ponente en este asunto;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado
en funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de
la Tercera Sala de Instrucciéon; quien emite voto particular
Magistrado MANUEL GARCIA dUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ‘CEREZO Titular de la Quinta Sala
Especiadlizada en Respons‘ﬁbmﬂaderAdmmls’rgqﬁvos ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITABQ PUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADM

-Te'oioors

ALGADO CAPISTRAN

-

s

La presente hoja corresponde a la sentencia de/éw trece de diciembre del dos mil
veintitrés, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del juicio defulifiad TJA!2°S.{070[2023\ promovido por [ EGNzNG:THER
-z, por su propio derecho| en|¢anirg de |¢ Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuemavaca,{Morelos. | o ) I/

_ — /
N /
:-—-"':_'- — : ‘/

/

AVS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/23s/70/2023, PROMOVIDO POR [
EN CONTRA DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
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Esta Tercera Sala no comparte el criterio mayoritario por el cual se

determina conocer y pronunciarse respecto de procedimiento de designacion

de beneficiarios promovido por _ 1-

En efecto, la competencia es la suma de facultades que la Ley otorga
al Juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o
conflictos,* validamente puede considerarse que éste no puede ejercerla en
cualquier tipo de asuntos, sino sélo aquellos en los que expresamente la Ley

aplicable le faculta.

En este sentido, los articulos 109 Bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como los articulos 1, 18 apartado B),
fraccion 1II, incisos a), y h), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1y 3 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, dicen:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos

ARTICULO 109 bis.- La justicia administrativa estatal se deposita
en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos,
organo jurisdiccional que no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrda a su cargo el
conocimiento y resolucidn de las controversias de caracter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion
pUblica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales y los particulares; la determinacion de existencia de
conflicto de intereses; la emision de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos,
los organismos publicos autdonomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion pulblica, estatal o municipal; la
imposicién en los términos que disponga la Ley, de las sanciones a
los servidores publicos por las responsabilidades administrativas
que la ley determine como graves y a los particulares que participen
en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a
los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la

4 José Ovalle Favela, “Teorfa General del Proceso”, Oxford México 2005, P.135
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Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
y los Organismos Pulblicos Auténomos creados por esta
Constitucidn...

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa

del Estado de Morelos

Articulo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
y esta Ley; forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta
dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas
Especializadas, el Pleno Especializado en Responsabilidades
Administrativas o el Pleno del Tribunal deberén apegarse a los
principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad,
presuncion de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omisiodn, resolucidon o actuacion de caracter administrativo o fiscal
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracién
Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo de! Estado, de los Ayuntamientos
o de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,
los Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce
también el interés legitimo para controvertir la existencia conflicto
de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacion a su interés primario y la integridad de
sus acciones en el empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado
por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar
el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma;
y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la
naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las
restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcién de los
horarios o funciones a desempefiar el servicio publico frente a otro
empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo
dispuesto para la promocion, respeto, proteccion y garantia de los
Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones.

Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes
del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la
demanda en la que se solicite la designacion de beneficiarios ante
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el deceso de un elemento de Seguridad Publica Estatal o Municipal,
la Secretaria General debera turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento,
deberd dar cuenta al Magistrado Titular, con la demanda presentada
e informar si ésta redne los requisitos a que se establecen en la
presente Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admision o la
prevencion correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores,
incapacitados o adultos mayores, debera de suplirse tanto la queja
como el error del promovente, y de ser necesario se le designara
Asesor Juridico. Asimismo, de oficio o a peticion de parte, el Tribunal
podra dictar las medidas provisionales necesarias, para asegurarles
su subsistencia, en tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera
ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
econdmicamente del servidor publico fallecido ordenando al
Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del establecimiento
donde el difunto prestaba sus servicios, convocando a los
beneficiarios para que comparezcan ante este Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dentro de un plazo de treinta
dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su
muerte era menor de seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala,
ademas fijar el aviso mencionado en el que hubiera sido su domicilio
particular.

¢) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el
elemento de seguridad publica finado, para que comparezca a juicio
y aporte copia certificada del expediente administrativo de trabajo
del Servidor Publico fallecido e informe respecto de los beneficiarios
que tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha
realizado alglin pago a persona determinada con motivo del deceso
del elemento policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los medios
de apremio sefalados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra
emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para
convocar a los beneficiarios.
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Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacién, el
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las
constancias que obren en autos, en el término que se establece en
la presente Ley, dictara resolucién, determinando qué personas
resultan beneficiarias del servidor publico fallecido.

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o
Municipales en cumplimiento de la resolucién del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, libera al Estado o Municipio
empleador de responsabilidad, por lo que las personas que se
presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en
que se hubiese designado a los beneficiarios y verificado el pago de
lo procedente, solo podran deducir su accion en contra de los
beneficiarios que lo recibieron.

De una interpretacion literal tenemos que en el Estado de Morelos, el
Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad federativa, tiene
competencia para resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion como son los
juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que
integran la Administracion PUblica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales, en perjuicio de los particulares; y de los juicios que
se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los

cuerpos policiales estatales o municipales, incluyendo la declaracion

de sus beneficiarios.

Del sumario, se desprende que el objeto principal de la reclamacion
de I - es que se realice la designacion de
beneficiarios y se le declare como unica y exclusiva beneficiaria de los
derechos y prestaciones que le corresponden al extinto - -
-, quien fuera jubilado y/o pensionado del AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Contrario a lo determinado por la mayoria, esta Tercera Sala considera
que este Tribunal no es competente para desahogar y pronunciarse
sobre el procedimiento de declaracion de beneficiarios instaurado por

los actores.
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Es un hecho notorio que, se le concedio pension por jubilacion
al ahora finado --- quien fuera empleado del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; es decir, la relacion de trabajo
que existié con la citada dependencia, fue laboral, ya que no ocupd ningin

cargo como elemento de seguridad publica en el Estado de Morelos.

Sin que obste a lo anterior, la jurisprudencia intitulada “PENSIONES
DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE
RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION.", criterio en el gue la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considero que las pensiones
pertenecen a la materia administrativa, debido a que otorgada la pension
en favor de un trabajador, surge una nueva relacion de naturaleza
administrativa entre dicho instituto y los trabajadores o sus
derechohabientes, que se constituye como una relacion de autoridad a
gobernado, pues este organismo publico puede crear, modificar o extinguir ante

si o por si la situacion juridica del pensionado.

Pues, en la especic [ [IINIGz<gG@GGER - su caricter de

conyuge supérstite, pretende que este Tribunal le otorgue pension por viudez,
y se le designe beneficiaria de las prestaciones devengadas por el extinto -
B ccrivadas de la pension por jubilacién otorgada en
su favor por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; lo que en
todo caso corresponde determinar al Congreso del Estado en los términos
previstos en los articulos 64 y 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Los articulos 64 y 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
sefalan que es facultad del Congreso del Estado de Morelos otorgar para
la cdnyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afios de edad o hasta los
veinticinco afos si estan estudiando o cualquiera que sea su edad si se
encuentran imposibilitados fisica 0 mentalmente para trabajar, las pensiones

especificadas en la propia ley, en el caso de la muerte del trabajador o de

3 IUS Registro No. 166110
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Los preceptos aludidos, son de la literalidad siguiente;

Articulo 64.- La muerte del trabajador o de la persona que haya
trabajado y se encuentre jubilado o pensionado por cualquiera de los
Poderes o Municipios del Estado, dara derecho Unicamente a una
pension por viudez que debera ser solicitada al Congreso del
Estado, reuniendo los requisitos sefialados en el articulo 57 de esta
Ley, pensidn que se pagara a partir del dia siguiente del fallecimiento.

Articulo 65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones especificadas
en este Capitulo, en orden de prelacion, las siguientes personas:

I.- El titular del derecho; y
I1.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a) La conyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afios de edad o
hasta los veinticinco anos si estan estudiando o cualquiera que sea su
edad si se encuentran imposibilitados fisica 0 mentalmente para
trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya procreado hijos
con ella el trabajador o pensionista o que haya vivido en su compania
durante los cinco afos anteriores a su muerte y ambos hayan estado
libres de matrimonio durante el concubinato. Si a la muerte del
trabajador hubiera varias concubinas, tendré derecho a gozar de la
pensidn la que se determine por sentencia ejecutoriada dictada por
juez competente;

c) El conyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la muerte
de la esposa o concubinaria trabajadora o pensionista, fuese mayor
de cincuenta y cinco afios o esté incapacitado para trabajar y haya
dependido econdmicamente de ella; y

d) A falta de conyuge, hijos o concubina, la pensién por muerte se
entregara a los ascendientes cuando hayan dependido
econdémicamente del trabajador o pensionista durante los cinco afhos
anteriores a su muerte.

Cuando sean varios los beneficiarios, la pension se dividira en partes
iguales entre los previstos en los incisos que anteceden y conforme a
la prelacion sefialada.
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En ninglin caso, el monto de la pension podra exceder de 300 veces
el salario minimo General vigente en la entidad, al momento de
otorgar la pension.

En este contexto, s | NN W <~ su calidad de

conyuge supérstite, se encuentra ubicada en la hipdtesis prevista en el articulo
64 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, corresponde al Congreso
del Estado, otorgarle el beneficio correspondiente de la pension por viudez;
circunstancia que en todo caso, habilitara al promovente para solicitar el
pago de las prestaciones del finado [ W derivadas de la
pension por jubilacién otorgada por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

Esto es asi, porque el articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso h) de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que este Tribunal sera competente para conocer de los juicios que
se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales
o municipales, excluyendo a todos aquellos trabajadores que no

pertenezcan a los cuerpos policiales estatales o municipales.

En efecto, los cargos de elementos de seguridad publica son los que
establece, el articulo 2, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidon de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario
de Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares,
Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de
Seguridad Publica, los elementos de Policia Preventiva Estatal
con sus grupos de investigacion, de Policia Ministerial, los
elementos de vigilancia y custodia de los establecimientos
penitenciarios, asi como los encargados de la seguridad durante
los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las
medidas cautelares tanto de adolecentes como de adultos.
Municipales.- El Secretario de Seguridad Plblica, los Titulares,
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Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, los elementos policiacos vy
operativos de Seguridad Publica; y

I1.- Dentro de las Instituciones de Procuracién de Justicia: El
Fiscal General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.”

Esto trae como consecuencia que exista una incompetencia por

materia para este Tribunal, ya que el finado [l [} B no

desempeiié el cargo de Elemento de Seguridad Publica; por ello,
corresponderia en todo caso al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, quien
en términos de lo establecido en el articulo 114%, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver los conflictos
individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipal con sus

trabajadores.

Al respecto, es aplicable y obligatoria para este Tribunal la tesis de
jurisprudencia emitida por contradiccidn de tesis 2/2016. Entre las sustentadas
por el Tribunal Colegiado en Materia Civil, el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo, el Cuarto y el Segundo Tribunales Colegiados, todos del

Décimo Octavo Circuito, con el rubro y texto:

PENSIONES POR JUBILACION, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VIUDEZ. EL TRIBUNAL ESTATAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS
ES COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LOS
CONFLICTOS INDIVIDUALES RELACIONADOS CON
AQUELLAS, SUSCITADOS ENTRE UN MUNICIPIO DE LA
ENTIDAD Y SUS TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS.

Acorde con los articulos 123, apartado B, fraccién XI, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54,
fraccién VII, 57 a 59, 64 y 66 de la Ley del Servicio Civil, y 38,
fracciones VII, LXIV, LXV y LXVI, de la Ley Organica Municipal,
ambas del Estado de Morelos, los trabajadores al servicio de
dicha entidad federativa y de sus Municipios, asi como sus
beneficiarios, tienen derecho a gozar de una pensién por
jubilacién, cesantia en edad avanzada y viudez, entre otras,
como parte de la seguridad social que los Ayuntamientos deben
proporcionar a sus empleados. En torno a dicha prerrogativa, la

§ Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para conocer de los conflictos
individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para conocer de los conflictos
respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para
conocer de los conflictos que surjan entre los diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacién de los
sindicatos de trabajadores al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.
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citada legislacidn establece requisitos y formalidades que deben
cumplir tanto el trabajador o sus beneficiarios como el Municipio,
y que es éste el facultado para resolver sobre el otorgamiento o
la negativa de la pensidn solicitada. En esas circunstancias, al
constituir el otorgamiento de las pensiones un derecho que se
incorpora a la esfera juridica de los trabajadores burocraticos
como consecuencia de la relacion laboral, el conflicto suscitado,
ya sea por la negativa del Ayuntamiento patron de otorgar la
pensién solicitada, de recibir la solicitud respectiva, o bien, de
emitir el acuerdo correspondiente dentro del plazo previsto en el
articulo 38, fraccion LXVI, indicado, debe conocerlo y
resolverlo el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje
de dicha entidad federativa, en términos de los articulos 123,
apartado B, fraccion XII, constitucional y 114 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual esta facultado para
prevenir a la parte actora para que exhiba constancia de la
solicitud que presentd ante el Ayuntamiento demandado o,
incluso, desechar la demanda laboral si es que de los hechos
manifestados en ésta se advierte que la solicitud no se presentd
conforme al articulo 57 invocado.”

En dicho criterio jurisprudencial, el entonces Pleno en Materia de

Trabajo del Decimoctavo Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 2/2016,

misma que dio origen a la jurisprudencia transcrita, considerd que:

De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccion XI, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccidn
VII, 57 a 59, 64 y 66 de la Ley del Servicio Civil, y 38, fracciones VII,
LXIV, LXV y LXVI, de la Ley Organica Municipal, ambas del Estado de
Morelos, los trabajadores al servicio de dicha entidad federativa y de sus
Municipios, asi como sus beneficiarios, tienen derecho a gozar de
una pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada y viudez, entre
otras, como parte de las prestaciones de seguridad social que los

Ayuntamientos deben proporcionar a sus empleados.

En torno a dicha prerrogativa, la legislacidn establece requisitos y
formalidades que deben cumplir tanto el trabajador o sus
beneficiarios, como el Municipio, siendo éste el facultado para resolver

sobre el otorgamiento o la negativa de la pensidn solicitada.
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e Al ser el otorgamiento de las pensiones un derecho que se incorpora a
la esfera juridica de los trabajadores burocraticos como consecuencia de
la relacién laboral, el conflicto suscitado, ya sea por la negativa del
Ayuntamiento patrén de otorgar la pensién solicitada, de recibir la
solicitud respectiva o de emitir el acuerdo correspondiente, dentro del
plazo previsto por la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos debe
conocerlo y resolverlo el Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos.

e De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccion XII,
constitucional y 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
dicho Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje se encuentra facultado
para prevenir a la actora para que exhiba constancias de la solicitud que
presentd ante la autoridad demandada o, incluso, desechar la demanda
laboral si es que de los hechos manifestados en ella se advierte que la

solicitud no se presentd conforme a derecho.

Por ello, esta Tercera Sala considera que este Tribunal es
incompetente para resolver sobre la presente controversia,
configurandose la causa de improcedencia prevista en el articulo 37, fraccién
1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece
que el juicio es improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda
conocer a este Tribunal por lo que debié declararse el sobreseimiento
del presente juicio en términos de lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE
MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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