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TRIBUNAL DE JUSTICI,A ADMIN¡SIRATWA

DEL ESIADO DE MORELOS
TJA/s"S ERA/J DN -131 I 2023

TIPO DE JUICIO: NULIDAD

EXPEDIENTE:

131t2023.

TJA/s"SERA/JDN-

PARTE ACTORA:  

AUTORIDADES DEMANDADAS: H.

AYUNTAM¡ENTO CONSTITUCIONAL

DE CUERNAVACA, MORELOS Y

OÏRAS.

MAGISTRADO: JOAQUÍN

GONZÁLEZ CEREZO.

ROQUE

SECRETARIA DE ESTUDIO Y

CUENTA: ANA MARíA ROMERO

CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a seis de marzo de dos mil veinticuatro.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite dentro de los autos del

expediente número TJA/SaSERA/JDN -13112023, promovido

por ; contra actos del H.

Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos y

otras autoridades; en la que se declara la nulidad lisa y llana

del acto impugnado consistente en el acta de infracción

número  del día veintiocho de junio del dos mil veintitrés;
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así como todas ¡r cada una de sus consecuencias; se condena

a las autoridades demandadas: auto patruilero Esteban de

Jesús ceballos con número de identificación g261, adscrito a

la Secrelaría de Protección y Auxilio Ciudadano del Municipio

de cuernavaca, Morelosl y a la Tesorería Municipar der H.

Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, a la devolución de ra

cantidad de     

 debidamente actualizada, que el actor pagó por

concepto de la infracción antes citada y al pago de intereses,

con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

1. H. Ayuntamiento Constitucional

de Cuernavaca, Morelos;

2. Secretaría de Seguridad

Pública del H. Ayuntamiento

Constitucional de Cuernavaca,

Morelos;

3. Dirección General de Policía

Vial de la Secretaría de

Seg uridad Pública del H.

Ayuntamiento Constitucional de

I Denominación correcta de cargo y del nombre del elemento de seguridad de
conformidad al escrito de contestación a fojas 61.
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Cuernavaca, Morelos;

4. Auto patrullero Esteban de

Jesús Ceballos con número de

identificación 9261, adscrito a la
Secretaría de Protección y Auxilio

Ciudadano del Municipio de

Cuernavaca, Morelos2; y

5. Tesorería del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Actos lmpugnados: "La ilegal e inconstitucional infraccion
número  de fecha 28 de junio de
2023, emitida por el Agente de Policía de
tránsito y Vialidad Jesús Ceballos Esteban
de identificacion 9261, de la Dirección de
Policía Vial de la Secretaría de Seguridad
Ptiblica del Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos; y

El ilegal e inconstitucional cobre de la
cantidad de   

 contenido en el
recibo oficial emitido por la Tesorería
Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos,
con numero de folio  (Sic.)

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.3

2 Denominación correcta de cargo y del nombre del elemento de seguridad de
conformidad al escrito de cortestación a fojas 61.
3 Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periódico Oficial "Tierra y
Libertad" 5366. 
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CPROCIVILEM:

Tribunal:

Qodigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

ïribunal

Administrativa

Morelos.

Justicia

Estado de

de

del

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha siete de agosto del dos mil veintitrés,

compareció la parte actora, por su propio derecho ante este

Tribunal a promover Juicio de Nulidad. En fecha catorce del

mismo mes y año, se admitió la demanda precisando como

acto impugnado el referido en el glosario de esta sentencia.

Con copias simples de la demanda y documentos que

la acompañaron, se ordenó emplazar a las autoridades

demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez

días produjeran contestación a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- Por acuerdo de fecha veinte de septiembre de dos

mil veintitrés, se tuvo a las autoridades demandadas dando

contestación a la demanda entablada en su contra y por

anunciadas las pruebas; se ordenó dar vista a la parte actora

con la contestación de demanda y anexos, por el plazo de tres

días y se le hizo del conocimiento su derecho de ampliar la

demanda.
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3.- Por acuerdo del cinco de octubre de dos mil

veintitrés, se tuvo a la parte actora por desahogada la vista

citada en el párrafo que antecede.

4.- Con fecha veintiséis de octubre de dos mil

veintitrés, se tuvo a la parte actora por perdido su derecho

para ampliar la demanda y, el veintisiete del mismo mes y año

se ordenó la apertura de la dilación probatoria.

5.- El quince de noviembre de dos mil veintitrés se

le tuvo a la parte actora por ratificadas y ofrecidas sus pruebas,

no así a las demandadas a quienes se les declaró perdido el

derecho para hacerlo; sin embargo, para mejor proveer se

admitieron las pruebas documentales que obraban en autos.

6.- Con fecha veintiséis de enero del dos mil

veinticuatro, se llevó a cabo la audiencia de ley, se hiza

constar la incomparecencia de las partes y dado que las

documentales se desahogaban por su propia y especial

naturaleza y, al no haber incidente pendiente de resolver, se

continuó con la etapa de alegatos, en la cual se tuvo a ambas

partes por fenecido su derecho para formularlos; acto seguido

se declaró cerrada la instrucción, y se citó para a oír sentencia

la que se dicta al tenor de los siguientes capítulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver

el presente asunto; con fundamento en los artículos 116

fracción,V de la Constitución Política de /os Esfados Unidos

Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Política del Estado Libre
5
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y Soberano de Morelos, 1, 3, 7 , 85, 86 y 89 de la

LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fracción lX, 4fraccion lll, 16, 18

inciso B) fracción Il, inciso a) y la disposición transitoria

segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno

publicado en el periódico oficial 5579 del dieciséis de febrero

del dos mil dieciocho, demás relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

La parte actora señaló como actos impugnados

"La ilegal e inconstitucional infracción n(tmero  de fecha 28 de
junio de 2023, emitida por el Agente de Policía de tránsito y Vialidad
Jesús Ceballos Esteban de identificacion 9261, de la Dirección de
Policía Vial de la Secretaría de Seguridad Pública del Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos; y

El ilegal e inconstitucional cobre de la cantidad de  
contenido en el recibo oficial

emitido por la Tesorería Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
de Cuernavaca, Morelos, con número de folio  (Sic.)

Cuya existencia quedó acreditada con copia certificada

de la infracción número  que obra a fojas 68 y con el

original del recibo de pago con número de folio 

constante a fojas 16 de este expediente.

Documentales a las cuales se le conf¡ere valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los artículos

437 fracción ll, 444, 490 y 491 del CPROCIVILEM4, de

4 ARTICULO 437.- Documentos públicos. Son documentos públicos los autorizados por
funcionarios públicos o depositarios de la fe pública, dentro de los límites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrán este
carácter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

Por tanto, son documentos públicos:

ii- l-ot documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempeñen cargos
públicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
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aplicación complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM de

conformidad al artículo 7u, por tratarse de documentos

expedidos por funcionario público en el ejercicio de sus

funciones.

En el entendido que las demandadas reconocieron la

existencia de ambos actos.

5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden público,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,

de conformidad con lo dispuesto por el artículo 37 párrafo

último de la LJUSTICIAADMVAEM, en relación con lo

sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicación

constancias existentes en los archivos públicos expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete;
ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por vía de prueba
y no objetados por la parte contraria, se tendrán por admitidos y surtirán sus efectos
como si hubieren sido reconocidos expresamente.
ARTICULO 490.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lógica y de la experiencia,
debiendo, además, observar las reglas especiales que este Código ordena.
La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontándolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
convicción. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso elTribunal deberá
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoración jurídica realizada y de su decisión.
ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos públicos. Queda
exceptuada de la disposición anterior la apreciación de los documentos públicos
indubitables, los que tendrán valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicarán en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensión que en
ellos se funde.
5 Artlculo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y resolverán
con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposición expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo dispuesto por
el Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
además a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Código Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores públicos a la ley estatal en la materia, en
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análoga y de observancia obligatoria para esta potestad en

términos de lo dispuesto en los artículos 215y 217 dela Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
pREVrsrAS EN EL enrículo z3 DE LA LEy DE AMpARo.o

De conformidad con lo dispuesto en el último párrafo delartículo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisión se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habrán de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es así porque si bien el
artículo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en eljuicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantías, porque si, efectivamente, no se atendió a ese principio, la
acción en sí misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualización de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Así, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendió a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintió la ley reclamada y, por su parte, consideró
de oficio que respecto de los restantes actos había dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisión se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daría lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarían
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Este Tribunal adviefte que, respecto a los actos

impugnados se actualiza la causal de improcedencia a favor

del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos;

Secretaría de Seguridad Pública del H. Ayuntamiento

Constitucional de Cuernavaca, Morelos y de Dirección General

de Policía Vial de la Secretaría de Seguridad Pública del H.

Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos;

6 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, lnstancia: Primera sala, Fuente:
semanario Judicialde la Federación y su Gaceta, Tomo: lX, Enero de 1999, Página: 13.
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prevista en la fracción XVI del artículo 377 de la

LJUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que eljuicio de nulidad

es improcedente en los demás casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposición de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo

dispuesto por el artículo 12 fracción ll inciso a) de la

LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolución o actuación de carácter administrativo o fiscal
impugnados...

De los actos impugnados se acredita que, quien emitió

los actos de la infracción número  y el recibo de pago

con número de lolio  fueron el auto patrullero Esteban

de Jesús Ceballos de identificación 9261 y la Tesorería del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos respectivamente;

resultando inconcuso la actualización de la causal de

improcedencia en estudio; en consecuencia, como ya se ha

dicho, es procedente decretar el sobreseimiento del juicio

tocante al acto impugnado en estudio respecto de las

autoridades demandadas H. Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos; Secretaría de Seguridad Pública del H.

Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos y de la

Dirección General de Policía Vial de la Secretaría de

7 "Artículo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI.
Ley.
XVII
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Seguridad Pública del H.

Cuernavaca, Morelos.

Ayuntamiento Constitucional de

De ahí que únicamente se analizarán las defensas y

excepciones que hayan opuesto las autoridades responsables

auto patrullero Esteban de Jesús Ceballos de identificación

9261 y la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Las autoridades antes señaladas manifestaron que se

configuraba la causal de improcedencia prevista por el artículo

37 fracciones Vlll y lX de la LJUSTICIAADMVAEM, que

señalan a la letra:

Artículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Vlll. Actos consumados de un modo irreparable;

lX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrañen ese consentimiento;

Porque a su consideración el acto reclamado es

consentido y consumado, esto en atención a que el actor pagó

la infracción de manera espontánea.

Lo cual es infundado, esto es así, porque el hecho de

pagar la infracción; no es que la haya consentido; tan es así

que como se advierte, el demandante se está inconformando

en tiempo. Sirve de orientación los siguientes criterios

publicados por la Suprema Code de Justicia de la Nación:

10
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MULTAS, EL PAGO DE LAS, NO SIGNIFIGA SU
CONSENTIMIENTO.s

Tratándose de la imposición o cobro de multas por autoridades
administrativas, no puede estimarse que los afectados consientan
tales actos, por el hecho de hacer el pago de las cantidades que
se les cobran, con el objeto de evitarse las molestias consiguientes.

Más si se siguen surtiendo los efectos del acto

impugnado, entendiendo que la demandada tiene en sus

arcas el ingreso monetario que hizo el actor, por un acto que

a su parecer es ilegal, procediendo en su caso, a la

devolución del monto en cuestión; al respecto orienta el

siguiente criterio publicado por la Suprema Corte de Justicia

de la Nación:

MULTAS, CASOS EN QUE SU PAGO NO HACE IMPROCEDENTE
EL AMPARO.g

El hecho de que el quejoso haya pagado una multa que le fue impuesta,
no implica en manera alguna la consumación del acto de un modo
irreparable, porque de concederse el amparo en definitiva,
fácilmente podrían restituirse las cosas al estado que guardaban
antes de la violación, mediante devolución que haga la autoridad
responsable, al agraviado, del importe de esa multa; además, la
circunstancia de que el quejoso haya pagado la multa, no significa el
consentimiento del acto, si lo hizo para evitarse las molestias
consiguientes a la prisión, ya que la defensa de la libertad personal,
autoriza el empleo de todos los medios que la ley pone al alcance del
hombre para conservarla.

En ese tenor, analizadas que fueron las causales de

improcedencia, este Tribunal no adv¡erte que se actual¡ce

8 Época: Quinta Época, Registro: 323225, lnstancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Tomo LXXXI, Materia(s):
Administrativa, Tesis:,Página: 658 Amparo administrativo en revisión2533144. Chavaili
Emilio. 11 de julio de 1944. Unanimidad de cinco votos. La publicación no menciona el
nombre del ponente.
9 Época: Quinta Época, Registro: 329704, lnstancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Tomo LXll, Materia(s):
Administrativa, '[esisl .Página: 420 Amparo administrativo. Revisión del auto que
desechó la demartda 5973/39: Flores Pedro. 9 de octubre de 1939. Unanimidad de cinco
votos. La publicación no menciona el nor?l" del ponente.
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alguna causal de improcedencia de la cual deba emitir

pronunciamiento.

6. ESTUDIO DE FONDO

6. 1 El planteamiento del caso

Se procede al análisis de la cuestión planteada. Así

tenemos como actos impugnados:

"La ilegal e inconstitucional infracción n(tmero  de fecha 28 de
junio de 2023, emitida por el Agente de Policía de tránsito y Vialidad
Jesús Ceballos Esteban de identificación 9261, de la Direccion de
Policía Vial de la Secretaría de Seguridad Pública del Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos; y

El ilegal e inconstitucional cobre de la cantidad de  
) contenido en el recibo oficial

emitido por la Tesorería Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
de Cuernavaca, Morelos, con numero de folio  (Sic.)

Siendo que, en el presente caso, se analizarâ la

legalidad o ilegalidad de los mismos.

6.2 Presunción de Legalidad

En la República Mexicana, así como en el Estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presunc¡ón de

legalidad, esto en términos del primer párrafo del artículo 16

de la Constitucion Política de /os Esfados Unidos Mexicanos

del que se advieften los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad competente, fundamentación y motivación, como

garantías instrumentales que, a su vez, revelan la adopción en

el régimen jurídico nacional del principio de legalidad, como

una garantía del derecho humano a la seguridad jurídica,

acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer aquello que
12
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expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

pRrNcrpro DE LEcALTDAD. cARAcrEnísrrcls DE su DoBLE
FUNcToNALTDAD rnnrÁruoosE DEL Acro ADMtNtsrRATtvo y
su Rellcróru cou EL D¡vERSo DE tNTERDtcclóru DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALIO.

Del artículo 16, primer párrafo, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentación y
motivación, como garantías instrumentales que, a su vez, revelan la
adopción en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,
como una garantía del derecho humano a la seguridad jurídica, acorde
al cual las autoridades sólo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestación de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratándose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerará arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopción del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presunción de que toda actuación
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presunción de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislación nacional. Así, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdicción de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que elgobernado
considere que determinado acto carece de fundamentación y
motivación para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo señale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, está a su cargo recurrir a los órganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivación dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, corresponderá a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo que
revela que los procedimientos de controljurisdiccional, constituyen la
última garantía de verificación del respeto al derecho a la seguridad
jurídica, cu!âs, reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propósito.

(Lo resaltado no de origen)

r0 Época: Décima Época., Registro: 2005766. lnstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1V.2o.4.51 K (10a.) Página:2239.
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Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el artículo 386 primer

pârrafo1l del CPROCIVILEM de aplicación complementaria a

la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su artículo 712,

cuando el primero señala, que la parte que afirme tendrá la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

y los hechos sobre los que el adversario tenga una presunción

legal.

6.3 Razón de impugnación de mayor beneficio

Las razones de impugnacíón se encuentran visibles a

fojas 04 a la 12 del presente asunto.

Dado el análisis en su conjunto de lo expresado por la

parte actora en las razones por las que se impugna el acto

que demanda, este Tribunal en Pleno se constriñe a analizar

la razón de impugnación que le traiga mayores beneficios. A lo

anterior sirve de apoyo por analogía el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU coNGESIÓN DEBE ATENDER AL
pRrNcrpro DE MAyoR BENEFtclo, puDtÉNDosE outlR EL DE

11 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirán la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Así, la parte que afirme tendrá la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presunción legal.

12 Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarân y
resolverán con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposición
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo
dispuesto por el Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, además a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Código
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores públicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.l3

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violación que determinen su concesión debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
deberá quedar al prudente arbitrio del órgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violación,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el artículo 17, segundo párrafo, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administración de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos alconocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberá ser declarado
inconstitucional.

Siendo aquella donde alude que, hay una ausencia de

fundamentación de la competencia, porque si bien dicha acta

cita una serie de fundamentos legales, de ninguno de ellos se

advierte el sustento legal del Agente de Tránsito y Vialidad

Esteban de Jesús Ceballos, con número de identificación

9261, para que elaborara el acta de infracción número 

de fecha veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

Las autoridades contestaron en tiempo la demanda

instaurada en su contra y argumentaron que resultaban

insuficientes e infundados los agravios hechos valer por la

parte actora, pues en todo momento se actuó conforme a

13 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXl, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3l2OO5, Página: 5. Contradicción de tesis 37l2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz.
Secretario: Miguel Enrique Sánchez Frías.
ElTribunal Pieno, en su sesión privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobó,
con el número 312005,|a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero deldos mil cinco.
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derecho y siempre apegándose a lo establecido en el

Reglamento de Tránsito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, pues el acto impugnado había sido

emitido por Esteban de Jesús Ceballos, en su calidad de Auto

Patrullero adscrito a la Dirección de Policía Vial del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, facultad conferida por

el numeral 6 fracción Vl del Reg/a mento de Tránsito y Vialidad

para el Municipio de Cuernavaca, Morelos y fue elaborado

conforme el numeral 77 de esa norma, expresando

estrictamente lo necesario en la boleta de infracción y el hecho

que cometió se encuentra normado por dicho Reglamento.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del

acto impugnado, lo que manifiesta la parte actora en su

razon de impugnación, bajo la consideración de la falta de

competencia de la autoridad que emite el acto que se reclama

(infracción); debido a que en el artículo 7 del Reglamento de

Tránsito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,

vigente al momento de los hechos14, se desprende quienes

son autoridades de Tránsito y Vialidad Municipales; por ende,

los facultados para imponer las infracciones a los ciudadanos

que vulneren la norma de tránsito; precepto legal que señala:

Artículo 7.- Son autoridades de Tránsito y Vialidad Municipales.

l.- El presidente municipal;
ll.- El sÍndico municipal;
lll.- Titular de la Secretaría de Protección y Auxilio Ciudadano;
lV.- Subsecretario de Policía Preventiva;
V.- Titular de la Dirección Policía Vial;
Vl.- Policía;
Vll.- Policía tercero;
Vlll.- Policía segundo
lX.- Policía primero;

14 Publicado en el Periódico Oficial 6199,CuartaSección, del3l de mayo de2023
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X.- Agente vial pie tierra;
Xl.- Moto patrullero;
Xll.- Auto patrullero;
Xlll.- Perito;
XlV.- Patrullero;
XV.- Operador de grúa del Ayuntamiento que se trate: y,
XVl.- Los servidores públicos, del municipio a quienes el reglamento
estatal, este reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.

Siendo que en el caso específico tal y como se visualiza

del acto impugnado, el elemento Esteban de Jesús Ceballos

no se ocupó de señalar el cargo de autoridad que ostentaba ni

el precepto legal que lo facultaba para levantar el acto

impugnado; siendo que un acto de autoridad debe ser

especifica en detallar el cargo y además el sustento legal que

la faculta para emitirlo.

En más de lo anterior, en la cita que hizo el elemento

Esteban de Jesús Ceballos de los preceptos legales para

sustentar los hechos constitutivos de la infracción, invocó los

artículos "27-V y 16-A" del Reg/amento de Tránsito y Vialidad

para el Municipio de Cuernavaca, Morelos; sin embargo, de un

cotejo con el Reglamento de Transito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos, publicado en el Periódico

Oficial 6139 del treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés,

vigente y aplicable al momento de los hechos, no tienen nada

que ver con las infracciones atribuidas, como se visualiza del

siguiente cuadro:
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Artícufo 27.-En caso de emergencia,
siniestro o desastre, los vehículos de
emergencia que circulen con las luces
encendidas y señales audibles,
siempre y cuando tomen las medidas
de seguridad necesarias, pueden:

27-VPor obstruir
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Falta de tarjeta de
Circulación

16-A Artículo 16.- Del uso de calcomanía
y engomados:
(Carece de incisos, solo maneja
fracciones)

V. Circular por carriles de contraflujo,
confinados y exclusivos para el
transporle público de pasajeros; y,

Lo anterior se traduce en un acto de molestia y un

menoscabo a Ia segur¡dad jurídica, el cual se encuentra

consagrado en la Constitucion Política de /os Esfados Unidos

Mexicanos, pues, como ya lo he referido, los actos de

autoridad deben ser emitidos por autoridad competente, por lo

tanto, era necesario que precisara el cargo que tiene y el apoyo

legal del cual se coliga que cuenta con facultades y al no

hacerlo así, incumplió el artículo 16 Constitucional. A lo

anterior sirve de apoyo por analogía el siguiente criterio

jurisprudencial:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENGIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. 15

Haciendo una interpretación armónica de las garantías individuales de
legalidad y seguridad jurídica que consagran los artículos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privación
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia jurídica, lo
que siqnifica que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresándose, como parte
de las formalidades esenciales, el carácter con que se suscribe v el
dispositivo. acuerdo o decreto que otorgue tal leqitimación. De lo
contrario, se dejaría al afectado en estado de indefensión, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
carácter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuación se encuentra o no dentro del
ámbito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitución
o a la ley; para gue, en su caso, esté en aptitud de alegar, además de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para
emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuación no se adecúe

15 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Registro digital: 205463,lnstancia: Pleno,
octava Época, Materias(s): común, Tesis: P.li.1olg4, Fuente: Gaceta del semanario
Judicialde la Federación. Núm. 77,Mayo de 1994, página 12, Tipo: Jurisprudencia.
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exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos
se hallen en contradicción con la ley fundamental o la secundaria.

(Lo resaltado no es origen)

Además, 'como se evidenció en el acto impugnado, en

las infracciones atribuidas al actor, se invocaron artículos

inaplicables al caso específico.

En las relatadas consideraciones lo procedente es

declarar la nulidad del acto impugnado consistente en.

"La ilegal e inconstitucional infracción número  de fecha 28 de
junio de 2023, emitida por el Agente de Policía de tránsito y Vialidad
Jesús Ceballos Esteban de identificación 9261, de la Dirección de
Policía Vial de la Secretaría de Seguridad Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos; y..." (Sic)

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones ll y

lV del artículo 4, de la LJUSTICIAADMVAEM que dispone

literalmente:

ARTICULO 4. Serán causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarará que una resolución administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

ll. Omisión de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolución impugnada, inclusive la ausencia de fundamentación o
motivación, en su caso;

Al ser declarada la nulidad de dicho acto, que es la

causa generador.a de la multa impuesta; también resultan

nulas sus consecuencias, en este caso el diverso acto

impugnado:

":.. El ilega! e inconstitucional cobre de la cantidad de  
   contenido en el recibo oficial

emitido por la Tesorería Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
de Cuernavaca, Morelos, con numero de folio  (Sic.)
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:

Restituyendo los derechos afectqdos al ac-tor;
':

ordenándose a la Tesorería Municipal de Çuernavaca,:Morelos

se devuelva dicha cantidad al actor.

6.4 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicító como

pretensiones las siguientes:

,/ La declaración de nulidad lisa y llana del acta de

infracción número  de fecha veintiocho de junio

de dos mil veintitrés, emitida por el Agente de Policía de

tránsito y Vialidad Esteban de Jesús Ceballos con

número de identificación 9261.

'/ La declaración de nulidad lisa y llana del cobro de

la cantidad de    

 contenido en el recibo oficial

emitido por la Tesorería Municipal del H. Ayuntamiento

Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con número de

folio .

'/ La devolución de la cantidad de  

  

Mismas que han quedado atendidas en términos del

capítulo que antecede, al haberse declarado la nulidad de los

actos respectivos con sus consecuencias.

Respecto a que se ordene la devolución de la cantidad

de      
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, más los recargos e intereses correspondientes a partir

de que presentó la demanda.

Es parcialmente procedente como se

continuación:

explica a

Es inaplicable la tesis aislada que invoca el actor con

el rubro:

MULTAS poR rNFRAcctoNEs oe rRÁnstro. Los EFEcros DE
LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL AGTO
ADMINISTRATIVO QUE LAS IMPUSO, CONLLEVA EL DERECHO A
LA DEVoLuclót¡ DE LA cANT¡DAD ENTERADA DEBTDAMENTE
AcruALrzADA, wrÁs Los REcARGoS E TNTERESES
coRRESpoNDTENTES A pARTtR DE euE sE pRESENTó l-R
DEMANDA (LEGrsLAc¡óru DEL EsrADo DE QUINTANA Roo)i6

Porque fue emitida por un tribunal que no pertenece al

Décimo Octavo Circuito, sino al Vigésimo Séptimo Circuito;

además, esta tesis fue superada por la contradicción de tesis

número 512018, resuelta por el Pleno del Vigésimo Séptimo

Circuito, publicada elviernes 18 de octubre de2019 a las 10:28

horas en el Semanario Judicial de la Federación, con el rubro:

INTERESES Y RECARGOS AL DEVOLVER EL PAGO DE LO
INDEBIDO. MOMENTO EN QUE SE ACTUAL¡ZA EL DERECHO A
RECIBIRLOS CON MOTIVO DE UN APROVECHAMIENTO CUANDO
No sE HAyA soucrrAoo su DEVoLUqór.¡ v Ésrn pRocEDA
EN cuMpLrMrENTo A LA SENTENcTA DE uN óncnruo
JURrsDrccroNAL (LEcrslAcrór,¡ oe¡- ESTADo DE QUTNTANA
ROo)

https:i/sif.scin.qob.mx/SJFSisUPaqinas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e'10000000
000&Apendice=1000000000000&Expresion=2017922&Dominio=Rubro,Texto,Localiza
cion&TA TJ=2&Orden= 1 &Clase=Detal leTesisBL&N u mTE= 1 &Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&lndex=0&lnstanciasSeleccionadas=6.1,2.50,7&lD=2017922&Hit=1&lDs=2017922
&ti poTesis= &Seman ario=0&tabla= &Referencia=&Te ma=
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Así tenemos que, la Ley de lngresos del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2023, establece

en su artículo 69 y numerales 6.1 .4.8 y 6.1.4.14.

6.1.4. De las infracciones de tránsito.
Artículo 69.- Los aprovechamientos que causen los particulares por
faltas al Reglamento de Tránsito para el Municipio de Cuernavaca, se
liquidarán en base a las cuotas siguientes:

tI
6.1.4.8 Circulación:

6.1 .4.8.1 Obstruirla
I]

CONCEPTO

12a13
t,l

U.M.A.

6.1.4.14 Documentos del vehículo

6.1.4.14.2 Transitar sin tarjeta de circulación
I]

CONCEPTO

15a16
tl

U.M.A.

De los que se interpreta que, en el mun¡c¡pio de

Cuernavaca, Morelos, los aprovechamientos que causen los

particulares por faltas al Reglamento de Tránsito y Vialidad

para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, como en el caso

que nos ocupa, se liquidarán con 12 a 13 y de 15 a 16 UMAS.

Ahora bien, el primer párrafo del artículo 1317 del Codigo

Fiscal para el Estado de Morelos, dispone que los municipios

17 Artículo *13. El crédito fiscal es la obligación determinada en cantidad líquida que
tiene derecho a percibir el Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o lntermunicipales, que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado o el municipio tengan derecho a exigir de sus
servidores públicos o de los particulares, así como de aquellos a los que las leyes les
den ese carácter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena.
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tendrán derecho a percibir, además de las contribuciones, los

ingresos clasificados como aprovechamientos, entre otros.

El aftículo 2218 del mismo Codigo, define que los

aprovechamientos son los ingresos que perciben los

municipios por funciones de derecho público, distintos de las

contribuciones y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participación estatal.

Señala que los recargos, las sanciones, los gastos de

ejecución, los honorarios de notificación y la indemnización a

que se refiere el sexto párrafo del artículo 47 de ese Codigo,

que se apliquen en relación con aprovechamientos son

accesorios de los mismos y participan de su naturaleza.

Finalmente, establece que los aprovechamientos por

concepto de multas impuestas por infracciones a las

disposiciones legales o reglamentarias que no sean de

carácter fiscal serán destinados a cubrir los gastos de la
autoridad fiscal por concepto de operación, administración,

control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no

será menor al 30 por ciento del impofte de cada multa.

18 Artlculo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los
municipios por funoiones de derecho ptiblico, distintos de las contribuciones y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participación estatal.
Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecución, los honorarios de notificación y la
indemnización a que se refiere el sexto pârrafo del artículo 47 de este Código, que se
apliquen en relación con aprovechamientos son accesorios de los mismos y participan
de su naturaleza.
Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de carácter fiscal serán destinados
a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por concepto de operación, administración,
control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no será menor al 30 por ciento
del importe de cada multa.
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Dicho en otras palabras, las multas impuestas con

motivo de las infracciones al Reglamento de Tráns;ito y Viatidad

para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, tienen la naturaleza

de aprovechamientos en términos del artículo 13 del Codigo

Fiscat para el Estado de Morelos y constituyen un crédito fiscal.

Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad lisa

y llana del acta de infracción impugnada, en términos de lo

dispuesto por el segundo pârrafo del artículo 89 de la

LJUSTICIAADMVAEM, se dejó sin efectos esta y la autoridad

responsable quedó obligada a otorgar o restituir al actor en el

goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente

afectados o desconocidos, en los términos que establezca la

sentencia. Surgiendo a favor del justiciable el derecho a

obtener la devolución por parte del fisco estatal de la suma de

dinero entregada por el actor, al actualizarse la figura de pago

de lo indebido.

El pago de lo indebido es aquel que surge por la

ausencia de legalidad en la obligación tributaria o la

declaración de insubsistencia del acto de autoridad si el pago

se efectuó en cumplimiento de éste, con lo cual cesa la

apariencia de legalidad y los pagos debidos se transforman en

indebidos, total o parcialmente.le

19 AcTUALIzncIÓru DE cANTIDADES A DEVoLVER PoR EL FISco. EL ARTicULo
22 DEL CoDIGo FIScAL DE LA rrornnclÓN QUE m pRrvÉ DE MANERA
DISTINTA sTcÚru DERIVE DE UN SALDo A FAVoR o DE UN PAGo DE Lo
INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.
El derecho a la devolución por pago de lo indebido surge por la existencia de un error
de hecho o de derecho en las etapas de nacimiento o determinación de la obligación
tributaria que requiere de la concurrencia de dos elementos: el pago y la ausencia de
legalidad en la obligación tributaria, requisito este último que presupone la rectificación
del error, la declaración de insubsistencia delacto de autoridad si el pago se efectuó en
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Esto es, nació la obligación por parte de la autoridad, de

reintegrar al parlicular las sumas indebidamente percibidas; sin

embargo, la aludida obligación no se colma con que se le
reintegre exclusivamente el monto de Io que pagó con motivo

de acto de autoridad declarado nulo, pues es evidente que el

transcurso del tiempo, el valor de las cosas, inclusive el dinero

pierde su poder adquisitivo.

Sentado lo anterior, cabe señalar que los artículos 46,

47, 48 y 50 del Código Fiscal para el Estado de Morelos,

establecen:

Artículo *46. El monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, así como de las devoluciones a cargo del Fisco

cumplimiento de éste, o bien la revocación o nulificación total o parcial del acto
administrativo de autodeterminación del contribuyente o de determinación de la
autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de los actos de
autoridad y de certidumbre de los actos de autodeterminación del contribuyente, con lo
cual cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se transformarán en indebidos,
total o parcialmente. En cambio, el derecho a la devolución por saldo a favor surge por
la mecánica propia de tributación de las contribuciones en la etapa de determinación y
liquidación de la obligación tributaria, ya sea, entre otros conceptos por deducciones
legales autorizadas, por el acreditamiento de pagos provisionales efectuados o de otras
contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni, por tanto, ilegalidad.
De la anterior diferencia en la causa generadora del derecho a la devolución cuando
existe un pago de lo indebido realizado mediando un error de hecho o de derecho y
cuando se trata de un saldo a favor por la mecánica propia de tributación de una
contribución deriva que el inicio en el periodo de actualización de la cantidad materia de
devolución debe ser distinta tratándose de uno y otro, pues en el saldo a favor es hasta
que se realiza la determinación y liquidación de la contribución cuando surge el derecho
del contribuyente de que se le reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago
improcedente alguno, a diferencia del pago de lo indebido en el cual es precisamente
este pago que por error se realizí el que da lugar a su devolución. Por esas razones, el
artículo 22 del Código Fiscal de la Federación que prevé la justificada distinción, no viola
el principio de equidad tributaria contenido en el artÍculo 31, fracción lV, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de
actualización de la contribución, atendiendo al fin que con ella se persigue de dar al
monto de la devolución su valor real cuando se reintegra, debe diferir conforme a la
causa generadora del derecho a la devolución, dando lugar a que el inicio del periodo
del cómputo de actualización sea diverso, para que efectivamente la actualización
cumpla el objetivo de reintegrar la cantidad a valor real en la fecha en que se realiza la
devolución correspondiente, a saber mediante la previsión legal de que en la devolución
por saldo a favor se actualice la cantidad desde el mes en que se presentó la declaración
en que se determinó el saldo y en el pago de lo indebido desde el mes en que se efectuó
éste. Época: Novena Época. Registro: 162440.lnstancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXXlll, abril
de 2011. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. ){XXlll201 1. Página: 669.
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estatal, se actual¡zará por eltranscurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el país. Esta actualización deberá realizarse
desde la fecha en que el pago debió efectuarse y hasta que el mismo
se realice; tratándose de devolución Ia actualización abarcará el
periodo comprendido desde el mes en que se realizó el pago de lo
indebido y hasta aquelen que la devolución esté a disposición del
contribuyente.
Para el caso de depósito en cuenta, se entenderá que la devolución
está a disposición del contribuyente, a partir de la fecha en que la
autoridad efectúe el depósito en la institución financiera que señale en
la solicitud de devolución o la institución que señale con motivo de
algún juicio de amparo en el que se hubiese ordenado la devolución, y
para el caso de devolución mediante cheque nominativo, en el
momento en que éste es emitido y se hace saber al contribuyente de
ello.

Para los fines de la actualización prevista en este artículo, se aplicará
el factor de actualización que se obtendrá dividiendo el INPC del mes
anterior al más reciente del periodo entre el citado índice
correspondiente al mes anterior al más antiguo de dicho periodo que
corresponda. Las contribuciones, los aprovechamientos, así como
las devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizarán por
fracciones de mes.
El INPC que debe aplicarse está referido al que en términos de las
disposiciones aplicables publique el lnstituto Nacional de Estadística y

Geografía. En los casos en que el índice correspondiente al mes
anterior al más reciente del período no haya sido publicado, la

actualización de que se trate se realizará aplicando el último índice
mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizarán de acuerdo con lo
dispuesto por este artículo, cuando las leyes fiscales así lo

establezcan. Las disposiciones señalarán en cada caso el período de
que se trate.
Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza jurídica que
tenían antes de la actualización. El monto de éstas, determinado en los
pagos provisionales y del ejercicio, no será deducible ni acreditable.
Cuando el resultado de la operación a que se refiere el primer párrato
de este artículo sea menor a 1, el factor de actualización que se
aplicará al monto de las contribuciones, aprovechamientos y
devoluciones a cargo del Fisco, así como a los valores de bienes u

operaciones de que se traten será de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el párrafo
anterior, se considerarán, inclusive, las fracciones de peso; no obstante
lo anterior, dicho monto se ajustará para que las cantidades de 0.01 a
5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata
anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de una decena, se ajusten a

la decena inmediata superior.
Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas con el fin de determinar factores, las
mismas deberán calcularse hasta el diezmilésimo. Cuando el
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diezmilésimo obtenido sea mayor a cinco, se ajustará la decena con un
punto hacia arriba, y si es igual o inferior a cinco, la decena quedará
como hubiere resultado. El resultado de estas operaciones será el
factor aplicable.

Artículo *47. Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y
dentro del plazo fijado en las disposiciones fiscales, además de
actualizar su monto desde el mes que debió hacerse el pago y hasta
que el mismo se efectúe, deberán pagarse recargos por concepto de
indemnización al Fisco por la falta de pago oportuno.
Los recargos se calcularán sobre eltotaldel crédito fiscaly se causarán
hasta por cinco años y mientras subsistan las facultades de la autoridad
para determinar el crédito fiscal o para obtener su cobro mediante el
procedimiento administrativo de ejecución o, en su caso, mientras no
se haya extinguido elderecho del particular paø solicitar la devolución
de cantidades pagadas indebidamente o de saldos a favor. En su
cálculo se excluirán los propios recargos, la indemnización a que se
refiere el sexto párrafo de este artículo, los gastos de ejecución y las
multas.
Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos
se computarán sobre la diferencia.
Los recargos se calcularán aplicando al monto de las contribuciones
las tasas que fije anualmente la Ley de lngresos del Gobierno del
Estado de Morelos, para el caso de saldos insolutos por cada uno de
los meses transcurridos entre eltérmino señalado para el cumplimiento
de la obligación y la fecha en que se realice el pago o cuando se trate
de prórroga pa.a la realización del pago o en el caso de pagos en
parcialidades.

Los recargos se causarán por cada mes o fracción que transcurra a

partir de la fecha de exigibilidad hasta que se efectúe el pago o hasta
su vencimiento.
Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores
a los que calcule la oficina recaudadora, ésta deberá aceptar el pago y
procederá a exigir el remanente. La falta de pago inmediato de un
cheque expedido para cubrir un crédito fiscal por parte de la institución
a cuyo cargo se hubiere librado, dará derecho a la Secretaría a exigir
del librador el pago del importe del mismo, los recargos y una
indemnización que será el 20o/o del valor del cheque, sin perjuicio de
que se tenga por no cumplida la obligación y se cobren los créditos,
recargos y sanciones que sean procedentes. Esta indemnización y los
demás créditos se harán efectivos mediante el procedimiento
administrativo de ejecución.
En caso de aprovechamientos, los recargos se calcularán de
conformidad con lo dispuesto en el segundo párrafo de este artículo.
Para el,caso de las multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de carácter
fiscal, no se causarán recargos.
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Artículo 48. Cuando el sujeto pasivo haya enterado cantidades
derivadas de operaciones que no produjeron los ingresos que se
gravaron, haya enterado cantidades en exceso de las que legalmente
estaba obligado, o su situación jurídica, o de hecho no coincidía con el
hecho que generó el crédito fiscal, y siempre que no haya habido
repercusión o traslación del crédito fiscal, tendrá derecho a la

devolución o compensación de las cantidades que pagó indebidamente
o en exceso.
Las autoridades fiscales están obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales. La devolución podrá hacerse de
oficio o a petición del interesado. En caso de contribuciones que se
hubieran retenido o recaudado a terceros, la devolución deberá ser
solicitada y sólo se efectuará a los contribuyentes a quienes se les
hubiera retenido o recaudado la contribución de que se trate.
ïratándose de los impuestos trasladados, la devolución por pago de lo
indebido se efectuará a las personas que hubieran pagado el impuesto
a quien lo causó, siempre que no lo hayan acreditado; por lo tanto,
quien trasladó el impuesto, ya sea en forma expresa y por separado o
incluido en el precio, no tendrá derecho a solicitar su devolución.
Cuando la contribución se calcule por ejercicios únicamente se podrá
solicitar la devolución del saldo a favor de quien presentó la declaración
de su ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de resolución o

sentencia firme de autoridad competente, en cuyo caso podrá
solicitarse la devolución independientemente de la presentación de la
declaración.
Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto
de autoridad, el derecho a la devolución nace cuando dicho acto
hubiera quedado sin efectos. Lo dispuesto en este párrafo no es
aplicable a la determinación de diferencias por errores aritméticos, las
que darán lugar a la devolución siempre que no haya prescrito la
obligación en los términos del último párrafo de este artículo.
Las autoridades fiscales podrán devolver una cantidad menor a la

solicitada por los contribuyentes, cuando con motivo de la revisión
efectuada a la documentación e informacìón aportados por el
contribuyente que ya obren en su poder, exista certeza que la cantidad
que se devuelve es la que corresponde. En este caso, la solicitud se
considerará negada por la parte que no sea devuelta, salvo que se trate
de errores aritméticos o de forma, en cuyo caso deberá comunicarse
esta circunstancia al interesado. Cuando las autoridades fiscales
mediante oficio regresen la solicitud de devolución a los contribuyentes,
se considerará que ésta fue negada en su totalidad. Para tales efectos,
las autoridades fiscales deberán fundar y motivar las causas que
sustentan la negativa parcial o total de la devolución respectiva.
Cuando corresponda la devolución de una contribución, deberá
efectuarse dentro del plazo de tres meses siguientes a la fecha en que
se presentó la solicitud ante la autoridad fiscal competente, con todos
los datos, informes y documentos requeridos, incluyendo para el caso
de que se solicite Ia devolución para depósito en cuenta del solicitante,
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los datos de la institución integrante del sistema financiero y el número
de cuenta para transferencias electrónicas del contribuyente en dicha
entidad financiera debidamente integrado, de conformidad con las
disposiciones del Banco de México, así como cualesquier otro dato o

constancia que se solicite en forma pafticular. El Fisco deberá pagar
intereses conforme a una tasa que será igual a la prevista para los
recargos, en términos del artículo 47 de este Código. Los intereses se
calcularán sobre las cantidades que procede devolver,
excluyendo los propios intereses, y se computarán desde que se
tenga derecho a la devolución hasta la fecha en que se efectúe la
misma o se pongan las cantidades a disposición del interesado.
Cuando las autoridades fiscales soliciten la colaboración de otras
autoridades estatales o municipales de acuerdo al artículo 86 del
presente Código, para determinar la procedencia de la devolución, se
suspenderán los plazos previstos en el párrafo anterior, para efectuar
la misma hasta en tanto se obtenga la información solicitada, debiendo
notificar dicha situación al solicitante de la devolución.
ïratándose de contribuciones que tengan un fin específico sólo podrán
compensarse contra la misma contribución.
En ningún caso los intereses a cargo del Fisco excederán de los que
se causen en los últimos cinco años.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolución de
cantidades señaladas como saldo a favor en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, sin que medie más trámite que la
simple comprobación de que se efectuaron los pagos de contribuciones
que el contribuyente declara haber hecho, la orden de devolución no

implicará resolución favorable al contribuyente. Si la devolución se
hubiera efectuado y no procediera, se causarán recargos en los

términos delartículo 47 de este Código, sobre las cantidades devueltas
indebidamente y los posibles intereses pagados por las autoridades
fiscales, a partir de la fecha de la devolución.
La obligación de devolver las cantidades a favor de los contribuyentes
prescribe en cinco años a partir de que nació el derecho a la

devolución.

Artículo *50. Cuando el contribuyente presente una solicitud de

devolución que sea negada y posteriormente sea concedida por la
autoridad en cumplimiento de una resolución dictada en un recurso
administrativo o de una sentencia emitida por un órgano jurisdiccional,

el cálculo de los intereses, en términos del artículo 47 de este Código,
se efectuará a partir de:

l. Tratándose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se

hubiese determinado por el propio contribuyente, a partir de la fecha
en que se hubiera presentado la solicitud de devolución, y

ll. Cuando el pago de lo indebido se hubiese realizado por haber sido
determinado por la autoridad, a partir de que se pagó dicho crédito.
Cuando no se haya presentado una solicitud de devolución de
pago de lo indebido y la devolución se efectúe en cumplimiento a
una resolución emitida en un recurso administrativo o a una
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sentenc¡a emitida por un órgano jurisdiccional, el cálculo de los
intereses se efectuará a partir de que se interpuso el recurso
administrativo o, en su caso, la demanda deljuicio respectivo, por
los pagos efectuados con anterioridad a dichos supuestos,
Cuando el Fisco deba pagar intereses a los contribuyentes sobre
las cantidades actualizadas que les deba devolver, pagará dichos
intereses conjuntamente con la cantidad principal objeto de la
devolución actualizada.
En el caso que las autoridades fiscales no paguen los intereses a que
se refiere este artículo, o los paguen en cantidad menor, se considerará
negado el derecho al pago de los mismos, en su totalidad o por la parte
no pagada, según corresponda.
La cantidad entregada al contribuyente en concepto de devolución, se
aplicará primero a intereses y, posteriormente, a las cantidades a que
por disposición de ley tenga derecho el contribuyente y a aquéllas que
fueron pagadas indebidamente. En caso que existan remanentes a

favor del particular, se deberán pagar intereses por éstos.

(Enfasis añadido)

De la transcripción que antecede, êff lo que aquí

interesa, las autoridades fiscales están obligadas a devolver

las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan

de conformidad con las leyes fiscales.20

Los aprovechamientos deben actualizarse por el

transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios

en el país.

Que, tratándose de devolución, la actualización

abarcará el período comprendido desde el mes en que se

realizo el pago de lo indebido y hasta aquel en que la
devolución esté a disposición del contribuyente.

Que, para los fines de la actualización prevista en el

artículo 46 del Código Fiscal del Estado de Morelos, se

aplicará el factor de actualización que se obtendrá dividiendo

20 Articulo 48, segundo párrafo del Código Fiscal
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el índice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del mes

anterior al más reciente del período entre el citado índice

correspondiente al mes anterior al más antiguo de dicho

período que corresponda.

Que las contribuciones, los aprovechamientos, asi

como las devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se

actualizarán por fracciones de mes. El INPC que debe

aplicarse está referido al que en términos de las disposiciones

aplicables publique el Instituto Nacional de Estadística y

Geografía (lNEGl). En los casos en que el índice

correspondiente al mes anterior al más reciente del período no

haya sido publicado, la actualización de que se trate se

realizarâ aplicando el último índice mensual publicado.

Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y

dentro del plazo fijado en las disposiciones fiscales, además

de aetualizar su monto desde el mes que debió hacerse el

pago y hasta que el mismo se efectúe, deberán pagarse

recargos por concepto de indemnización al Fisco por la falta

de pago oportuno; sin embargo, para el caso de las multas

impuestas por infracciones a las disposiciones legales o

reglamentarias que no sean de carácter fiscal, no se

causarán recargos.2l

Que, cuando no se haya presentado una solicitud de

devolución de pago de lo indebido y la devolución se efectúe

en cumplimiento a una resolución emitida en un recurso

administrativo o a una sentencia emitida por un órgano

21 Artlculo 47, primer y último párrafos del Código Fiscal del Estado de Morelos.
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jurisdiccional, el cálculo de los intereses se efectuará a partir

de que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso, ra

demanda del juicio respectivo. cuando el Fisco deba pagar

intereses a los contribuyentes sobre las cantidades

actualizadas que les deba devolver, pagará dichos intereses

conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolución

actualizada.22

Sobre estas bases, es procedente condenar a las

demandadas a la devolución de la cantidad enterada

debidamente actualizada, desde el mes en que se realizó el

pago fiulio de 2023} hasta el mes en que se cumpla con esta

sentencia; toda vez que las contribuciones, los

aprovechamientos, así como las devoluciones a cargo del

Fisco Estatal, no se actualizan por fracciones de mes.

Debiéndose ceñir a los lineamientos que se establecen en el

artículo 46 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos.

En las relatadas consideraciones, es procedente

condenar a las demandadas al pago de intereses, los cuales

deberán calcularse a partir de que se interpuso la demanda (7

de agosto de 2023) y hasta que se cumpla con la sentencia;

debiendo pagar intereses sobre las cantidades actualizadas

que deba devolver, pagando dichos intereses conjuntamente

con la cantidad principal objeto de la devolución actualizada.

Esto en términos de lo que disponen los artículos 47, 48 y 50

del Código Fiscal del Estado de Morelos.

22 Artículo 50, cuarto y quinto párrafo, del Código Fiscal
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En relación con el pago de recargos, es improcedente

su condena, ya que el último párrafo del artículo 47 del Código

Fiscal precitado, dispone que para el caso de las multas

impuestas por infracciones a las disposiciones legales o

reglamentarias que no sean de carácter fiscal, no se causarán

recargos.

Gondición de refutación en relación con el pago de

recargos.

Como condición de refutación23, no pasa inadvertida la

contradicción de tesis número 512018, resuelta por el Pleno del

Vigésimo Séptimo Circuito, publicada el viernes 18 de octubre

de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la

Federacién, con el rubro:

INTERESES Y RECARGOS AL DEVOLVER EL PAGO DE LO
INDEBIDO. MOMENTO EN QUE SE ACTUALIZA EL DERECHO A
RECIBIRLOS CON MOTIVO DE UN APROVEGHAMIENTO CUANDO
No sE HAyA soLrcrrADo su DEVoLUcTót¡ v Ésrn pRocEDA

EN cuMpLrMrENTo A LA SENTENc¡A DE uN óncn¡¡o
JURrsDrccroNAL (LEGrsLAc¡óru DEL ESTADo DE Qu¡NTANA
ROO).

En la que se analizô en la ejecutoria, que era

procedente el pago de intereses y recargos, a paftir de la

fecha de presentación de la demanda. Esto, al hacer una

23 "Se dice que existen cieftas circunstancias extraordinarias o excepcionales que
pueden socavar la fuerza de /os argumentos y a las gue se denomina condiciones de
refutación (rebuftals)." Atienza, Manuel. Las razones del Derecho. Teorías de la
argumentación jurídica. Universidad Nacional Autónoma de México. lnstituto de
lnvestigaciones Jurídicas. Pág. 87.
"Condiciones de refutación o de refutación. Son /as circunstancias extraordinarias o
excepcionales que pueden socavar la fuena de /os argumentos y que inciden en los
cualificadores." Argumentación en el Amparo. Esquema Formal de los Conceptos de
Violación y las Sentencias de Amparo. Tron Petit, Jean Claude. Editorial Porrúa. 2009.
Pâ9.42.
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interpretación relacionada de los artículos 2624, párrafos

primero y penúltimo, y 28'u, segundo párrafo, del Codigo

Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, que permiten

establecer que el segundo de ellos puede aplicarse por

analogía a la devolución de los recargos que menciona el

primer dispositivo, y deberán ser cuantificados al igual que los

intereses, cuando su devolución sea en cumplimiento a una

sentencia emitida por un órgano jurisdiccional (cuando no

medió solicitud de devolución), desde que se promovió la

demanda del juicio relativo, tratándose de los pagos

efectuados con anterioridad a dicho supuesto y por los

posteriores, a partir de que se efectuó el pago.

Sin embargo, esa tesis no es aplicable al caso en

estudio, por dos razones: la primera, porque fue emitida por un

Pleno que no pertenece al Décimo Octavo Circuito, sino al

Vigésimo Séptimo Circuito; la segunda, porque en relación con

los "recargos", a diferencia del Codigo Fiscal del estado de

2a Artículo 26. Las autoridades fiscales están obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente, a solicitud de parte interesada. La devolución se autorizará por
acuerdo dictado por la autoridad fiscal competente, de conformidad con el reglamento
interior de las Tesorerías Municipales y se hará efectivo mediante cheque expedido a
nombre del contribuyente, dentro del plazo de los tres meses siguientes a la fecha de
presentación de la solicitud respectiva. La devolución será procedente únicamente,
cuando se hubiera acreditado el entero de las cantidades cuya devolución se solicite.
tl
Si dentro del plazo a que se refiere el primer párrafo de este artículo no se efectúa la
devolución, la tesorería deberá pagar, excluyendo los propios intereses y se computarán
actualizaciones y recargos, conforme a lo dispuesto en los artículos 25 y 28 de este
código.
tl
2s Artículo 28. [ ]
Cuando no se haya presentado una solicitud de devolución de pago de lo indebido y la
devolución se efectúe en cumplimiento a una resolución emitida en un recurso
administrativo o a una sentencia emitida por un órgano jurisdiccional, el cálculo de los
intereses se efectuará a partir de que se interpuso el recurso administrativo o, en su
caso, la demanda del juicio respectivo, tratándose de los pagos efectuados con
anterioridad a dichos supuestos. Por los pagos posteriores, a partir de que se efectuó
el pago.

tl
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Quintana Roo, el Codigo Fiscal para el Estado de Morelos,

dispone en su artículo 47, ultimo párrafo, que para el caso de

las multas impuestas por infracciones a las disposiciones

legales o reglamentarias que no sean de carácter fiscal, no se

causarán recaroos.

lgual hipótesis está establecida en el Código Fiscal de

la Federacion, en su artículo 21, noveno párrafo, que dispone

que: .21.[...] No causarán recargos las multas no fi'sca/es [...]"

Por lo tanto, como ya se ha dicho, el pago de recargos

es improcedente.

7. EFECTOS DEL FALLO

7.1 Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de los actos

impugnados consistentes en:

"La ilegal e inconstitucional infraccion número  de fecha 28 de
junio de 2023, emitida por el Agente de Policía de tránsito y Vialidad
De Jesús Ceballos Esteban de identificacion 9261, de la Direccion de
Policía Vial de la Secretaría de Seguridad Pública del Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Marelos; y

El ilegal e inconstitucional cobre de la cantidad de  
contenido en el recibo oficial

emitido por la Tesorería Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
de Cuernavaca, Morelos, con número de folio  (Sic.)

7.2 Se condena a las autoridades demandadas auto

patrullero Esteban de Jesús Ceballos con número de

ldentificación 9261, adscrito a la Seeretaría de Protección y

Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos y a

la Tesorería Municipal del H, Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, a llevar a cabo la devolución de la cantidad de
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que el actor pagó por concepto de la infracción de fecha

veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

7.3 Las demandadas antes mencionadas, deberán

efectuar la devolución de la cantidad enterada debidamente

actualizada, desde el mes en que se realizó el pago (julio de

dos mil veintitrés), hasta el mes en que se cumpla con esta

sentencia. Debiéndose ceñir a los lineamientos que se

establecen en el aftículo 46 del Codigo Fiscal del Estado de

Morelos.

7.4 Se condena a las demandadas antes referidas, al

pago de intereses, los cuales deberán calcularse a partir de

que se interpuso la demanda (siete de agosto de dos mil

veintitrés) y hasta que se cumpla con la sentencia; debiendo

pagar intereses sobre las cantidades actualizadas que deba

devolver, pagando dichos intereses conjuntamente con la
cantidad principal objeto de la devolución actualizada. Esto en

términos de lo que disponen los artículos 47, 48 y 50 del

Codigo Fiscal del Estado de Morelos.

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar

el presente asunto, en los términos precisados en el capítulo 4

de la presente resolución.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del presente

juicio en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos; Secretaría de Seguridad Pública del H.
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Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos y

Dirección General de Policía Vial de la Secretaría de

Seguridad Pública del H. Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos

valer por la parte actora en contra de las autoridades

responsables, en términos de las aseveraciones vertidas en el

subcapítulo 6.3.

CUARTO. Con fundamento en lo previsto por la fracción

ll del artículo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, se declara la

NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado consistente el

acta de infracción número  de fecha veintiocho de junio

de dos mil veintitrés, emitida por el auto patrullero Esteban de

Jesús Ceballos, con número de identificación 9261; por ende

el recibo oficial emitido por la Tesorería Municipal del H.

Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con

número de folio  de fecha diez de julio de dos mil

veintitrés.

QUINTO. Las autoridades responsables deberán hacer

la devolución de la cantidad de  
   que el actor

pagó por concepto de la infracción de fecha veintiocho de junio

de dos mil veintitrés en términos de los apartados 7.3 y 7.4.

SÉPT¡MO. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

9. NOT!F|CACTONES
37
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Notifíquese como legalmente corresponda a las partes

10. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GU¡LLERMO

ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción

MARIO CÓmeZ LOPÊZ, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de

lnstrucción26; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de

Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera

Sala de lnstrucción27; Magistrado MANUEL GARCíA

QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas y Magistrado JOAAUíX

ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, TÍtular de la Quinta Sata

Especializada en Responsabilidades Administrativas y

ponente en el presente asunto; en términos de la Disposición

Transitoria Cuarta del decreto número 3448 por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, publicada en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"

número 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil

26 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica detTribunat de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento lnterior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PIJN23l2022 aprobado en
la Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidós.
27 En términos del artÍculo 70 de la Ley Orgánica delTribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento lnterior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PIJN4012023 aprobado en
la Sesión Extraordinaria número cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGIS E

últû:f...i¡¡ 
-: ' 1¡r r'ì:' "r: '

' . -':;lÚ

''lr

GUILLE OYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALê DE INSTRUCC¡ÓN

O=/
t¡

MARIO G

SECRETARIO DE ESTUDI OYCU ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIÓN

HILDA MEN CAPETILLO

SECRETARIA DE A ERDOS HABILITADA EN

FUNC¡ONES DE MAGii:iåDU::|:T TERCERA SALA DE
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MAGISTRADO

MANUEL GA CIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES INISÏRATIVAS

MAGIS

¡
ROQUE G EZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA LA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADE INISTRATIVAS

SECR IA GE RAL ACUERDOS

ANABEL O CAPIS TRÁN

ANABEL SALGADO CAP N, a General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Admi del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la ción emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de More en la que se resolvió el juicio de nulidad TJA/SaSERA/JDN-

  en contra de| H.131 3 opor
AYU E coN NAL DE CUERNAVAGA, MORELOS Y OTRAS.
Mi en no de fecha seis de marzo de dos mil veinticuatro.

VOTO
MAGIST
SALAS

c CURRENTE QUE FORMULAN LOS
S TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA

E PECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARcíA QUINTANAR Y JoAQUíN RoQUE GoNzÁLEz
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
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NÚMERO TJA/SASERA/JDN.13112023, PROMOVIDO POR
  EN coNTRA DEL H.

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA
MORELOS Y OTRAS.

¿Qué resolvimos?

En el presente juicio se resolvió la nulidad lisa y llana del acto

impugnado consistente en la boleta de infracción con número

,levantada en fecha veintiocho de junio del año dos mil

veintitrés, por el auto patrullero; Esteban de Jesús

Ceballos2s, êñ consecuencia el recibo oficial emitido por la

Tesorería Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos, con número de folio 
condenando a rembolsar al actor la cantidad de 

   que el

actor pagó por concepto de dicha infracción, misma que

deberá cubrirse debidamente actualizada, desde el mes en

que se realizo el pago (1ulio de dos mil veintitrés), hasta el mes

en que se cumpla con esta sentencia; así como al pago de

intereses, los cuales deberán calcularse a partir de que se

interpuso la demanda (siete de agosto de dos mil veintitrés) y

hasta que se cumpla con la sentencia.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados

compartimos el proyecto de sentencia presentado.

¿Por qué emitimos el presente voto?

28 Denominación correcta de cargo y del nombre del elemento de seguridad
conformidad al escrito de contestación a fojas 61
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Se emite el presente voto, en razon de que en el proyecto se

omite dar cumplimiento al último párrafo del artículo 8g2e de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual

establece que en las sentencias que se dicten por este

Tribunal, deben indicar, si en su caso existió por parte de las

autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,

violación a lo dispuesto por la Ley Estatal de

Reêponsabilidades de los servidores Públicos3o, y las relativas

al Sistema Estatal Anticorrupción; obligación además,

establecida en el artículo 49 fracción ll de la Ley General de

Respons abilidades Administrafiyas3l;lo que se puso de

conocimiento del Pleno del rribunal para que se diera vista al

Órgano lnterno de control y se efectuarán las investigaciones

correspondientes.

¿Cuáles son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asÍ, pues tal como se advierte, del presente

asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la

zg RRTíCULO 89.- Las sentencias deberán ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis de la vista
ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
l('Act¡ra I er¡ dc Rcqnonsahi lida des Ad min ictratii¡:c narr el Fcfadn do l\lnralmente
en vigor a partir del 1 9 de julio de|2017. Periódico Oficiat SS14, pubticado en esa
misma fecha

Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u omisiones
mplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

unciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, gue puedan constiiuir
administrativas, en términos del artículo 93 de la presente Ley;
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conducta observada del auto patrullero; Esteban de Jesús

Ceballos ya que, si bien el acta de infracción tiene una serie de

fundamentos legales, de ninguno de ellos se advierte el

sustento legal de la competencia del Agente de Tránsito y

Vialidad32, oon número de identificación 9261, para que

elaborara el acta de infracción número  de fecha

veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

Además, la cita que hizo el elemento Esteban de Jesús

Ceballos de los preceptos legales para sustentar los hechos

constitutivos de la infracción, fueron los artículos "27-V y 16-A"

del Reg/a mento de Tránsito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos; sin embargo, de un cotejo con el

Reglamento de Tránsito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, publicado en el Periódico Oficial 6139

del treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, vigente y

aplicable al momento de los hechos, no tienen nada que ver

con las infracciones atribuidas al actor.

Omisiones que provocaron que mediante la presente

sentencia se declare procedente el juicio de nulidad y, en

consecuencia la devolución de la cantidad de  

  que el actor

pagó por concepto de dicha infracción, misma que deberá

cubrirse debidamente actualizada, desde el mes en que se

realizó el pago (julio de dos mil veintitrés), hasta el mes en que

se cumpla con esta sentencia; así como al pago de intereses

los cuales deberán calcularse a partir de que se interp

32 Cargo que ostentó en la Boleta de infracción.
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demanda (siete de agosto de dos mil veíntitrés) y hasta que se

cumpla con la sentencia.

Ocasionando un menoscabo al erario público del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y que, de seguirse

repitiendo pudieran causar se sigan perdiendo los juicios, así

como la emisión de condenas económicas en detrimento de la

institución. Omisión que puede constituir violaciones al

ejercicio del servicio público.

¿Qué proponían los suscritos Magistrados?

En razon de lo anterior, se considera que era pertinente dar

vista a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, para que en términos de los artículos

84",86 fracciones V y Vl:+ de /a Ley Orgánica Municipal del

Estado de Morelos, efectuaran las investigacíones necesarias

para delimitar las responsabilidades de los servidores públicos,

que de acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse

33 Artículo *84.- La Contraloría Municipal, es el órgano encargado del control,
inspección, supervisión y evaluación del desempeño de las distintas áreas de la
Administración Pública Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantación de sistemas de control interno, siendo el órgano encargado
de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Públicos.

3a Artículo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

quejas o denuncias en contra de los Servidores Públicos Mu nicipales y
S ciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cu mplimiento
de nes que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Púb

rs¡i ',;;V{"1 e el servidor público denunciado o del que verse la queja sea de
elección popular, Municipal turnará la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participará el funcionario denunciado;
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involucrados en las presuntas irregularidades antes

señaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada de la Décima Época, Registro:

2017179, lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, ïipo de

Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federación, Libro 55, Junio de 2018, Tomo lV, Materia(s).

Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.), Página. 3114, la cual a la

letra dice:
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PRESUNTOS
EXPEDIENTE.

AGT9S
EL JUEZ

D CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
AMPARO ESTA FACULTADO PARA

DAR VISTA OFICIOSAME A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LE A QUE HUBIERA LUGAR3s.

Si de las constancias de a y de las manifestaciones de las partes

, ya sea entre las
partes o entre las partes y res a, el juzgador de
amparo está fasultado dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugàr- Por, þnto,
aunque no sea litis en eljuicio de origen la cuestión del presunto acto
de corrupción, sino la prestación de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE VIÉN O LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXÏUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISÏRADOS
MANUEL GARCíA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE

35 TERceR TRIBUNAL coLEGIADo EN MATERIA cIVIL IRCUIT
Amparo directo 40512016.24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: la
María García Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María Alejandra Suárez Mora
Esta tesis se publicó el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Se
Judicial de la Federación.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRÁN, QUIEN DA FE.

MANUEL GARGIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPO NSAB I LI DADES ADM I N ISTRATIVAS

MAGIS

QUE LEZ.CEREZO

R DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN

MINISTRATIVASRESPONSABILIDADES

SEC RI G ERAL DE ACUERDOS

ANABEL cAP¡srnÁru

ANABEL SALGADO CAPI
de Justicia Administrativa
ho

promovido
AYUNTAMI
OTRAS; m
veinticuatro.

de firmas, corresponde voto
o de Morelos, CERTIFICA: Que la presente
concurrente que formulan los Magistrados

ares de la cuarta y Quinta salas Especializadas en Responsabilidades
nistrativas del Tribunal de J Administrativa del Estado de Morelos

QUI yJ N ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,
número TJA/5"SERA/JDN-1 31/2023

N, Secretaría General de Acuerdos del Tribunal
del

 en contra det H.
CONS L DE CUERNAVACA, MORELOS Y

leno de fecha seis de marzo de dos mil

-l
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protección 
de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV 
y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87, y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información considerada 
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".




