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Cuernavaca, Morelos, a doce de junio de dos mil diecinueve.

2. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia de la
fecha, en la que se declaré la Nulidad para lisa y llana de la

resolucion: administrativa de fecha once ‘de -abril de dos mll

:dleCIOChO con base en lo siguiente:

- 2. GLOSARIO

Pareaciors:




demandadas

N

Acto Impugnado

'LSERVIDOREM

TJAISaSERA/046/2018-JDN __

La resolucion de fecha once de

abril de dos mil dieciocho, del

Procedimiento - Administrativo

Ley EStataI de Responsabilidades

~ de los Servidores Publicos.

LJUSTICIAADMVAEM

" “LORGTJAEMO
LSSPEM

LSEGSOCSPEM

CPROCIVILEM

Ley de' Justicia Administrativa del
Estado de Morelos”.

Ley Orgénica del Tribunal de

- Justicia Adhiinistrativa del Estado

de Morelos?

Léy del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

- Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.

Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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Tribunal o "Tribunal de Justicia- Administrativa

del Estado de Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Con fecha veinticinco de junio de dos mil dieciocho,
comparecio la parte actora, por su propio derécho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra del acto de
la- autoridad demandada, precisando como acto i'mpugna'do
el referido como acto impugnado en el glosario de la
presente resolucién. - | - i
. 2.- Subsanada la prevencion fue admitida la Demanda

mediante auto de fecha trece de julio de dos mil dieciocho.

En consecuencia, se form¢ el expediente_ respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a. Ias-;!.au{oridades
demandadas para que dentro del término de ‘diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su
contra, - con el \apercib'imiento - de ley.

Habiéndose otorgado la suspensién del acto impugnado.

2019, Ario del Caudg’[[o del Sur, Emiliano Zapaia”

- 3.- Empiézadas que fueron las autoridades
demahdadas,*por auto de fecha veintinueve de agosto de -
dos m'il dieciocho se tuvo a la Directora General de Asuntos
Internos de la Comisién Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelds, Consejo de Honor y Justicia y al Titular
de la Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de -
Morelos dando contestacion a la demanda incoada en su
contra ordenandose dar vista con la contestacién a la
demanda por el término de TRES DIAS a la parte actora para

que manifestara lo que a su derecho conviniera.
3
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4.-En acuerdo de fecha diez de septiembre del afio

dos mil dieciocho, se le tuvo a la parte actora por precluido el

derecho para contestar a la vista ordenada en los autos de
fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho.

5. En auto de fecha tres de: octubre de dos mil
dieciocho precluy6 el derecho de Ia parte actora para ampliar
~ su demanda, ordenandose abrir el periodo probatorio.

. _. 6.- Por auto de diecisiste de octubre de dos . mil
dieciocho se tuvo a las. autoridades-_demandadas: ofreciendo

| y -ratificando sus pruebas _ofrecidas y foda vez que la parte.

actora no ratifico ni ofrecio las pruebas de su parte se le tuvo
por preclu1do el derecho que pudieran haber ejercido para tal
efecto sin embargo en términos del articulo 92 de |a Ley de
la materla para mejor decisién se tuvieron las documentales
que fueron exhibidas en autos por la parte actora.

- T.- Médiante acuerdo de fecha cinco de diciembre de
dos- mil dieciocho se dio vista por el término de tres dias a la
parte actora’ con el informe " rendido por el Director de
Recursos Humanos de la- Secretaria  de Administracion del

Gobterno del Estado de Morelos para que manifestara lo que
a su derecho convenia. .

8.- Por auto del once de enero de dos mil diecinueve

se tuvo a la parte actora por precluido el derecho de

imponerse del informe rendido por el Director de Recursos
Humanos de la: Secretaria de: Administracion del Gobierno
del Estado de Morelos. .

9.-Es asi, que en fecha catorce de enero de dos mil
dlecmueve tuvo verificativo la audxenCIa de ley, enla que se
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hizo constar la incomparecencia de las partes no obstante de
encontrarse debidamente notificadas, ni persona que
legalmente los represente, que no habia pendiente por
resolver . incidente 0. recurso alguno,; proqediéndo al
desahogo dé las pruebas documentales a las que se les
darfa el valor probatorio al momento de resoiver, y al no
haber prueba pendiente por desahogar se cerré el periodo

- probatorio y se ordend continuar con la etapa de alegatos, en

la que se hizo constar que la parte actora y las a__utOridades
demandadas ofrecieron sus alegatos teniéndoseles por
formulados, finalmente se cité a las partes para oir sentencia;

misma que se emite a.tenor de los siguientes:
- 4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad Con_lo dispuesto por el

articulo 109 bis de la Constitucion Politica del EStado Libre y
Soberaho de 'I\/lorelos; los articulos 1, 18 inciso B fraccion I
sub inciso a vy defnés relativos vy aplicables de la
LORGTJAEMO, toda vez que el acto impughédc es un acto..
que proviene de una resolucién de caracter administrativo,
en el ejercicio de sus funcioneé fue dictad'a pof dependencias
que ihtegran la Administra‘cién Pl:lb“.CGl Estatal a través de la
Comision Estatal de Seguridad, Publica del Estado de

Morelos.
5. PROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia, por ser de orden-publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 37 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
5
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relacidon con. lo sostenido en Ia siguiente tesis .de

jurisprudencia de aplicacién analoga y de observancia

obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en
los articulos 215 y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY

DE AMPARO.® De conformidad con lo dispuesto en ef dffimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte que existen.otras
causas de estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y fodas

. ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin

analizar el fondo del asunto, de entre eflas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es Ja inobservancia al principio
de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién-en si
misma es im,orocedem‘c_a, pues se entiende que no es éste ef
momento de ejercitarfa; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de.que se consintic |a ley
reclamada y, por su parte, consideré de oficio que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia;

-pero en: revision se advierte que existe otra de estudio

preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

- lugar al sobreseimiento fotal en el juicio y que, por ello,

‘La‘ autoridad demandada hizo valer como causal

de improcedencia la derivada de que el actor le fue
notificada la resoluciéon combatida el dia diecisiete de

mayo de dos mil dieciocho, por o que la interpuso

fuera " del pazo .de quince dias que otbrga [a

8 Tipo de docurmento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Semanario Judicia

13. .

2l de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1889, Pégina:
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LJUSTICIAADMVAEM, resultando infundada dicha
. causal en términos de lo siguiente:

El articulo 201 de la LSSPEM ‘establece que
las acqiones para impugnar la resolucion que‘dé por
.‘te'rm‘ih‘ada' Iar.«relaciéh administrativa,' preécribirén en:
treinta dias, contandose el ':térr'ni'rio"_ a partir del

- momento de la separacién.. - -

| No comou‘loargumenta[a_ autoridad demandada
en-el plazo de 15.dias que establece el articulo 40
fraccion |, de la LJUSTICIAADMVAEM, atendiendo al
principio general del derecho que establece - que las
leyes especiales prevalecen sobre las generales que.
se contradicen, como se advierte de las
 jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que son al tenor siguiente:

. “COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE

ESTA NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS
DISPOSICIONES . ESPECIALES Y NO A LA REGLA
GENERAL.*" '

“ Epoca: Novena Epoca; Registro: 198233; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta; Tormo VI, Julio de 1997: Materia(s): Comun; Tesis: XXl.10. J/6; Pégina:
284. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Competencia- 1/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de
Guerrerc y el Juez Décimo de Distrito. en Materia Administrativa del Distrito Federzal.
13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo.
Secretario: Luis Almazan Barrera. Competencia 2/97. Suscitada entre el Juez Quinto
de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Noveno de Distrito : en - Materia
Administrativa del Distrito Federal. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Joaquin Dzib Nafiez. Secretario: Ermnesto Jaime Ruiz Pérez. Competencia
3/97. Suscitada entre el Juez Primero y el Juez Segundo de Distrito en el Estado de
Guerrero. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando
Sudrez Correa. Secretario: Fernando Rodriguez Escércega. Competencia 4/97.

- Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Tercero

de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 20 de marzo de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Joaquin Dzib Nafiez, Secretario: Dionicio O. Ramirez
Aviles. Competencia 5/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de
Guerrero y el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 3
de abril de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Sanchez Moyaho, Secretario:
José Herndndez Villegas. :
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- Resuilta inaplicable el articulo 52, parrafo cuarto, de la Ley

de Amparo, para determinar la competencia de los

Tribunales Colegiados para conocer y resolver conflictos
competenciales suscitados entre Jueces de Distrito de
- distinta jurisdiccion, ya que atento el principio de que la regla
especial impera sobre la general, debe prevalecer lo

ordenado - por la Ley Organica. del Poder Judicial de la

Federacion, en su numeral 37, fraccion VI.

" DISPOSICIONES ESPECIALES.®

Es bien sabido en derecho que las disposiciones especiales,

" como: casos-de- excepcidn, son derogatorias de las reglas
generales que contradicen.”

. La regla general es que el Tribunal, conozca de los

juicios promovidos por los miembros de las

- “Instituciones ‘de “seguridad pdblica, derivados de su

"relacion  administrativa con ‘el ‘Estado’ 'y los

 Ayuntamientos, en contra'de las sentencias definitivas

““'mediante las que se imponen correctivos disciplinérios
"y sanciones impuestas por los Consejos de Honor vy
‘Justicia en términos de lo dispuesto por el articulo 18

“inciso ‘B “fraccién 1l del sub inciso f de Ia

LORGTJAEMO.

La LSSPEM en el articuio 196 prevé las
facultades para'conOCell'kde'lo’s conflictos emanados

de la relacion administrativa entre los elementos de

5 Epoca: Quinta Epoca; - Registro:  395570; Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1985; Parte VIll; Materia(s): Comdn; Tesis: 130:
Pagina: 194, Quinta'Epoca: Tomo I, p4g. 1007. Amparo en revisién. Vélez Luis. 25 de
marzo de 1918. Unanimidad de 10 votos. En la pub]ncacnén no se menciona el nombre
del ponente. Tomo IV, pdg. 365. Amparc en revisién. "The United Security Life
Insurance and Trust Company of Pensylvania”. 14 de febrero de 1819, Unanimidad de
11 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del ponente. Tomo V, pag. 834.
Amparo en revision. Santos Alberto. 19 de noviembre de 1219. Unanimidad de 9
votos. En la pubhcacnon no se mencicna el nombre del ponente. Tomo VI, pag. 829,
Amparo en revision. Roldan Adalberto G. 30 de agosto de 1920. Unanimidad de 8
votos. Disidente: Patricio Sabido. En [a publicacion no se menciona el nombre del
ponente.Tomo XVI, pag. 777. Amparo en revisién. Casillas Garcia Juan.-4 de abril de

1925. Unanimidad -de 9 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.
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las instituciones policiales municipales . y estatales,

- Agentes del Ministerio PUblico y las instituciones a las

que pertenezcan.

Por lo que, debido a la especialidad de la
LSSPEM, en el caso que nos ocupa, es aplicable el
término sefialado en el articulo 201 fraccién tercera de

la mencionada Ley la cual establece:

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

[ll.- Las acciones para impugnar la resolucién que de
por terminada la relacién administrativa, contandose el
término a partir del momento de la separacion.

De las documentales presentadas por la
autoridad demandada consta en la foja '353, la
documental consistente en la baja y ret'encién de pago

de la cual consta que la fecha de la baja fue el

~ veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, por lo que el

plazo para presentar la demanda transcurri6 entre el

~ veintiocho de mayo de dos mil dieciocho y concluyo el -

seis de julio de dos mil dieciocho por lo que, al haber
presentado su demanda el dia veinticinco de junio de
dos mil dieciocho las misma se encuentra presentada

dentro del plazo otorgado en la ley antes mencionada.

Del andlisis de las constancias no se advierte que

se actualice alguna causal de improcedencia... .

6. Estudio de Fondo.

EL PLANTEAMIENTO DEL CASO"

El acto impugnado consiste en la resolucion administrativa

de fecha once de abril de dos mil dieciocho, notificada el dia
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diecisiete de mayo-de dos mil dieciocho misma que de
acuerdo a las constancias en autos en |a foja 17 y 18 en el
expedlente .administrativo ndmero _
del que puso fin al procedimiento de responsabilidad

administrativa incoada por la autoridad estatal demandada

MG
- por lo que se procede al estudio de fondo

respecto al acto impugnado.

En el Estado de Morelos, los acios de- caracter
administrativo o fiscal, emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, de los Ayuntamientos o de
los organismos descentralizados estatales o municipales,
gozan de presuncién de legalidad, en términos de o que.
disponen los articulos 1 Y 8 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos.

Por lo antenor la carga de la prueba corresponde ala
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 del
CPROCIVILEM de aplicacion  completaria a  |a
LJUSTICIAADMVAEM, que sefiala en la fraccion que nos
incumbe, .que la parte que afirme tendra la carga de Ia
prueba de sus respectivas proposiciones de hecho, y los
hechos .sobre los que el adversano tenga una presuncién
legal.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
actora aparecen visibles de la foja siete a la quince del
sumario : mismas que. se tienen aqui como integramente
reproducndas en obvio de repeticiones rnnecesartas las que
substanmalmente sehnala:

10
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a) Que debe declarase la nulidad del acuerdo de

inicio de  procedimiento y las actuaciones

subsiguientes debido a que en el mismo de

- omitieron las formalidades del procedimiento en

términos del articulo 171 fraccién Il de la LSSPEM,
debido a que se omitié darle a conocer las razones
por las cuales se inicid el procedimiento, debido a
que al motivar su acto -en el hecho. de que no

aprobd los examenes de control y confianza, lo

- legal era que se corriera traslado los examenes o

evaluaciones que se practicaron _para estar en

posibilidad de realizar una debida defensa y

garantizar el debido proceso, que las formalidades

esenciales - del procedimiento, son Ila que

garantizan una adecuada y oportuna defensa y que

consisten en 1. La nofificacion del “inicio del

procedimiento; 2. La opor’tunidad dé‘ ofrecéf y
'desahogar pruebas 3. La oportumdad de alegar y

4. La emisién de una reso!ucmn que dmma las

" cuestiones debatidas.

Respecto a la notificacién del inicio ‘de.l
proced|mlento requiere que para una adecuada
defensa se dé a conocer con toda preCISIon los
hechos materia de la controverSIa es decnr las

causas y razones que la mot{varon ya que solo a

. partir del conocimiento " de las - conduc_:tas

supuestamente infractoras o bien de los hechos el

“interesado estara en aptitud de desacreditarlos o

controvertirlos. En el articulo 171 de las fracciones |

y 1l de la LSSPEM, que en caso de contar con

- pruebas suficientes determinara el inicio del

procedimiento, cuando la conducta encuadre o se
11
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~encuentre en la prevista en el articulo 159 y que,
concluido el plazo de quince dias habiles para
integrar la investigacion, se citara al elemento para
- hacerle saber la naturaleza y casusas dél mismo, a
fin de que conozca los hechos que se le fmputan,

entregandole copia de expediente formado para tal
efecto. |

Por lo que, el inicio del procedimiento debera

de cumplir con los requisitos de fundamentacion y
‘motivacion, para mayor precision debié de cumplir
- con informar cual o cuales fueron los exdmenes de
control y confianza que no se aprobaron y entregar
las- copias certificadas de las evaluaciones no
aprobadas, por lo qué en la contestacién del
procedimiento no- estivo en posibilidad de ofrecer

los medios probatorios que estimara pertinentes.

Por su parte la autoridad demandada afirma que su
.procedimiento fue apegado a derecho y en el mismo se
'cu.h'fplievronA las -formalidades del procedimienfo, que se le
inic'ité": el procédimiento’ por no acreditér las evaluaciones y
Ae'xémenes de control y confianza y‘ que se le p‘roporciono
copia certificada del procedimienfo_
que contaba con ciento cuarenta y.dos fojas Utiles de las
cuales se desprenden los resultados de la diferentes
evaluaciones de control y'conﬁanzAa que se le aplicaron.

'ANALISIS DEL AGRAVIO

De lo anterior se tiene que se declara fundado el

agravio realizado por la parte actora en razén de lo siguiente:

‘Las fracciones | y Il del articulo 171 de la LSSPEM,

establece:
| 12
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Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrira un expediente con las constancias que
existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contara con quince dias habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegdndose de la informacidn que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; vy, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida
encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159; -

ll. Concluido el término previsto en la fraccidn que antecede, se
citara al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle
saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que cohozca los
hechos que se le imputan, entregéandole copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

De los enunciados normativos antes rhencionados, se
establece el procedimiento que deben seguir las Unidades
de Asuntos Internos, para la imposicién de sanciones a los
miembros de las instifuciones de Segurida.d_PUblica, los

cuales consisten en:

a) Que una vez que sé realice una queja 0 denuncia, la
. unidad de asuntos internos cuenia con quince dias
habiles para integrar la investigacién correspo_ndiente.

b) Que en la integracién de la investigacién debera de

allegarse de la informacion y pruebaé. |
c) Si con base en el analisis de las pruebas ofrecidas e
integradas en la investigacion permite determinar,
 presuntamente, si aquéllos incumplieron los requisitos
de permanencia o incurrieron en alguna infraccion al
régirhen disciplinario que amerite su separacion del
cargo, ya que, si.considera que no se acredita alguna
de esas hipdtesis, se debera hacer del conocimiento

~anterior al denunciante o quejoso.

13




TJA/5°SERA/046/2018-JDN-

En estas condtcnones presupone - que .la unidad de
asuntos internos para iniciar el procedimiento valoro las
' pruebas integradas en la investigacion y que justifican la
naturaleza del procedimiento.
d) En base a lo anterior la unidad de asuntos internos esta
en posibilidad de citar al elemento policial sujeto a
- procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa
del mismo a fin de que conozca los hechos que se le
- imputan.
e) Entregandole . copias certificadas  del expediente
'formado para tal efecto, dejando constancia de ello.
f) Con ello otorga la posibilidad de ofrecer y desahogar
 medios de conviceién, o bien, que en el propio acto de
inicio se le autorice a consultar el expediente
admmlstratlvo respectlvo sin embargo, es necesano
que en el acto que se notifica, ‘es decir, en el.acuerdo
de inicio del procedimiento, se den a conocer y se
precisen. los hechos o conductas infractoras que se
atribuyan, a fin de que el gobernado esté en posibilidad -
de realizar una adecuada y oportuna defensa de sus
intereses. | |
Por -tanto, en los casos en que el proc‘édimiento
“administrativo de separacion se instruya con motivo de
la no ‘aprobacién de los examenes de control de
.confia’hza, es necesario que la autoridad informe con
."toda precisién los hechos o conductas que den origen a
tal procedimiento, esto es, los examenes que no
‘aprobd, sin que baste que informe que el servidor

publico resulté no apto en el proceso.de evaluacion.

Como consta en las fojas 262 a la 265 de los

presentes autos el hoy actor fue c:tado por parte de la
14
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Unidad de Asuntos Internos con la fmalldad de que se le
haga ‘saber la naturaleza y. causa del procedlmlento
administrativo y pueda -rendir declaracion respecto de los_
hechos que dieron origen al mismo, senalandose para fal fin
las diez horas de dla quince de febrero del afio dos mil
dlemoch_o

- Eselcaso que el dia y hora antes mencionado, el hoy
actor comparecio ante la Unidad de Asuntos lntérnos siendo
el caso que esta tomo los generales del actor y lo exhorto a

conducirse con. verdad

Y en ‘el capitulo correspondiente a derecho - del

. compareciente dijo:

“En _este acto _se le hace de su_conocimiento sobre Ia
naturaleza vy causa del inicio_del presente procedimiento
administrativo y de acuerdo a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado, en su arficulo 169 se le hace
saber que los elementos sujetos a investigacion, tendran
. derecho a defenderse por si o por-abogado o’'persona de su
confianza, por otfra parte se le hace saber que cuenta con un
plazo de diez dias habiles para formular la. confestacion y
ofrecer pruebas que a su derecho corresponda, dando
cumplimiento a los estipulado en el arficulo 1 7_1 fraccion Il de
la ley del sistema de seguridad publica vigente eén- la
: entidad.”(Sic). :
Lo resaltado es de este tnbunal

"En- el capitulo de declaracion del compareciente

la unidad de asuntos internos acordé:

-“...Acto seguido esta .unidad de astintos internos le tiene por
autorizado al profesionista propuesto en términos. de fo
establecido en el articulo 169 de la'Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelés, asi como el.domicifio que indica
para oir y recibir notificaciones en términos del articulo 25 de la
Ley de Justicia Administrativa aplicada supletoriamente a la ley de
{a materia, de igual forma le proporciona copias certificadas def
presente procedimiento mismas que consisten en ciento cuarenta
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"y dos fojas utfles de Ia: cuales Se desprende los resultados de
los diferentes evaluaciones de de control y confiaza que se le
practicaron al elemento y se le concede un término. de diez dias
hébiles para que rinda su declaracion por escrito y ofrezca las
pruebas corres,oondfentes en caso de no hacerfo, se [e tendra

" por contestado en sentido do afirmativo los hechos gue se le

-+ Imputan y por perdido el derecho para ofrecer pruebas...”(sic)
Lo resa!tado es de este tribunal

Como puede observarse de lo anterior la Unidad de Asuntos

Internos omitié sefialar cual era la causa y naturaleza del
procedimlento, cuales eran los hechos en los que sustentaba
/Su inicio de procedlmlento cuales eran las evaluaciones que
no habia aprobado: el elemento de segurldad publica,
delimitandose a sefialar que de la copias se desprende las
evaluac:]ones realizadas, por otra parte se extralimita al
-sefialar que en caso de no dar contestacion al procedimiento
se tendra por aceptados Ios hechos, olvidando que el sujeto
‘a procedlmtento goza del derecho fundamental de
-presuncion de inocencia, por lo que la autoridad esta
obligada a probar la imputacion que le realice, en este caso
no realiza -ningun'a imp'utaCEéh ya que no sefala los’ hechos
| abstenf:lones 0 eva[uaCIones que no fueron aprobadas por el
hoy actor, lo que const[tuye una violacion al procedlmzento a
cual trasciende a'{a defensa del actor.

No pasa desaperc:[bldo a este Pleno el hecho gue '_ |
ciertamente en el cumulo de documentos con los ‘que se
corrio traslado si constan las evaluaciones - realizadas, y de
las cuales como lo sefiala la autoridad demandada se puede
desprender que evaluaciones no aprobé el actor: por lo que
el legislador sefiald' que la autoridad debia - mencionar la
naturaleza y la causa del procedimiento, el establecer, cual
_e.ra‘el hecho y conducta imputada, para que respecto 3 ella

estuviera en posibilidad el gobermnado de dar contestacion y

16
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asi poder fijar una Litis y no de lo que el gobemado
desprelndi‘era O se imagihara que se le imputaba.

Es orientadora Ia siguiente  jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis, de la Décima Epoca, Registro digital
2010814, Instancia Plenos de Circuito, Fuente. Gaceta ‘del
Semanarlo Judicial de la Federacién, Libro 28, Enero de
2016, Tomo lll, Materia Admmlstratlva Tesis: PCIA J/62 A
(10a.) Pagina: 2448

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SEPARACION DE
LOS INTEGRANTES DE LA POLICIA FEDERAL POR
INCUMPLIR LOS REQUISITOS DE PERMANENGCIA A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 31 DE LA LEY RELATIVA.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE SU ACUERDO DE
INICIO. '

El Presidente del Consejo Federal de Desarrolio Policial, para
fundar y motivar el acuerdo de inicio del procedimiento
administrativo de separacién referido, asi como para garantizar
la adecuada defensa del incoado, debe indicar la causa porla
que estima que se incumplié con los requisitos de
permanencia, esto es, debe sefialar el examen o los exdmenes
no aprobados y hacer del conocimiento del indiciado las
‘pruebas en que se sustenta el inicio del procedimiento; lo que
conlleva la obligacién de verificar que éstas estén previstas en
la ley, esto es, que sean legales vy resulten adecuadas para
demostrar el hecho que motivé el inicio de aquél, es decir, que
sean idoneas, pues si bien la citada autoridad no esta
legaimente obligada a efectuar el andlisis 'y valoracién de las
pruebas aportadas por la Unidad de Asuntos Internos
solicitante, para determinar presuntivamente si se encuentra o
no acreditada la conducta que motivé esa solicitud, sf esta
constrefiida a verificar que la referida Unidad funde y motive su
- solicitud, y remita .el expediente correspondlente en el que
necesariamente deben obrar las pruebas que. sirven de
sustento; lo que conlleva la obligacion de verificar que ésas
sean legales e iddéneas, pues sdlo asi cumpliran las
obligaciones constitucionales de fundar y motivar sus
actuaciones, asi como de garantizar una adecuada defensa al -
incoado, al permitirle ofrecer pruebas con las que desvirtle la
imputacién en su contra.®

® PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

17
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7. EFECTOS DE LA RESOLUCION.

7.1 Al haber una violacion él procedimiento que afectd la
defensas del gobernado y trascendié al sentido de la
ResOlLicic’Jn Definitiva del procedimiento de Responsabilidad
Administrativa namero _dictada con
fecha once de abril de dos mil dieciocho, por el Consejo de
Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica, es procedenie declarar la hulidad lisa y Iiana' de
dicho‘acfo impugnado, con fundamento en lo previsto en la
fraccion 1l del articulo 4 de la LIUSTICIAADMVAEM, que en

" su parte conducente establece:

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

[Ii. Vicios del procedimiento siempre que afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucion impugnada;

Contradiccion de tesis 20/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Segundo en Materia Administrativa del Primer Circuito y Primero de Circuito
del Centro Auxiliar de la.Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz. 10 de
noviembre de 2015. Mayoria de dieciocho votos de los Magistrados Humberto Suérez
Camacho, OCsmar Armande Cruz Quiroz, Guillermina Coutifio Mata, Alfredo Enrique
Béaez Lopez, Francisco Garcia Sandoval, Maria Guadalupe Saucedo Zavala, Edwin
Noé Garcia Baeza, Jorge Arturo Camero Ocampo, Urbano Martinez Hernandez,
Arturo César Morales Ramirez, Rolando Gonzdlez Licona, Felipe Alfredo-Fuentes
Barrera, David Delgadillo Guerrero, Maria Guadalupe Molina Covarrubias, Armando

_ Cruz Espinosa, Irma Leticia Flores Diaz, Guadalupe Ramirez Chavez y Pablo

Dominguez Peregrina. Disidentes: Joel Carranco Zifiiga y German Eduardo Baltazar
Robles. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Anibal Jesis Garcia
. Cotonieto. :

Tesis y/o criterios-contendientes:

El sustentado por el Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al resolver el amparo en revisién 347/2014, y el diverso
sustentado por €l Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz, al resolver el amparo en revisién
6772014, A

.Esta tesis se publico el viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a pariir del lunes 18 de enero de 2016, para los efectos previstos en el

- punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013:

18
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Lo anterior es asi, ante la imposibilidad de regresar-las cosas

- al estado en el que se encontraban previo ala separacion del

cargo, al estar prohibida su reincorporaciéon (lo que se

'analizaré en el capitulo "de pretensiones), este Tribunal

determina que no debe ordenarse la ‘reposicion  del
procedimiento, sino que la autoridad demandada resarza
integramente al demandante el derecho  del, que se vio
privado, esto es otorgando el pago de la indemnizacién a que
tiene derecho, con motivo de la separaciéon injustificada;
sustenta. lo anterior el siguiente criterio jurispruden'cial que
a la letra dice: |

' “MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS -
DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA

- SENTENCIA DICTADA EN SEDE.JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE

-FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS.’

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Jusficia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J."103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL . AMPARO . CONTRA LA SEPARACION,
. REMOCIC’)N,' BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS . DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejosc impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
plblico de una institucién policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacion; tomando ‘en cuenta la imposibilidad de regresar las
cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacion,
por existir una restriccién constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de
‘la concesién del amparo debe ser de constreiiir a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio
privado el quejoso. En estos casos, la reparacion ‘integral consiste -

" Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012722, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |, Materia(s): Comin, Administrativa, Tesis: 2a./J. 147/2016 -
{10a.), Pagina: 897. , ) ,
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en ordenar .a la autoridad administrativa: a) el pago de Ia

indemnizacion correspondiente y demas prestaciones a que tenga

derecho, y b) la anotacion en el expediente personal del servidor

publico, asi como en el Registro Nacional de Seguridad Publica, de
que éste fue separado o destituido de manera injustificada.”

72 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 . segundo parrafo® de la LSSPEM
sefiala que la .autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento,. . sentencia condenatorig 0. absolutorié,
sanciéh.a,dm‘inistra_tiva ¢ resolucién que modifique, confirme
o] revoque_diohos_; actos, notifidaré inmediatamente al Centro
Estatal de Andlisis de Informacién sobre Seguridad Publica,
quien-a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica. o

En esa .tesitura, dese a conocer el resultado del
bresente-fa‘llo‘al Centro Estatal antes citado para e.l\'registro
correspondiente. En el entendido de que, como ha quedado
es’cablecido’, la baja de la parte actora fue injustificada; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

- MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA - CONCESION DEL "AMPARO' “DIRECTO CONTRA LA
. SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE

ADVIERTAN. VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE

° Articulo 150.- El Centro Estatal tendrd a su cargo a inscripcion y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad plblica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica.de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad ptblica . se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutqria, sancion administrativa- o resolucién que ‘modifique,
confirme o revogque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se dara a conocer en sesion de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo. ‘
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ADMINISTRATIVA QUE DECIDE sEPARARLos, DESTITUIRLOS
" O CESARLOS®, ‘ _

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Cortfe
de Justicia de fa Nacién en |3 Jjurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA - INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO." cuando ef quejoso impugne en
amparo directo la flegalidad de /a resolucién definitiva, mediante. Ja
cual haya sido separado def cargo que desemperiaba como servidor
publico de una institucin policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en ef procedimiento administrativo de
separacion; fomando en cuenta la imposibilidad de regresar las
cosas al estado en ef que se encontraban previo a la violacién, por
existir una restriccion constitucional expresa, no debe ordenarse /a
reposicién del procedimiento, sinc que el efecto de la concesién del
amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir
Integralmente el derecho def que se-vio privado el quejoso. En estos -
casos, la reparacién integral consiste en ordenar a Ja autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente y
demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el
expediente personal del servidor publico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Piblica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada.

7.3 Analisis de las pretensiones.

La parte actora en el escrito inicial de demanda y
en su escrito con el subsano la prevencion reclama las

- siguientes prestaciones:

® Epoca: Décima Epoca: Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35,
Octubre de 20186, Tomo I Materia(s): Comun,; Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016_
(10a.); Pégina: 897 : o '

Contradiccién de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los -Ministros .Eduarde Medina
© Mora |, Javier Laynez Potisek, José Femando Franco Gonzilez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Jorge Roberto Ordéfiez Escobar.
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a). El pago de Ja cantidad de

por concepto de indemnizacion, asi

como veinte dias por cada afio de servicio en cuyo caso

asciende a la canfidad de—

‘b). El pago de las remuneraciones ordinarias diarias

que deje de percibir desde la fecha que se ejecuto el
acto,)'mpugnado hasta la fecha del cumplimiento total
de la sentencia definitiva.

). El pago de Ja cantidad de [N -

por concepto de fa prima de antigiiedad.

~d). El pago el aguinaido por todo el tiempo que duro Ia
relacion administrativa, asi como las proporcionales del
ano 2018 y las que se sigan generando hasta que se

cumplimente en definitiva la sentencia que se dicte por

este tribunal, en cuyo caso asciende a

e). El pago que resulte de vacaciones y prima

vacacional por todo el tiempo que duro la relacion

administrativa, asi como Jas proporcionales del afio

2018. y las que se sigan generando hasta que se

cumplimente en definitiva la sentencia que se dicte por

este ftribunal, en cuyo caso asciende a _

- f). La entrega en especie de una despensa o ayuda
economica por ese concepto de manera quincenal Ia
cual me adeudan desde que entré en vigor Ia Ley del

- Sistema de Seguridad Publica de Morelos y las que se
22
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sigan generando hasta que se cumpllmente en
definitiva Ia sentenc:a ue se dicte po i

cuyo caso asciende a

g). El pago del bono de riesgo previsto por la fraccién
VIl del articulo 4 de Ia Ley del Sistema de Seguridad
Publica de Morelos Y las que se sigan generando hasta

que se cumplimente en definitiva Ja sentenc:a que se
dicte por este tribunal, en cu 0 1

h). La entrega de constancias de frabajo en la que se

contenga la antigiiedad y los cargos desempefiados.

i). La exhibicién de constancias 0 en su caso el pago
-refroactive de las aportaciones de afiliacion a un
sistema de seguridad social , como lo son el Instit_uto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de Jos Trabajadores del Estado y ef
Instituto de Crédito del Estado de Morelos.

§)- La entrega de péliza de seguro de vida.

K). EI reconocimiento del tiempo que tarde en litigar y

2019, Aio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

declarar la nulidad del acto ‘que terminq mi relacién

¢

administrativa ilegalmente y hasta que se cumplimente
en definitiva la sentencia, para Ia acuinulacién de la
antigiiedad efectiva que se agregue a mi expediente
para efectos de cualquier solicitud de pens:on que

realice en el futuro.

{). La anotacién en mi expediente personal de seguridad
publica o cualquier base de datos, asi como en el
registro nacional de seguridad publica de que fui

separado del cargo o destituido de manera injustificada.
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Antes de realizar el analisis de las prestaciones, resulta
~ pertinente precisar la remuneracion de la parte actora, la cual

refirié en su hecho tercero que recibia un salario por la

“Siendo el caso qUe la autoridad demandada manifesto

que el salario del actor era la cantidad de

los cuales se
‘desglosaban de la forma siguiente:

CONCEPTOS MONTO
SUELDO

' ASIGNACION

' DESPENSA

AYUDA DE TRASPORTE
RIESGOS PROFESIONALES
| APOYO ESCOLAR

 AYUDA PARA ALIMENTOS

| Total

Para acreditérlo oficio el informe de autoridad a cargo del —
Director General de Recursos Humanos del Gobierno del
Estado de Moreios, el cual lo emiti® el veintinueve de
noviembre de dos mil dieciocho, al cual anexo entre otros
documentos, el dltimo recibo de némina correspondiente a la
fecha de pago treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, el
cual se encuentra visible en la foja 520 de los presentes
autos, con la cual se acredita que el actor tenia las siguientes

, percepciones.
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¢

CONCEPTOS

SUELDQC

ASIGNACION

DESPENSA

AYUDA DE TRASPORTE

[P PATRON

RIESGOS PROFESIONALES |

APOYO ESCOLAR

AYUDA PARA ALIMENTOS
Total

Por cuanto a la fecha de ingreso la parte actora
manifestd que, ingreso a prestar sus servicios a la Comision
Estatal de Seguridad, el uno de abril de dos mil nueve, lo
cual fue aceptado por las autoridades demandadas en su
escrito de contestacién de demanda por lo que no es un

hecho controvertido.

Por cuanto a la fecha de baja administrativa se realizé

el veinticinco. de mayo de dos mil dieciocho, en terminos del

ofici_ de fecha veintiséis de mayo de dos mil

disciocho_suscrito por 1a o ||
-‘ mediante el cual informa que se ejecuté la

remocién del cargo al actor, el dia veinticinco de mayo del
dos mil dieciocho, tal como consta en la foja 350 de los

presenies autos.

Ao i Salario e ~‘Salario L Salarlod|ano
vl mensuals v et equingenall | e

Fecha de ingreso

Fecha de baja
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‘Por otra parte, se precisa que aquellas
prestaciones que resulten procedentes se calcularan
con fundamento en lo° dispuesto por la
LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVILEM, Io
anterior es asi, en términos de lo dispuesto en la
LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo
siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridéd Pudblica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelosy
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto

en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, tercer parrafo, .-de la
Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las
prestaciones  de seguridad -social seran competencia del
<Tribunal Justicia Administrativa.

Como 'se desprende del precepto anterior, los
miembros - de instifuciones policiales tendran derecho al
mehos a las prestaciones previstas como minimas para los
_trabajadores- al- Servicio de! Estado de Morelos, en esia
tesitura, la Ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Eétado, es la LSERCIVILEM,
pues en su articulo Primero establece lo siguiente:

“‘Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por

objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su
servicio...”

Las autoridades demandadas opusieron dentro del

plazo otorgado la excepcién‘ de prescripcion respecto de las
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prestaciones conSIStentes en agumaldo vacacnones y prtma
vacacional, correspondientes al afio dos mil nueve al afio dos
mil diecisiete, sin embargo para que la excepcién de
prescanIon Sea analizada, la parte que la oponga debe
aportar los elementos minimos e indispensables para su
estudio; esto es: a) precnsar el articulo que la prevé para
partlcularlzar la oposicidn; b) la accién o pretension respecto
de la que se opone: c) el momento en que naci el derecho -
para exigir el cumplimiento de lo reciamado; y, d) la' fecha de
vencimiento del término para el ejercicio de la accion; todo
ello para que este pleno pueda estudiarla con base en los
datos aportados por quien la opone, ya que dicha excepcion
no debe estudiarse oficiosamente en perjuicio de los
elementos de seguridad publica, pues se estarian supliendo
las deficiencias de las autoridades demandadas, demandado
en la oposicién de sus excepciones, por lo cual es

-~

improcedente su estudio.

En esa tesitura, a continuacién, se procede al analisis

de cada una de las pretensiones que se deducen en juicio.

[. Con respecto. a la prestacion marcada con el

iNCiSO  a). EI pago de fla cantidad de

por concepto de
indemnizacién, asi como veinte dias ‘por-cada afio de
servicio en cuyo caso asciende a Ja: cantidad :de

Este Tribunal considera procedente el pago por concepto
de lndemmzaclon resarc:torla por el :mporte de tres

meses de salario més veinte dias por afio de servicio por

- el periodo que comprende del uno de abril de dos mil nueve,
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fecha de ingreso al veinticinco de mayo de dos mil dieciocho,
fecha. en que se realizd la baja administrativa y se le

: destituyo',dei cargo. Por lo tanto, los afios a cuantificar son 9
afos 55 dl’és.. Cantidades que salvo error u omisién
ascienden a la cantidad de:

07T 3o meses de| . Cantided |
& -« mensual

... Por.lo que se condena a la autoridad demandada al

pago por concepto de indemnizacion resarcitoria, por el
- importe de tres meses de salario a la cantidad de_

djg’as por afio de s'er\ii,c_:io por el periodo que comprende del
: RO e .
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uno de abril dos mil nueve, fecha de ingreso al veinticinco de

Il. Con respecto a la prestacién consistente en: b).‘
“El pago de las remuneraciones ordinariés diarias que
. deje de percibir desde la fecha que se ejecuté ef acto
impugnado hasta la fecha del cumplimiento ftotal de la
sentencia definitiva la misma es- procedente
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 128

segundo parrafo de la LJUSTICIAADMVAEM:

“Articulo 128- [...]

Las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en
el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.” )

. Que dispone que se debe restituir a la parte
actora en el goce de sus derechos que en su caso se le -
hubieran afectado o desconocido con el acto impugnado, que
se ha declarado su nulidad lisa y llana en el capitulo sexto de
la presente resolucion, pues el efecto de esta, es volver las

2019, Ario del Caudiflo del Sur, Fmiliano Zapata”

cosas al estado en que se encontraban antes de emitirse en
el acto impugnado, de'ahi que resulta procedente que las
autoridades dema-nd'adas cubran a la actora la _cantvidad que
correspcj‘nda por concepto de remuneracién diaria ordinaria
que dejo de percibir desde la fecha en que fue cesado,
destituido o removido de su cargo; hasta la fecha que se-

realice el pago correspondiente®.

1 Criterio que es cempartido por el Segundo Tribural Colegiado en Materia de

Trabzjo del Décimo Octavo Circuito en la ejecutoria de amparo nimero 213/2016

(antes A.D. 704/2015), deil 31 de marzo de 20186; y el Primer Tribunal Colegido en
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Siendo aplicables al presente asunto los criterios
jurisprudenciales que a continuacion se transcriben:

“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
"Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO",
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
" 'FRACCION XIli, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS, VIGENTE
A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.

El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que
es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de .terminacidén del servicio de los miembros de instituciones
. policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el Estado sélo estara -obligado a pagar [a indemnizacién y
demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso
legislativo correspondiente no'se precisaron las razones para incorporar
_el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”; por lo cual,
para desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse gue tiene como
antecedente un imperativo categodrico: la imposibilidad absoluta de
- reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad plblica, aun
cuando la.autoridad jurisdiccional haya resuelio que es injustificada su
separacion; por tanto, la actualizacién de ese supuesto implica, como
. consecuencia l6gica y juridica, la obligacion de resarcir al servidor
publico mediante ef pago de una "indemnizacion" y "demés prestaciones
a que tenga derecho”. Asi las cosas, como esa fue la intencion del
' Constituyente” Permanente, el "enunciado normativo "y demas
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la obligacidn
- resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, . premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
‘concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus
. servicios, desde que se concretd su separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio y hasta que se realice el
pago correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la
reforma constitucional privilegié el mteres general de la seguridad
publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
confar con instifuciones .policiales honestas, profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucion de
ese fin constitucional no debe estar secundada por violacién a los
-derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir que
las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente
responsabilidad administrativa del Estado®™. "

Materia Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito en la ejecutoria de amparo
numero 334/20'[6 {(antes A.D. 720/2015), del 14 de abril de 2016

Epoca Décima Epoca, Registro: 2001770, Instancia: Segunda Sala, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: S8emanaric Judicial de [a Federacion y su -Gacets,

Libro Xli, Septiembre de 2012, Tomo 2, Materia(s). Constitucional, Tesis: 2a./J.
110/2012 (10a.) Pégina: 617
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ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
- MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
- ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA: DE AQUELLOS, . DEBE  APLICARSE LA
- JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 {10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

Conforme al articulo 123, -apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos, los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de [a Federacion, de las entidades federativas y de los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del acto, sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
- responsabilidad en el -desempefio de sus funciones: Yy que si ia
autoridad jurisdiccional resolviere que la separaoién,'remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacidn y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacién de los articulos 69 vy 105 de la Ley del Sistema de_
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de la
~entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a 6 meses
con motivo de la separacién injustificada de un trabajador al servicio dei
- Estado -disposicién que fue declarada constitucional por la Segunda
Sala en la jurisprudencia 2a./J. 18/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legistacion especial aplicable (Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni armonica
con la Constitucién y con los criterios _jurisprudenciales que Ia
~interpretan, v con la finalidad de no realizar una interpretacion que
. pudiera resultar restrictiva de derechos' reconocidos por la Ley
. Suprema, se concluye que para cuantificar el pago-de los salarios
caidos y de la retribucidn o remuneracidn diaria ordinaria de los

Amparo directo en revision 2300/2011. Karla Carolina Flores Bautista. 23 de
noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria:
Laura Montes Ldpez; Amparo directo en revisién 651/2012. Roméan Antonio Arenas
Cortés. 18 de abril de 2012 Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez
Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez; Amparo directo en revisién 617/2012,
Erick Gabriel Mejia Fascio. 25 de abril de 2012, Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio A. Valls Hernédndez. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario:
Jaime Nufiez Sandoval; Ampars. directo en revision 685/2012. Miguel Angel Rossell
Hemandez. 9 de mayo de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Erika Francesca Luce Carral; Amparo directo en revision 1344/2012, Israel
Rodriguez Ochoa. 11 de julio de 2012. Unanimidad de cuatro votos; votd con
salvedad José Fernando Franco Gonzalez' Salas. Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: ~ Ursula Herndndez
Maguivar. '

Tesis de jurisprudencia 110/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintinueve de agosto de dos mil doce.
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. elementos.de seguridad pablica del Estado de Morelos, resulta aplicable -
el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.} de la

Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado
"y demas prestaciones a que tenga derecho”, contenido en el precepto
.constitucional aludido, vigente a partir-de la reforma publicada’ en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte de [a
- obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de
‘pagar la. remuneracion diaria - ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, ‘gratificaciones, ~premios,
retribuciones, -subvenciones, ~haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el trabajador por la prestacién de
sus servicios, desde que se concretd su separacidn, remocién, baja,
cese .0 cualquier ofra forma de ferminacién injustificada del servicio y
- hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que fue
. eorroborado por la propia Segunda Sala ai resolver, en sesion de 16 de
. marzo de 2016, el amparo directo en revision'5428/2015. Por tanto,
‘mientras no se emita la normativa local que reglamente el tema-tratado,
el referido criterio jurisprudencial continuara siendo aplicable.”*

12 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013686, Instancia: Plenos de -Circuito,
Tipo de Tesis: - Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de :la Federacion,
Publicacién: viernes 17 de febrero de 2017 10:18 h, Materia(s): (Constitucional,
Comuny), Tesis: PC.XVHLP.A. J/3 A (10a.)

. "PLENO EN MATERIAS PENAL Y ADMIN[STRAT]VA DEL DECIMOCTAVO
CIRCUITO! g

Contrad1cc16n de tesis 7/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados’ Tercero, Quinto, Cuarto y Primero, todos del Décimo Octavo Circuito y
Segundo de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién, con residencia
en Coatzacoalcos, Veracruz: 31 de agosto de 2016. Unanimidad de seis votos de los
Magistrados Juan José Franco Luna, Guillermo -del Castillo Vélez,- ‘Ana Luisa
Mendoza Vézquez, Carla Isselin Talavera, Alejandro Roldén Veldzguez vy Joel Dario
Ojeda Romo. Ponente: Gunllermo del Castillo Vélez. Secretaria: Patricia -Berenice

. Hernandez Cruz.

' Qriterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Octave Circuito, al
resolver el amparo directo 869/2016; el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regién, con residencia en
Coatzacoalcos, Veracruz, al resolver el amparo directo 48/2015 (cuaderne auxiliar
244/2015); el sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito, al resolver el amparo directo 722/2014; el sustentado por el Quinto Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver ei amparo directo 602/2014, y el

diverso sustentado por el Primer Tribuna! Colegiado del Décimo Octavo
Circuito, al resolver el amparo directo 171/2015.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a.J. 110/2012 (10a.) .y 2a.lJ.
1972014 (10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro. XII, Tomo 2, septiembre de
2012, pagina 617, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION
DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHOQ,
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XII,
SEGUNDO PARRAFC, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE.JUNIO
DE 2008." y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de marzo

“de 2014 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
32
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Siendo el caso de que desde el treinta y uno de mayo
de dos mil dieciocho, fecha hasta que se le pago sus
percepciones, tal como consta en el recibo de’ némina que
corre agregado a los presentes autos a fojas 5,20. de los
presentes autos, al treinta y uno de mayo de dos mil

diecinueve, han transcurride

dias multiplicados por la remuneracion diaria ordinaria

En razén de todo lo anterior se [o20)

concepto de remuneracién-diaria ordinaria del treinta Y
uno de mayo de dos mil dieciocho fecha hasta que se le
Pago sus percepciones, al treinta y uno de _mayb de dos mil
dieoinUeve, mas las qué se  sigan venciehdo hasta el
cumplimiento de la presente resolucién., '

. POR CUANTO A LAS PRESTACION COlNSISTEN
EN: '

s

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Federacién; Décima Epoca, Libro 4, Tomo l, marzo de 2014, pagina 821, con
el titulo y subtitulo: Por lo. "INDEMNIZACION EN CASO DE DESPIDO
INJUSTIFICADO. EL ARTICULO 45 FRACCION XV, DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, NO VIOLA DERECHOS
HUMANQOS.", respectivamente. '

Esta tesis se publicé el viemes 17 de febrero de 2017 alas 10:19
horas en el Semanario Judicial de la Federacién Y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de febrero de 2017, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013,
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El pago de una pnma econémica en razon de la antfguedad
generada

Es procedente el pégo de la prima de antigiiedad, en términos del
dispuesto por el articulo 46 de la LSERCIVILEM que establece:

“Articulo 46.- Los frabajadores sujetos a la presente Ley, tienen

derecho a una prima de antigiiedad, de conformldad con las
normas sagulentes

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dlas '
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podréa ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menocs. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacion o

- injustificacién de - la- . terminacion de los efectos del
nombramiento; v

IV~ En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémica.mente del trabajador fallecido.” (Sio)

De ese precepto se desprende que la prima de antigiiedad se pagara
- a los trabajadores que se separen voluniariamente de su empleo, a
los que se separen por causa jusiificada y a los que sean
separados. de su frabajo independientemente de lo justificado o
injustificado de la terminacion de los efectos del nombramiento.

De donde se desprende el derecho de la parte actora
a la percepcién de la prima de antigiiedad, al haber sido
separado de su cargo. Por lo que el pago de la prima de
antigiedad surge con motivo de los servicios prestados
desde su 'ingreso hasta la fecha en que fue separado de
forma justificada o injustificada.
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Para el célculo del pago de la prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccion Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
treﬁascrito,f'es deoir,'ell dOble de sal.a.r'ici minimo, ya que Ia

percepcion diaria de la parte actora asciende ‘a

el

® que es el

afio en el cual se terminé la relaciéon con la parte
< |

de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

ra, es

‘Sirve

-

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE | A RELACION LABORAL.

En atencion a que ia prima de antigiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha conciuido el
vinculo laboral, en términos.de los articulos 162, fraccidn 1l, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacién
‘laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha”'* ‘ e

B (El énfasis es de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha quedado -establecido,
resulta procedente el pago de la prima de antigliedad a partir
del uno de abril dos mil nueve, fecha de ingreso al veinticinco
de mayo d"e‘dos mil dieciocho, fecha en qﬁé se realizo la bajé
adnﬁihis‘ﬁrétiva, es decir por todo el tiempo efectivo que duré
la relacién administrativa, por lo que cumplié 9 afios mas 55

dias.

Bhtps: //www.gob.mx/conasami/documentos/tabla—de—salarios—minimos—genemles-y—

. profesionales-por-areas-geograficas./

* Novena Epoca. Registro: 162318. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXIlI, Abril de 2011,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 P&gina; 518
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_Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se
divide 55 entre 365 que son el numero de dias due

conforman el afio, lo gque nos arroja:como resultado .150, es

decir.que la accionante presto sus servicio_-

Total

Prima ‘de :
antig(}edaq .

- Se Vc:ro_hdena al pago de la cantidad de_
boﬁcéptd de prima de antigliedad por ei'tierhpo que duro la
relacién:administrativa.

IV por cuanto a las prestaciones consistentes en:

d) EI pago el aguinaldo por todo el tiempo que duro la
relacién administrativa, asi como las proporcionales del
ar‘id- y las que se sigan generando hasta que se
cumplimente en definitiva la sentencia que se dicte por

este tribunal, en cuyo caso asciende a

" e). El pago que resulte de vacaciones y -prima
vacacional por fodo el tiempo que duro la relacién
administrativa, asi como las proporcionales del afio
- y las que se sigan generando hasta que se

cumplimente en definitiva la sentencia que se dicte por
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este fribunal, en cuyo caso asciende a

La autoridad demandada manifestd que se
encontraban pagadas las prestaciones del actor hasta el
treinta de mayo de dos mil dieciocho y para acreditarlo,
ofrecié el informe de autoridad“ a cargo del Director de
Recursos Humanos del 'Gobierno del Estado, el cual fue

desahogado por el dia cuatro de

diciembre de dos mil dieciocho, medianfe el oficio

de fecha veintinueve de

noviembre de dos mil_dieciocho, tal como consta de Ia foja
458 a la 521 de los presentes autos, informe con el cual se le
dio vista a al actor, asi como de las documentales que
acompafio al mismo, sin que se hubiera objetado el mismo,
con lo cual acredito .que la autoridad demandada habia
pagado las prestaciones correspondientes al aguinaldo y

brma vacacional ! (N

- por lo que solo se adeuda las cantldades
correspondlentes a la parte proporcional de -

En especifico informo que le ‘fue,ron pagados la
prestacion de aguinaldo desde |a correspondiente al -

Asi mismo informo que derivado del registro con el

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

&

que contaba la Direccién a su cargo el actor habia gozd-de

los siguientes periodos vacacionales:

Periodo Fecha inicial | Fecha Afio . Dias
termino
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Por cuanto a la prima vacacional informo que se

encontraba pagado desde el _

Por cuanto al goce de las vacaciones la autoridad

demandada acredito que entre el _

Por cuanto a las prestaciones consistentes en el pago

de aguinaldo y prima vacacional, desde ia fecha que inicio su
relacion administrativa’ a la fecha del cese realizado, la.
autoridad ‘demandada acredito, como se sefialé en 'Il’neas.
anteriores el pago el aguinaldo-y prima vacacional de los
.

Por cuanto a la prestacion de vacaciones, a partir del

38
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[1

Como se ha sefalado en lineas anterior Ia autoridad

demandada acredito que el actor gozo de vacaciones por

siendo el caso que el actor tenia

< Perioco = [

- proporcionales, y solo gozo de siete periodos de
vacaciones en diohd plazo, por o que del

periodo

comprendido entre el

dias de vacaciones a

por [0 que se condena a la autoridad

entre el periodo <! |

Toda vez que en el presente asunto se declard la

nulidad lisa y llana de la resolucién que sustentaba la baja y
ante Ia imposibilidad absoluta de reincorporar a un éLemento
de los cuerpos de seguridad ptiblica, aun cuando la-autoridad
j‘urisdiccional haya resuelto que es injustificada -su
separaCién; por tanto, - la - actualizacidon de ese supuesto
implica, como consecuenéia Idgica y juridica, la obligacidn de
resarcir al servidor publico mediante el pago de una-
"indemnizacién” y "demads prestaéiones a que tenga

derecho”. Asi las cosas, como esa fue la intencion del
: 39
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Constituyente Pérma_nente, el enunciado normativo "y demas
pr-es’taciones_ a' gque tenga derecho" forma parte de la
obligacién tesa.rcitoria del Estado y debe interpretarse como
el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como
los benéﬁCids, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratiﬂCaciones, premi'os,' retribuciohes, su_bvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualqui'er otro concepto
L que percibia’ el servidor publico por la prestacién de sus
servicios, desde. gue se concretd su:separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
y hasta que se realice el pago correspondiente, siendo el
- caso que las prestaciones estan formadas tanto de: las que

-percibe, como las que se derivan de la Ley.

El pago de aguinaldo debera efectuarse por el periodo

 correspondiente de! I

I s las que se

acumulen hasta que se dé cumplimiento a la sentencia.

Se condena al pago de la cantidad de

por. concepto de aguinaldo por el

periodo correspondiente del

40
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mas las que se acumulen hasta que se dé cumplimiento a la

presente resolucién.

Este Tribunal actuando en Pleno, considéra procedente
el pago de vacaciones Y prima vacacibnal, de conformidad
a lo dispuesto por los articulos 33 y 34 de Ia l-_S'ERClVILEM15
que establece dos periodos andales de vacaciones de diez |
dias habiles cada uno y el 25% respecto del periodo
correspondiente del

‘mas las que se
acumulen hasta que se dé cumplimiento a la sentencia.

Se condena al

por concepto

de vacaciones por el periodo correspondiente del

mas las que se acumulen hasta que se dé

cumplimiento a la presente resolucién.

¥ Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mads de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutardn de dos.periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se
dejaran guardias para la framitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran
de preferencia los servicios de quienes ne tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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Para cuantificar el monto de la prima vacacional, se
calcula el 25% sobre el monio que se obtuvo por concepto

de vacaciones, como lo ilustra el cuadro siguiente:

Vacaciones

Prima vacacional

Total de prima
- vacacional.

Por lo que se condena a la autoridad demandada al pago de

_ por concepto de prima vacacional;
todos por el periodo correspondiente del_

B i s que se acumulen hasta que se dé

cumplimiento a la presente resolucion.

V. Por cuanto a la prestacion consistente en:

). La entrega en especie de una despensa ‘0 ayuda
ecqnémica por ese concepto de manera quincenal la
. cual me adeudan desde que eniré en vigor la Ley del
Sistema de Seguridad Publica de Morelos y las que se
sigan generando hasta que se cumplimente en
definitiva la sentencia que se dicte por este tribunal, en
cuyo caso asciende a

| Respecto a. la presente prestacidon la autoridad
démandadé : manifésté: gue dicha prestacion era
improcedente, toda vez que no se adeudaba cantidad alguna
por dicho concepto y para'acreditarlo, ofrecid el informe de

autoridad a cargo del Director de Recursos Humanos del

Gobierno del Estado, el cual fue desahogado
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dieciocho, mediante el oficia

de fecha

el cual informa:

Que fue pa ada la
de_sde el

habiendo exhibido recibos de
nomma con los acredita el pago correspondiente, sm que se
hayan ob;etado ni el informe ni las documentales exhibidas
por parte del Director de Recursos Humanosdel Gobierno
del Estado, tal como consta de Ia foja 458 a la 521 de los
presentes autos. | '

La despensa familiar__se encuentra tutelada por el
articulo 4 fraccién il y 28 de la LSEGSOCSPEM los cuales
establecen:

“Artlcu[o 4.- A los sujetos de Ia presente Ley, en term[nos de Ia :
misma, se'les otorgaran las siguientes prestaciones:

lIl.- Recibir en éspecie una despensa. 0 ayuda econdmica por ese
concepto; '

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen"derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dfas de

- Salario' Minimo General Vigente en la Entidad.”

Al haberse resuelto que es injustif‘ cada la separacion

del actor es procedente resarcir al servidor plblico mediante

el pago de la despensa familiar desde el_ '
_ asi como las que se sigan venciendo

hasta que se cumpla Ia presente’ resolumon

ANO MESES | DESPENSA[SALARIO [SUMA -
FAMILIAR | MINIMO™®

" htps://www.gob.mx/conasami/documentos/t‘ab!a—de-‘salarios—minimos—generales-y—

profesionales-por-areas-geograficas.
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 En razén de lo anterior se condena a la autoridad

deméndada' al pago de la cantidad ide_

por

concepto de despensa familiar, del

méas las que se sigan causando hasta el cumplimiento total
del presente asunto.

V1. Por cuanto a la prestacion marcada con el inciso:

g). El pago del bono de riesgo previsto por la fraccién
Vii del articulo 4 de Ja Ley del Sistema de Seguridad
Publica de Morelos y las que se sigan generando hasta |

que se cumplimente en definitiva la sentencia que se

dicte por este tribunal, en cuyo caso asciende. a

Respecto a la presente  prestacién la autoridad
- demandada manifesté: que dicha prestacion  era
imprpciedenté, toda vez que no se adeudaba cantidad alguna
por dicho concepto y para acreditarlo, ofrecio el infcﬁ'i"me de
autoridad a cargo de[' Director de Recursos Humanos del
Gobierno del’ EStado,"eI cual fue desahogadd'pcjr -

el dia [

mediante el cual informa que:

Le fueron pagados la prestacion de riesgo profesional
: 44
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desde el

, habiendo exhibido recibos
de ndmina con los acredita el pago correspondiente, sin que
se hayan objetado ni el ‘informe ni las documentales
exhibidas por parte del Director de Recurso's.'Hum:anAos del

Gobiernb del Estado, tal como consté de la foja 458 a la 521

de los: presentes autos.

El bono de riesgo O riesgo profesignai se encuentra
tutelada por el 'artl’cullo 4 fraccion VIl y 29 de la
LSEGSOCSPEM los cuales establecen:

“Articulo 4~ A los sujetos de la presente Ley,- en términos de la-
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

- VIL- Contar con un bono de riesgo, en los términos de ésta Ley:
Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de ia Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser

de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad. *

Al haberse resuelto que es ihjUstifica'da Ia-separacic’)n.

del actor es procedente resarcir al servidor publico mediante

el pago del riesgo profesional desde el _ al

asi como-las que se sigan venciendo

hasta que se cumpla Ia presente  resolucion a razén de

quincenales tal como consta en el dltimo recibo de pago

page realizado | < .-

consta en la foja 520 de los presentes autos.

ANO QUINCENAS | RIESGO -~ SUMA
' "PROFESIONAL |-
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“En ‘razén. de lo anterior se condena a la autoridad

,demandadé al pago.de la cantidad de_
I o
concepto de BONO -DE RIESGO O RIESGO
' PROFESIONAL, del primero de junio de /N -

I ' e s

sigan causando hasia el cumplimiento fotal del p‘resente

asunto.

- VIl Por cuanto a las prestaciones marcadas con los incisos:

-

h) La entrega de constancias de trabajo en la que se

contenga la ant.'guedad y los cargos desempenados

- K). El reconocimiento del tiempo que tarde en litigar y
declarar la nulidad del acto que termino mi relacion
administrativa ilegalmente y'ha_sta que se cumpfimente
'en deﬁnitiva-la sentenéia, paka la acumulacion de Ia

| antigtiedad efectiva que se. agregue a mi expediente

~para efectos de cualqwer solicitud de pensién que

'reahce en el futuro

Toda vez que en el presente asunto se declaré la
nulidad lisa Y liana de la resolucion que sustentaba la baja y
‘ante !a‘imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento
de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad
jurisdiccional " haya - resuelto que -es injustificada - su
se'paracién; por tanto, laactualizacion de ese supuesto
implica, como consecuencia légica y juridica, la obligacion de
resarcir al servidor publico mediante el pago de una
"indemnizacion™ y "demas prestaciones a que tenga derecho”

‘al ser la intencidon del Constituyente Permanente, el
| enunciado normativo "y demas prestaciones'a que tenga

derecho” forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado

-
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y debe mterpretarse como el deber de pagar la remunerac:lon
diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas
estipendios, asignaciones; gratlﬂcac_lones,‘- - premios,
refribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensacxones o cualqu[er otro concepto que percibia el
servidor publlco por la prestacion de sus servicios, desde que
se concretd su separacion, remocién, baja, cese o cualqwer'
* otra forma de terminacion del servicio y hasta que se realice
el pago correspondlente siendo el caso que las prestaciones
estan formadas tanto de |as que percibe, como las que se
derivan de la Ley. . | -

Por lo que la prestacion es procedente en términos de
lo dispuesto por el articulo 15 de |a Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las ln‘sﬁtuciones Policiales y- de
Procuracién de Justicia del 'Sis'tema Estatal de Seguridad
Publica, la cual establece que para solicitar las pensiones
referidas en ese ordenémiento, se req‘uie're"' de HOja' de
servicios expedida por el servidor pUblico competente de Ia

"Institucic’)n que corresponda y carta de Cértfﬂcacién de la
remuneracion, expedida por la institucién a la que 'se‘
encuentre adscrito, por lo que- al ser - documentos, que el

actor requlere para hacer valer sus derechos; en

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

consecuencia se condena a las autoridades demandadas a
otorgar la hoja de servicios por el tiempo que los presto Y
* certificacion del Gltimo salario y prestaciones a las que tiene
.derecho por lo que Ia constanma de antigﬁedad debera
otorgarse hasta la fecha en la que se dé cumphmlento a la

presente reso!ucnon

VIII. Por cuanto a la prestacion marcada con el inciso
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.i). La exhibicién de constancias o en su caso el pago
retroactivo de Jlas aportaciones de afiliacion a un
- sistema de seguridad social , como lo son el Instituto
' Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
“Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el

* Instituto de Crédito del Estado de Morelos.

- Es procedente la préstacién reclamada relativa a la
exhibicion de las CONSTANCIAS DE PAGO al INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) o al Instituto
dg.lSeguri,dad.'y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSSTE) y el Instituto de Crédito del Estado

de Morelos(ICTESEM) y en caso de no hacerlo pago

retroactivo de las cuotas patronales omitidas.

_Asi tenemos que el articulo 105 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, ‘pre__vé que las

Instituciones  de Seguridad Publica deberan garantizar al

menos las prestaciones previstas como minimas para los

trabajadores al servicio del Estado de Morelos; y en tal

"“sentido la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en su

numeral 43 fraccion V, sefala que los trabajadores del
Gobierno d'eI-Estadoy de los Municipios tendran derecho. a
disfrutar. de lcj;s beneficios de la seguridad social que otorgue
Ié_\ Institucion con.la que el Gobierno o los Municipios hayan
celebrado cohvenio y el diverso 34 del mismo ordenamiento
estipula qﬁe Icﬁ_s ‘t;elibajador,es tendran derecho a,.[é afiliacion
al Instituto. Mexicano del Seguro Social o al Instituto. de
Sje‘guridad y __Servi.c.ios- Sociales de los Trabajadores. del
L_E_stagip, por lo que la prestacion ml’nir_pa que podria otorgarse
él 'quej'oso por parte de la autoridad demandada, era efectuar

la inscripcion’ a cualquiera de las dos instituciones de salud
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mencionadas y por consiguiente el pago de las aportaciones .

a dichas instituciones.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de Las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica en sus articulos 4

fraccion Il v 45 fraccién ll, reconoce como derecho de los

miembros policiales contar el acceso a créditos para obtener -
~vivienda, de lo cual se encarga el Instituto de Crédito de
los T'rabajadqres al Servicio del Gobierno del Estado de
'Morelos (ICTSGEM). | | |

Por Jo que resulta procedente condenar a las
autoridades demandadas a Ia éxhibicién de las
constancias de pago de las cuotas patronale's, al lnst'ituto
dé- Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos
(ICTSGEM),asi como de afiliacién a un sistema de
seguridad social ya sea al Instituto Mexicano del Segurb |
Social (IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSSTE) v en
caso de no hacerlo el pago v la afiliacién retroactiva a la

Institucion de seguridad social gue corresponda

Lo anterior es asi, atendiendo a que las autoridades
demandadas no acreditaron dichas prestaciones, al momento
de contestar la demanda entablada en su contra, aunado a lo
anterior no ofrecieron prueba alguna de su parte para

acreditar el cumplimiento de dichas prestaciones.

[X. Por cuanto a la prestacién marcada con el inciso
J)- La entrega de poliza de seguro de vida,’

Este Tribunal estima que ‘es improcedente, las prestaciones
que reclama, ya que la relacién administrativa ha culminado,
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por lo que no es juri_dicaménte posible que se le otorguen
con posterioridad el seguro de vida, pues Unicamente se
hacen acreedores a la misma, los elementos de seguridad
que estén en activo, pues la obligacion de proporcionar
dichos beneficiés, encuentra su fundamento en lo dispuesto
en el articulo 4 fraccion IV de la LSEGSOCSPEM.

X. Por cuanto a la prestacion marcada con el inciso

. I). Ia anotacion en mi expediente personal de seguridad.
publica o cualquief base de datos , asi como en el
registro nacional de seguridad pablica de que fui

separado del dargo o destituido de manera injustificada.

Lo anterior fue resuelto y ordenado en el apartado 7.2.

Del registro del resultado del presente fallo.

A las cantldades condenadas con anterioridad se les
debera calcular y aplicar en [os 1mpuestos y deducciones que
en derecho procedan con base en el siguiente criterio
Jur[sprudenma!

- “DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO."

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre Ja
autoridad que conoce de un juicio faboral, al no establecer en ef
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de que
no. existe disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de Ia
fey que en cada caso las establezca, la parte condenada estd en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decreté condena en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la

v Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; .
Pégina: 346. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.
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autoridad responsable fas sefiale o precise expresamente en su
resolucion.”

Asi mismo y toda vez que consta de los recibos de
noémina del actor exhlbldos por el director de recursos
humanos del Gobierno del estado que ex:ste una
pensnon alimenticia a cargo del actor, Ia autorldad
demandada en caso de que a la fecha la pensnon
alumentuc:a se encuentre vigente debera realizar el
descuento correspondiente y ponerio a d:sposnclon dela
acreedora alimentaria.

8. Cumplimiento

A las prestamones a las que fueron condenadas las
autondades demandadas, deberan dar cumplimiento en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro de
un plazo idéntico su cumplimiento a la Sala del conocimiento,
apercibidas que en caso de no hacerlo se précéderé en su
contra conforme a lo establecido en los'artfculps 129 y 130 .
de la LUUSTICIAADMVAEM.

“2019, Aiio del Caudillo def Sur, Lmiliano Zapara”

A dicho cumplimiento estadn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus fundiones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucién.

Para mejor 1lustrac10n se transcrlbe Ia SIQUIente teSIS
Jurisprudenmal '

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTOR[A DE |
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AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas

" como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus

funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites

* de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamienio
integro y fiel de dicha sentencia protectora, vy para que-logre vigencia
real y eficacia practica.” *°

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dlspuesto en los artlculos 109 b!S de la Constituc:lon Pollt[ca
de] Estado lere y Soberano de Morelos; los articulos 1,18
inciso B fraccion I sub inciso fy demas relativos v apllcables
de la LORGTJAEMO 37 fraccion V, 38 fraccién 11, 86, 86, 89
Y demas relativos y aphcables de la LJUSTICIAADMVAEM
as: como lo establecido en el articulo 196 y 201 fracoton [
de la LSSPEM, es de resolverse yse:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Plenc es competente para
~conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el numeral cuatro de la presente resolucion.

. SEGUNDO.  Se declaré fundada la razén de

impugnacion hecha valer por la parte actora.

5 ‘TER'CERO. Por lo expuesto se declara la nuiidad lisa y
llana del acto impugnado de conformidad con el capitulo 7.1

de la presente resolucion.

.CUARTO.- Remitase copia certificada. [a presente
r_efsolucién.alfCehtrg Estatal de Andlisis de Informacién sobre

Seguridad Pabiica, para los efectos rpr:e_c_:isados en el.capitulo

No Registro:. 172,605, Jurisprudencia, Materia{s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./l. 57/2007
Pagina: 144.

Tesis de jurfsprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesitn de

* veinticinco de abril de dos mil siete.
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7.2 de la presente resolucion.

QUINTO. Se condena a las prestaciones. reclamadas

de conformidad con el capitulo 7.3 de Ia presente resolucién.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES

Notifiquese como legalmente corresponda.
f .

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y‘ firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presndente Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala -
Espeonallzada en  Responsabilidades Admmlstratlvas;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de Ia
.Seguhda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccién y Magistrado® Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ GEREZO. Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto, en termmos
de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto ndmero
3448 por el que se reforman y adicionan  diversas

disposiciones de la Ley Orgénica del Tribuna_/ de Juéticia
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A.dminiétrativa defl Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
- Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
freinta v uno de agosio de dos mil dieciocho; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

- TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
| DEL ESTADOC DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

LICENCIADO MANUEL GARGIA QUINTANAR
- TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

- MAESTRO EN DERECHO'MARTIN JASSO DIAZ
'TITULAR DE LA PRIMERA SALA DENNSTRUCCION

LICENCIADO GUILLER}
TITULAR DE LASEGUX

0 ARROYO CRUZ
SKSALA DE INSTRUCCION
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DOCTOR

| DERECHO

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

STRO EN DERECHO

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
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LICENCIADA A?AB‘E—L;SALGADO CAPISTRAN

TJA/5*SERA/046/2018-JDN

! .
La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos -de este Tribunal d& Justicia Adminis
CERTIFICA: que estas firmas correspon
- de Justicia Administrativy del Estadd de Morel
TJA/S5ASERA/046/2018-JD)

contra actos del

i

dos mil diecinueve. CCS S

alares

trativa del- Estado de WMorelos,
olucion emitida por este Tribunal
l . .

que es aprobada en Pleno de fecha doce de junio del
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