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GLOSARIO
Actor, enjuiciante, impetrante,
inconforme, promovente, quejoso @ |f
Autoridades demandadas v W Secretaria de Proteccion y Auxilio
- I Ciudadano del Ayuntamiento de
\ 2l Cuernavaca, Morelos;
’ % y
I . en su cardcter de Policias
ATV & | adscritos a la Direccién de Policia Vial
. i: | de la Secretaria de Proteccién y
& /' | Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento
i ! - | de Cuernavaca, Morelos; Soluciones
o en el camino Cuernavaca, Sociedad
] por Acciones Simplificadas.
Cédigo r Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.
Constitucidn Federal L | Constitucion Politica de los Estados
4 | Unidos Mexicanos.
Constitucidon Local ¢ | Constitucién Politica del Estado Libre
3 y Soberano de Morelos.
Ley de ila materia - | Ley de Justicia Administrativa.
Ley orgdnica i ] Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
8 Administrativa del Estado de Morelos.
Tribunal : _Tribunal de Justicia Administrativa del
. Estado de Morelos.

TJA/2°S/22/2022

Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de junio de dos mil veintidds.

VISTOS para resolver en defirﬁi’rivo los ou’ro_g.' del expediente
administrativo TIA/29§/22/2022, promovido p_of

por su propio derecho, en gOn’rrou de |la Secretaria
de Seguridad Pdblica Municipal de Cuerr}c:voco, Morelos! y otras

auvtoridades.

Para los efectos de una mejor comprensién de la presente

resolucion, se atenderd al siguiente: &

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanciq. Mediante escrito presentado el
treinta y uno de enero de dos'mil veintidds, ante la Oficialia de
Partes Comudn de este Tribunal, comparecié el actor promoviendo
demanda de nulidad en contra de las autoridades demandadas,

narré como hechos de su demanda, los que expresd en el capitulo

' Siendo la denominacién actual y correcta SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.



correspondiente, mismos que en obvio ."de repeticiones
innecesarias aqui se tienen por integramente _r'_éproducidos, como
si a la lefra se insertasen; expresd las rozones-."por las gue impugna
el acto; ofrecieron sus 'prueboﬁg y concluyeron con sus puntos

petitorios.

2. Acuerdo de admisién y emplaiamienté. Por auto de fecha ocho
de febrero de dos mil veintidds, se odn"]"‘i'ﬂé a trédmite la demanda
ordendndose formar vy regisffor en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copioé}'_ﬁimp}és se ordend emplazar a las
autoridades demandas, para que deﬁ’rro del término de diez dias
dieran contestacién ala demanda, c:fbn el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se les ’rehdr_iq por precluido su derecho y
por contestados en sentfido ofir_fnqtivo los hechos directamente
atribuidos en su contra. Asimismo;, se e tuvieron por anunciadas las

pruebas ofrecidas.

3. Contestaciéon de demandq_‘.:'_i_ Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, medion’f% sendos autos de fechas ocho,
diez y once de marzo de dos mil vemfldos se tuvo alas autoridades
demandadas Soluciones en el comlno Cuernavaca, Sociedad por
Acciones Simplificadas; en su
calidad de Director de la Policia WOE adscrito a la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano en '.§'_L};|_s‘ri’rucién y representacion de
, quien se ti’j;e__sempeﬁo como Encargado

de Despacho de la Direccién de Pgﬁcia Vial de la Secretaria de
Proteccidn vy Auxilio Cludodcnq del Ayuntamiento de
Cuernavaca, MoriSecretaria de Pro‘re;:mon y Auxilio Ciudadano
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Mor_glos, )
, % , en su cardcter de

Policias adscritos a la Direccion de Pohc:a Vial de la Secretaria de
Proteccién y Auxiio Civdadano del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, dando con’resfoaon en tiempo y forma, a
la demanda entablada en su contra, con la que se mandd dar
vista a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho

correspondiera, asimismo, se le hizo sabedor del término

concedido para ampliar su demanda.
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4. Desahogo de vista. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds,
se tuvo al enjuiciante por perdido su derecho p’dro desahogar la

vista referida en el punto que on‘rcf:fé::ede.

5. Apertura del juicio a prueba. Ciém fechc:‘-'diecinueve de abril del
dos mil veintidds, toda vez que el mcom‘orme no amplié su
demandada, previa cer’nﬂcccmn la Solo instructora, ordend abrir
el juicio a prueba, concedlendq;c: las partes un término comun, de

cinco dias para ofrecer las que;f’es’rirﬁaron pertinentes.

é. Pruebas. El dos de mayo dei&'dq’sﬁ.mil veintidds, toda vez que las
partes no ofrecieron sus prbebos en el momento procesal
ep?(runo se les tuvo por preclurdo su derecho para tal efecto, sin
p@rjy‘iao de tomar en con5|defc|<:|on las documentales exhibidas

en sus escritos inicial y de %cﬁn’res’rooon de demanda; y por

'péftitiro el estado procesal, séseﬁolé fecha para el desahogo de

GuUL s slalAudiencia de Ley correspondiente.

7. Audiencia de pruebasy clé’gatos. Finalmente, el freintay uno de
mayo de dos mil vein’ridés:,‘: tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, referido;';_en_"e[ punto que antecede, citando a
las partes para oir sen’rencio,l"f_llq gue ahora se emite al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribund’i_ en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente TIQSU;?TO, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccidon V é_je |:'CI Constitucion Federal; 109 bis
de la Constitucién Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demdas relativos y
aplicables de la Ley de la mo’rerid::ﬁ l,l-,:4, 16, 18, inciso B), fraccién I,

inciso a) de la Ley Orgdnica.

LY

Il.-Fijacidn del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

\O}



Asi tenemos que, el justiciable senalé como acto impugnado lo

siguiente:

“1.- La ficha informativa, emitida con fecha 30 del
diciembre del ano 2021, Y/O

, bajo protesta de decir verdad no se
quien de los dos policias firma la ficha informativa
anfes mencionada, policias ADSCRITOS A la
secrefaria de seguridad publica del municipio de
Cuernavaca morelos. asi como los actos que
derivaron como consecuencia de esa ficha
informativa de i‘echq 03 de diciembre del ano 2021,
consistentes en el pago ilegal en la tesoreria
municipal del, ayuntamiento de Cuernavaca
morelos, a nombre del suscrito por concepto de
levantamiento o‘_é inventario numero de folio
02956820 SERIE U, PAGADO el dia 05 de enero del
afio 2022, ordenado por POLICIA Y/O AGENTE DE
TRANSITO Y Vlﬁgj.;fDAD DE CUERNAVACA MORELOS

Y/O O EL CARGO QUE

OSTENTE EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA "
DEL  MUNICIPIO DE CUERNAVACA, Y/O = -\
DEPARTAMENTO ! DE INFRACCIONES DE LA ==
DIRECCION DE. POLICIA VIAL, DEPENDIENTE DE LA '
SECRETARIA DE _:SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA MORELOS CON DOMICILIO
OFICIAL. asi como el pago ilegal ordenado vy
ejecutado poriel c. en su
cardcterde du_eﬁ'ﬁé, encargado, propietario, o socio
de la empresa del tiempo de espera, maniobra,
servicio de g'r'ud; resguardo de vehiculo y/o
deposito y/o encierro o resguardo del vehiculo de
mi propiedad marca CHEVROLET TIPO UPLANDER
COLOR AZUL, pf'c:ct'qu con numero de serie
en la empresa ( corraldn )
denominado: SOLUCIONES EN EL CAMINO S.A.S
CON RFC SCC180926U23, con domicilio 5§ DE MAYO
NUMERO EXTERIO_E_R 6" COLONIA LAS GRANJAS CP.
60460, CUERNAVACA MORELOS MEXICO, con
factura electrénica DE FOLIO FISCAL: C4A9C600-
E64C-4748-AF03-B92B72A9750A." Sic

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

“1.- LA NULIDAD ABSOLUTA Y/O LISA Y LLANA Y/O
TOTAL DE la FICHA INFORMATIVA ( sic ), de fecha 30
de DICIEMBRE delano 2021 porla ( s ) autoridad (es)
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demandada (s] especificamente por el:ic. agente
de POLICIA:; _ PY/O
, adscrito ( s ) a la secretaria
DE SEGURIDAD PUBLICA.' del H. ayuntamiento de
Cuernavaca morelos. E.‘g’:"borodo y ejecutada porla
(s) autoridad (es) d,_émondc:dd (s), existiendo
violaciones contundentes a fas formalidades y
requisitos de los actos e‘,miﬁdos&por las autoridad (es)
demandada (s), comp lo esila falta de motivacién
fundamentacién en la elaboracién, actuacién y
ejecucion, de la ﬁchg: informativa de fecha 30 de
diciembre del afio 2021, 'que en ejercicio de sus
funciones elabord per ef agente de policia
| &/0
- ya que desconozco quien de los dos
policias firma ment:ic__)gnodo ficha informativa de
fecha 30 de diciembre del ario 2021, ya que no le
ponen su nombre éoio la firma,. senalado como
autoridad demond@da la cual ejecutd el acto,
asimismo medianfegﬁel pago y/o cobro ilegal como
medida arbitraria éaro liberar el vehiculo de mi
propiedad remiﬁdq’iindebidomenfe al deposito de
vehiculos que utiliza la autoridad demandada
sefialada como lo es la secretaria de seguridad
publica del h. ay’-@nfomienfo de Cuernavaca
morelos, a través de policia adscrito a mencionada
secretaria . , Y/O

2.- En consecuencia de la nulidad lisa y llana de la
ficha informativa de fecha 30 de diciembre del afio
2021, se restituya el goce de mis derechos que
fueron indebidamente (afectados o desconocidos
al suscrito, por lo que solicito como pretensién me
sea devuelfo la cantidad de $179.00 (siento setenta
y nueve pesos 00/100-m.n.] por concepto de
levantamiento = de invé;nforio, numero 10284,
contenido en el recibo de pago a la tesoreria
municipal del municipio'de Cuernavaca morelos,
con numero de serie U folio 02956820 fecha
05/01/2022 pagado el dia 05 de /01- del afo 2022

3.- En consecuencia de la nulidad lisa y llana de la
ficha informativa de fecha 30 de diciembre del afio
2021, se restituya el goce de mis derechos que
fueron indebidamente afectados o desconocidos
al suscrito, por lo que solicito como pretensién se



devuelto la cantidad de $5800.00 (cinco mil
ochocientos pesos 00/100 m.n.)bor concepto de
servicio de resguardo de vehicuio servicio de gruaq,
servicio de mcm:ca bra, servicio; de tiempo de esperaq,
confenido ‘en el recibo electrénico denominado
(factura elecfrdlanlco de fe;.cho 05-del 01- del ano
2022 fecha de a;erﬁﬁcacfdn del CDFDI) pago ilegal
realizado a la empresa denomlncdo soluciones en
el camino cuemovaca s.a.s con RFC:
SCC180926U23, E;on domlcmo calle 5 de mayo
numero exterior 16A Colonlo las granjas cdédigo
pastal 62460, C uegmdvacc morelos a fravés de su
representate, duefio, encargado, propietario, o
socio de la empre"s}_':qunfes mencionada el ¢,

Todas las conficﬁédes antes descritas fueron
pagadas en consécuencio de la ficha informativa
de fecha 30 de o‘féiembre del ano 2021, y tuvieron
la finalidad de evn‘@r perjuicio mayor al encontrarse
detenido el veh:Cuio automotor de mi propiedad,
en el deposito offc;of del corralén, asimismo y con
fundamento en: ef larticulo 89 de la ley de justicia
administrativa def estado de morelos se me restituya
el goce de ‘mis derechos que me fueron
indebidamente’ dfectados o  desconocidos,
solicitando las p"tefénsiones antes mencionadas.

4.- se condeneia las autoridades demandadas al
pago de inderﬁ}jfzc’cfén por el importe de danos y
perjuicios que me causo, en términos de los articulos
9 de la ley de juéffcfd administrativa para el estado
de morelos, mismo que a la letra dice:

U SIC ;

En ese sentido, atendiendo a Io._' expuesto por el actor, las
constancias que obran en ou’fos:’\-:i\‘/ la.causa de pedir, se tiene como
acto impugnado, la ficha infmrﬁaﬁvo de fecha treinta de
diciembre de dos mil veintiuno, eml’r;da por

y/o cuyo exw’rencm quedd acreditada
con la documental exhibida por el ccfor visible a foja 30, que si
bien fue presentada en copia simp;?e, adminiculada con el dicho
de las autoridades demandadas, hacen prueba fehaciente de su
existencia, desprendiéndose de la ficha informativa que, el dia 30

de diciembre de dos mi veintiuno, se expidid la misma con motivo
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de los hechos "Se Ponen A Resguardo Qi'cc:mionefas Una Honda y
una Chevrole hasta Que se deFina su sifuac:on ]und:co Por lo tanto
a Resguardo a dicho corralon" SIC, Jrenlendo como numero de
inventario 10283 vy 10284, remﬂédo por: “Policia Morelos
Cuernavaca”, Numero de Unidad ?‘1859" ‘hora de los hechos:
“05:50". :i

Lo anterior es sin prejuzgar de la Iegolid_cd o ilegalidad del acto,

”

So que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

= ) § A

9 correspondiente de la presente sentencia.

§ ;

Q . e .

T lll.- Causales de Improcedencia. Ahorc bien, para abordar este

e ',

=~ pU’nTé es de precisar que, las coust::les de improcedencia por ser

Qi |

g : de ord?en puUblico, deben onohzarse preferentemente las aleguen
_\;%.’vf i

§ ! o} no Ios partes, lo anterior de conf@rmldod con lo dispuesto por el

AL DE RAT

* DEL ESTADC DE | Gimqulo 37 parte in fine2 de la Ley! dr—e la materia, en concordancia

SEGURDA E5d45  establecido en el S|gusg'3n1e criterio jurisprudencial de

aplicacién andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ‘.-_-_ES?UDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO 3 ;|

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcgedéncia deben ser examinadas
de oficio y debe dlpor?;;:lorse en cualquier instancia
en que el juicio se éinctig_enfre; de tal manera que si
en la revisién se advierte que existen ofras causas
de estudio preferen’ré’-;_a I'g invocada por el Juez para
sobreseer, habran "tie' analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bieﬁ”é_l articulo 73 prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas conducen
a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la

2 Articulo 37 .- (...} El Tribunal deberd analizar de oficio si concure alguna causal de improcedencia
de las senaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

3 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacidon de
este motivo conduce al sob_reéeimienfo total en el
juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la cq;'Jsol propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintié la ley reclamada
y, por su parte,iconsiderd de oficio que respecto de
los restantes ac?os hob|c1 dejodo de existir su objeto
o materiq; pero en rewsron se advierte que existe
ofra de es’ruc;ho preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian ino’reridibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo pocedente esinvocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun é—;uqindo por diversos motivos, al
sustentado por el"f[eferido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

774
Ik

Las autoridades demandadas Ditector de la Policia Vial, odscri’ro{""_“' i |

la Secretaria de Pro’recciéni’,ﬁ__CiviI y Auxilio Ciudadano, en
representacion del Encargado déﬂﬁiDespocho de la Direccién de la *
Policia Vial, adscrito a la Secre’rc%ﬁl‘r_ia de Proteccidén Civil y Auxilio
Ciudadano; titular de la Secré_afprio de Proteccidén y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de -",Cuernovoco, Morelos; Policias
adscritos a la Direccion de Pcfgfliéic: Vial de la Secretaria de
Proteccion Vial de la Secretaria de P{‘:_oTeccién y Auxilio Ciudadano
del Ayuntamiento de Cuernovd:téi- Morelos, opusieron como
causales de improcedencia las frCJCCIOnes 1, Vi, 1X, X y Xl del

articulo 37 de la Ley de la materia.

Este Tribunal de manera oficiosa, advierte que, respecto a la
autoridad Titular de la Secretarial de Proteccién y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de C'ué_rnc:voco, Morelos, se le
actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo 37
fraccién XVI, de la Ley de la materia, en relacién con el articulo 12,

fraccidon I, inciso.a), al no haber intervenido con la emisidén del

acto.
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Orienta el criterio adoptado, la tesis de jurisprudencia de texto y

rubro siguiente:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE
LA LEY DE AMPARO, 'SI NEGADO EL ACTO
RECLAMADO POR ALGUNA O VARIAS DE LAS
AUTORIDADES RESPONSALES SE DEMUESTRA SU
EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U OTRAS, PUES LA
CAUSAL QUE SE ACTUALIZA (ES LAPREVISTA EN LA
DIVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO Y LEY CITADOS.
En el supuesto de quetlas autoridades negaran el
acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa
hubiese aportado prueba en contrario, y de las
constancias procesalés se demuestra que una
diversa autoridad acepté el mismo, esto es, que el
acto reclamado sic exist?g.:'no resulta Iégico nijuridico
sostener que éste, ficonsiderado como una
determinacion de la ‘_Eif;uforidod responsable que
puede afectar la esfera juridica del quejoso, sdlo
exista respecto de algunas autoridades y no en
relacién con otras, .es decir, tal hipdtesis se
actualizaria sélo cuando todas las autoridades
sefaladas como responsables negaran la
existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no sise acredita que
los actos reclamados:si existen, respecto de alguna
autoridad. Consecuentemente si no se demuestra
la intervencién de ciertas autoridades en el juicio de
amparo, se actualizaré la.causal de improcedencia
establecida en el articulo 73, fraccidn XV, en
relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron
ni ejecutaron el acto que se reclama, no puede
considerdrseles como responsables en el juicio de
amparo, por tanto, se deberd sobreseer en términos
del articulo T4, fraccién lll, y no de la IV del mismo
ordenamiento.

Ahora bien, por cuanto, a la causal de improcedencia contenida
en la fraccién lll, del articulo 37 de la Ley de la materia, relafiva a
la falta de interés de la parte actora, que expusieron las referidas
autoridades bajo el argumento de que el acto impugnado no se
puede constituir como un acto de autoridad, derivado de que no
vulnera la esfera juridica del actor y/o sus derechos
fundamentales, la causal de improcedencia resulta

improcedente.



Lo anterior es asi, pues el interés legitimo corresponde a uno o
varios individuos a los que el acto de autoridad no los afecta de
manera individualizada o personal por transgredir Un derecho que
tienen tutelado legalmente, sino mds bien por.-'lo posicidn que
gquardan frente ala ley, la que les conviene que se cumpla, porlo

que al reconocerse la existencia de un perjurao cudlificado a

cierto o ciertos sujetos en cuales juiera de sUs intereses, se les
confiere un poder de exigencia sob:re la Ie_l’rlm|dod en el actuar

de la administracion.

Es por lo anterior que se sostiene, qué_, la éonsagrocién del interés
legitimo como requisito para occede‘f q_fjcl jurisdicciéon del Estado,
es una solucién para otorgar este occ,'gérs::b a aguellos casos en que
los deberes u obligaciones de lgs autoridades no estdn
puntualmente definidos en la ley f el gobernado no tiene
derechos especificamente es’roble%dos pero si tiene una

posicion frente a la norma que les distingue de los demds

gobernados.

En ese sentido, debe tenerse en cuentd que el actor, demandé en

1}

este juicio administrativo, “...La ﬁci'%;'d?' informativa, emitida con
fecha 30 de diciembre del afio 2021 senolondo incluso la falta
de motivaciéon y fundamentacién, y pc}ro acreditar su interés a
efecto de impugnar el acto ya precas___r__;;dcg_, ofrecié como prueba la
misma ficha informativa, que Ias""'v ou’roridodes demandadas
argumentaron que no se encuentra dlr!ngO al actor; sin embargo
de los argumentos antes realizados, se cpreCIo que al actor si le
causé perjuicio, puesto que a través d_@l acto impugnado se puso
en resguardo el vehiculo de su "?'prtf-piedod sin que las
demandadas acreditaran el acto gener‘eder del que derivara esa

ficha informativa.

Por consiguiente, es evidente que el oci%%:_r’f;f si tiene interés para
impugnar en el juicio administrativo, los actos relacionados con la

ficha informativa en comento.

Por cuanto ala causal relativa a la fraccion VI, IX y XI del articulo

37, de la Ley de la materia, consideraron que se actualizaba

TREtal
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porque el acto impugnado constituye un acto consentido y
consumado de mado irreparable, al corféideror que es un acto
consumado en vitud de que el Qé’ror realizé los pagos
correspondientes de la infraccidn, lo que_j?‘és infundado porque, no
se frata de un acto consumado de img%sible_ reparacion, pues d
pesar de haberse realizado todos sus__;%fec_’fos y consecuencias,

estas pueden ser resarcidas de resultar favorable su reclamo?.
+

Asi es, los actos consumados se en’ri;én'den por la doctrina vy la
jurisprudencia como aquéllos que hqn realizado en forma total
. . g . .
todos sus efectos; es decir, aquéllos ciya finalidad perseguida se
7

ha obtenido en todas sus consecuengias juridicas.

_.Derivado de lo anterior, encontramos que dada la naturaleza y

,j ?‘#é{:’ros se clasifican en: a) actos cnsi)modos de modo reparable
= L4 3 :

y b) actos consumados de modo j_?repi_c:rc:ble.

O USTICIA AOWINISTRATIVA ’ |
ESTADO DE MORELOEOS Primeros son aquéllos que aipesar de haberse realizado en
3UNDA SALA ;

fodos sus efectos y consecuenciqis pueden ser reparados, en este

Caso por el recurso de inconformﬁdod o bien a través del juicio de

¥

+ ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO.DE AMPARO. Los actos consumados se entienden
por la doctrina y la jurisprudencia como aquélios que han realizado en forma total todos sus efectos,
es decir, aquéllos cuya finalidad perseguida se haiobtenido en todas sus consecuencias juridicas.
Para efectos de la procedencia del juicio de amparo l@s actos consumados, atendiendo a su
naturaleza y efectos los podemos clasificar en: a) d‘{:fos consumados de modo reparable y b) actos
consumados de modo ireparable. Los primeros so?}".,cquéllbs que a pesar de haberse realizado en
todos sus efectos y consecuencias pueden ser reparadoes ‘por medio del juicio constitucional, es
decir, que la ejecucion o consumacion del acto pugde ser testituida o reparable al obtenerse una
sentencia de amparo favorable (articulo 80 de la Ley de Amparo), de ahi el que proceda el juicio
de amparo en contra de actos consuniados de modp reparable. En cambio, los actos consumados
de modo ireparable son aquélios que al realizorse en todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, fisica y materiaclmente ya no pu‘qlé,den ser restituidos al estado en que se
encontraban antes de las violaciones reclamadas, razén peria cual resulta improcedente et juicio
de garantias en términos de la fraccién IX del articulo i‘s de laley reglamentaria de los articulos 103
y 107 constitucionales. En esta tesitura, para detferminar siise estd en presencia de un acto
consumado de modo reparable o ireparable, se debede at([ander a los efectos y consecuencias
de su ejecucion. Asi tenemos que los efectos y conseciencias del acto reclamado ya ejecutado
no pueden circunscribirse al fiempo o momento de su ejecucion para determinar la procedencia
del juicio de amparo, porque llegariamos al extremo de que cualquier acto por el solo hecho del
transcurso del tiempo en su realizacién, por no retrotraerse éste, es un acto consumado de modo
ireparable, cuando la restitucion del acto ejecutado es factible aun cuando sea en otro fiempo y
momento. Esto resulta asi, si consideramos que los actos consumados de modo ireparable hacen
improcedente el juicio de amparo porque ni fisica ni materialmente, puede obtenerse la restitucion
de los actos reclomados. Lo que significa que la naturaleza de los actos consumados para efectos
del juicio de amparo debe atender a la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al
hecho de que el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del derecho que tiene tutelado,
y que le fue transgredido, igual que antes de las viotaciones cometidas, pero no por cuestiones de
tiempo o del momento de su gjecucion porque el tiempo no rige la materializacion fisica y restituible
de los actos ejecutados (actos consumados).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 493/94. Jefe de Seguridad vy Vigilancia del Palacio de Justicia Federal y otras autoridades. 14
de octubre 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Rosalba Becerril Veldzquez.

\oA



nulidad; es decir, que la ejecucion o consumacién del acto puede -

ser restituida o reparable al obtenerse una sentencia definitiva
favorable en el juicio, de ahi el que proceda el juicio de nulidad

en contra de actos consumados de mc_fdo reparable.

En cambio, los actos consumados de modo ireparable son
aquéllos que al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, fisica y materialmente ya no pueden ser restituidos
al estado en que enconfraban antes delas violaciones

reclaomadas.

Para determinar si se estd en presenciade un dcto consumado de
modo reparable o irreparable, se debe de atender a los efectos y

consecuencias de su ejecucion.

Por lo que, el hecho de que la por’reijoc’r'pro incluso pagara las

multas determinadas como consecue\i"ncié del acto impugnado, __ce

no le da el carécter de consumado, To;:la vez que la parte actora

tenia expedito su derecho para lmpugnorlo circunstancia que e

incluso se colma, a fravés del presen’re_pgcro.

Si bien con dicho pago la multa se ha exhngwdo Nno menos cierto
es que, ello no constituye una c:ﬁ:uscl para decretar el
sobreseimiento, porque el acto mpugnﬁ:do (orden de traslado al
corralén), de ser ilegal debe decre%orse nulo y ordenar la
restitucién de sus derechos afectados &1 actor. Lo anterior, toda
vez que el pago de los oprovechomlen’fOS derivados de una multa
de trdnsito, no puede considerarse como un acto consentido por
tratarse de un requisito que debe fﬁer satisfecho por el

contribuyente a fin de evitarse mayores cé-h’rro’riempos.

Sirve de soporte a lo anterior la siguien’re_,Téisis Aislada en materia
Administrativa emitida por la Segunda Salaide la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion de rubro y texto s'iQU_ienTes:

MULTAS, CUANDO EL PAGO DE:’TI.AS, NO IMPLICA SU
CONSENTIMIENTO. En Gmporos'}in’rerpuesfos contra
actos de las autoridades  administrativas
consistentes en  multas, "no procede el
sobreseimiento por el sélo hecho de que los

%

—n‘
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quejosos hayan pagado el importe de las mismas,
si el juicio de garantias se promueve dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que se hace
saber al interesado la sancién impuesta; de manera
gue no debe considerarse como acto consentido,
el hecho de que el quejoso haya satisfecho el
importe de la multa, con el objeto de evitarse
mayores contratiempos.

Lo destacado es propio.

Aunado al hecho de que el actor, si‘presentd su demanda en
tiempo y forma, segin se advirtié del \acuerdo de admisién y

radicacion, en que se encontré arreglada conforme a derecho la

'ghfrfé,[posicién de la demanda.

87 \
4w ¥ 0%

Por otra parte, en el presente JUICI@ la autoridad demandada

Séldeiones en el Camino, Sociedoﬁ-‘ de Acciones Simplificadas,

! , , = .
Sl sopsiderd que no  podia  corsiderarse  como  autoridad

i )
demandada en el presente juici@, por lo que habia lugar a

determinar el sobreseimiento a su favor.
5T

Contrario a lo senalado por la OL{ic;.ridod Grias Soluciones en el
Camino Cuernavaca, S.AS, si le re\ns’re el cardcter de autoridad
demandada, del escrito inicial def’ii::lemondo y de las constancias
que fueron ogrégodcs al . mismo séﬁodvirﬁé entre otras cosas, que
ejecutd la orden de resguardo coﬁé}‘enido en la ficha informativa,
lo que se desprende del inventario %;Umero 10283 de fecha 30 de
diciembre de 2022, del que se desﬁ;fende que el personal de su
servicio trasladdé al corraldn el vehi.;c"-';plo marca Chevrolet, tipo
uplander, color azul, serie __ , modelo 2005,
placas . Ademda@s de que a fravés del recibo de pago con
folio fiscal C4A9C600-E64C-4748-AF03—B92872A7950A, de fecha
cinco de enero de dos mil veintidds, por la cantidad de $5,800.00
(CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), realizé al actor el
cobro por concepto de resguardo del vehiculo, servicio de grua,

maniobra y tiempo de espera.



Lo anterior hace prueba plena de que la persona moral
denominada "Gruas Soluciones en el Camino Cuernavaca, S:A;S",
cuenta con un permiso (concesion) para prestar los sefvicios
auxiliares de arrastre y traslado, en Térn'r_f{lnos delaleyde Tr_ahnspor’re
del Estado de Morelos y su Reglome'hfo, pues resul’ro,s‘i?hverosfmil
que una empresa gque ho se encuénfro Iegolmen’ré facultada
para prestar dichos servicios, hublera sido requerldc: por un oficial

para que trasladara un vehiculo al corrolon

Entonces, considerando que el orﬁc@lo 35 froccjﬁn lll, de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos, ias’roblece que el Servicio de
GrUas es el que se presta en vehicufos equipq’éﬁos con elevador y
plataforma, o equipados con mecé:nlsmos de remolque, para el
transporte o arrastre de cualquier vehlculo sm sujetarse a itinerario
fijo, pero si a tarifa autorizada. Formpro pc:gje de la concesién de
este servicio el salvamentoy resco’re%Se en}fenderd por arrastre: La
accion de trasladar un vehiculo d*? un iugcr a otfro sobre su!:" )

propias ruedas o sobre plataforma d@ gruja por calles, caminos ly

puentes de jurisdiccidn estatal, inclmyendo las mqmobrds-

necesarias e indispensables para eng’pn;harlo de forma segura gt

la gria. Se entenderd por arrastre y Sc:ziifomen’ro El conjunto de
¢
maniobras necesarias para poner sobre el camino a los vehiculos
accidentados, sus partes o su cargq,.y asi efectuar la accién
propia del arrastre, resulta inconcuso que "Gruas Soluciones en el
Camino Cuernavaca, S.A.S" actud d conformidad con las
obligaciones que la ley le impone, cjﬂo concesionario, pues
trasladd el vehiculo propiedad del oc’ror c:l corraldén y expidié el
comprobante del servicio, como consep_yencro de la peticion

realizada por elementos de la policia. "-_;

Luego entonces, es claro que a "Gruas Soluciones en el Camino
Cuernavaca, S.AS" no podia considerafﬁ? como un simple
particular, habida cuenta que esa empresd'-._'r;'_;n‘o actud por si sola,

como una manifestaciéon de voluntad propia; sino que lo hizo a

peticién de los elementos de la policia también demandados.

En estas condiciones, y al no advertirse la actualizacién de
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causales de improcedencia diversas que impidan enfrar al fondo
del presente asunto, se procederd al andlisis de la controversia

planteada en los términos que se expondrdn mds adelante.

IV.- Estudio de fondo a la presente controversia. La parte actoraq,
considera que debe declararse la nulidad del acto impughado
por las razones que expone en su escrito c:_J_e demanda, mismas que
por economia procesal, no se Tronscribeﬁ-,_.especiolmente cuando
se tiene a la vista el expediente res;;)éc’rivo para su debida
consulta. Asi, se tienen en este espocio-“-;frbor reproducidas como si
a la lefra se insertasen, en obvio de refﬁieﬂciones innecesarias; sin

que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicidon legal

_en perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jufisrudencia de aplicacion obligatoria:
J " 3

CONCEPTOS DE VlOLACIéN. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. EI hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta’su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacién de
llevar a cabo tal franscripcion; ademds de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que ho se le priva de la oportunidad
para recurir la resolucian y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad
de la misma. :

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votfos. Ponente: José Galvdan Rojas.
Secretario: Vicente Marfinez Sénchez. Amparo en
revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de' votos. Ponente: Arnoldo
Ndjera Virgen. Secretario; Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores Guillén.
19 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién
673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 de noviembre
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Munoz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo en revision 767/97. Damidn Martinez Lépez.



22 de enero de 1998. Unanimidad de vofos.
Ponente: José Mario Machorro Castillo, secretario de
fribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las funciones
de Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo: Vi, Abril de 1998.
Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Sin embargo, a modo de resumen ’rene‘s}nos que gl actor funda su
actuar con base en la apreciacién deique el acto se encuentra
carente de fundamentaciény moﬂvociéﬁan, oduc_-'iiendo la violacion
a los articulos 14y 16 de la Consﬂ’rucién%ederd-l, principalmente la
carente fundamentacion respecto G la cbmpe’rencio de la
autoridad que ordend el traslado de su vehiculo al corraldn, asi
como la inobservancia de las forrhéglidddes esenciales del

procedimiento. 5 § -

Por su parte, las autoridades demondcxd.f%:_s;

y ) , elementos de la
Policia adscritos a la Direccién de Policio-iiol de la Secretaria de
Proteccién y Auxiio Civdadano del

(7
Ak

Cuernavaca, Morelos, al dar contestacién @l juicio entablado por

Ayuntamiento de

la parte actora, sostuvieron la Iega[iﬁjé__d de su proceder,
afirmando que en tfodo momento OCTUOI‘OEW :@pegodos a derecho,
aunado al hecho de que el acto impuéhd@:lo no constituye un
acto de autoridad sino Unicamente una écf@qcién interna entre

autoridades.

Una vez hecho el andilisis de las razones porlns que la parte actora
impugna el acto, se estima procedente ongllzar el concepto de
nulidad que traigan mejores resultados a Iri m{smo siendo esto
procedente, atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en
observancia al siguiente criterio Jurlsprudencml de aplicacion

L'.-

obligatoria, que dice:
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CONCEPTOS DE VIOLACION ;EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN ~ SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMmR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCAN}ADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS Q SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD D‘zELEYES De acuerdo con la
técnica para resolver Ioﬁ juicios de amparo directo
del conocimiento de Igs Tiibunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que
se trate, el estudio de los conceptos de violacién
que detferminen su ¢ohcesion debe atender al
principio de mayor b@néficio, pudiéndose omitir el
de aquellos que, ot.!frjque resulten fundados, no
mejoren lo ya olcanzc;cfio por el quejoso, inclusive los
que se refieren a cohsﬂfuc:onohdod de leyes. Por
fanto, deberd quedar al prudente arbitrio del
érgano de confrol:‘constitucional determinar la
preeminencia en el ‘estudio de los conceptos de
violacién, ofendr’endé a la consecuencia que para
el quejoso tuviera ;éf"%_que se declararan fundados.
Con lo anterior se_:f pretende privilegiar el derecho
contenido en el Gﬁ:'cbfo 17, segundo pdrrafo, de la
Constitucion Poha‘fccr de los Estados Unidos
Mexicanos, cons,'sfenfe en garantizar a los
ciudadanos el octeso real, completo y efectivo a
la administracién ide ;ushc:o esfo es, que en los
diversos asuntos scf?mef;dos al conocimiento de los
fribunales de om;poro se diluciden de manera
preferente aquellgs cuestiones que originen un
mayor beneficio 'ijurr‘cﬁco para el gobernado,
afectado con un gcto de autoridad que al final
deberd ser declarado inconstitucional.
Contradiccién  de \tesis  37/2003-PL.  Entre las
sustentadas por la Pﬁimeﬁo y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Jysticia de la Nacién. 31 de
agosto de 2004. Ungnimidad de diez votos.
Ponente: José Ramén “Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sdnchez Frias.

ElTribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
siete de febrero en curso, aprobd, con el nimero
3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos
mil cinco.



Bajo este contexto, se estima FUNDADA |a razén de impugnacion
hecha valer por la parte actora, en donde medularmente adujo,
gue le causaba perjuicio el acto meugnodo, por ausencia de
fundamentacién y motivacién de la ,_ﬁ:ompetencia de la avtoridad

administrativa emisora del acto impugnado, comorse explica.

Fundar en el acto la compe’renciqfide la ou’rq_ridod, es por una
parte un requisito esencial vy por_%.':o’rro, unq.:‘:.obligocién de la
autoridad, pues su actuacién se er-'"it:uenfro delimitada en la ley,
por lo cual la validez del acto depeﬁjderd d.e‘lhque se haya emitido
por autoridad competente, ello de %onforrrjidod con el articulo 16

de la Constitucion Federal.

Asi es, el articulo 16, de la Constitucion Federal, en su primer
Z’ )
parrafo, impone la obligacién a las gufomdodes, de fundamentar

y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinaciéon
B -

pf o L 1

se traduce en el deber, por parte c,ig;,f_'llo autoridad emisoraq, de;ii

expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables {Cﬁ RSN
al caso concreto; es decir, citar las di’ﬁ:’_)osiciones normativas que'
g gRmirs OF J

rigen la medida adoptada, toda vez qﬁ'e debe existir adecuacion nel =l

entre las razones expuestas y las normas:aplicables.

Por su parte, la motivacién es la éﬁfposicién de las causas
materiales o de hecho que hayan dadc\j lugar a la emisidén del
acto, indicdndose las circunstancias _é§pecioles, las razones
particulares o las causas inmediatas que éir\}-_on de sustento para su
emisidn, con lo cual se tiende a demosfrar; racionalmente, que
determinada situacién de hecho produce lé_oc’ruolizocién de los
supuestos contenidos en los preceptos invoclé;ldos en ese aclo de

autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacion
y motivacién, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucion juridica a

un caso sometido a su competencia y jurisdiccién, senalando con
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precision los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacién que adopta.

Ahora bien, la contravencién al mondo’ro_éons’ri’rgé}onol que exige
la expresion de fundamentacion y mo_ﬁ'vocié_p' en los actos de
autoridad, puede revestir dos formos\fdis’rin{_;’rés, a saber: q)
derivada de su falta; y, b) la corresponéien’r;—;‘él a su inexactifud.
Atento a ello, debe distinguirse er}’;trer-b falta y la indebida
fundamentacidén y motivacion, sienéiol-'dis’rin’ros los efectos que

generan la inexistencia de una u o’rrcg.

Asi, se produce la falta de fundomef’t;’racién y motivacién, ante la

gusencia total de la norma en que ;ﬁe apoya una resoluciéon y de
/
;lgs circunstancias especiales o mzones particulares que se

ie

tuvieron en cuenta para su emssuon esto es, cuando se omite

en la hipdtesis prevista en esa nqrma juridica.

'r

ey,

En cambio, se habla de una lndébld:u fundamentaciéon cuando en
el acto de autoridad si se mvoc%a ei_-_;_precep’ro legal, sin embargo,
resulta inaplicable al asunto pof lostcroc’rerisﬂcos especificas de
éste, que impiden su adecua %: n.o encuadre en la hipdtesis
normativa; y una incorrecta moiv c:-i_on, en el supuesto de que si
se indican las razones que ’ruv% en'.consideracion la autoridad
para emitir el acto, pero oqu%zllc:s'_ no corresponden al caso
especifico, objeto de decisiéri': o bien, cuando estdn en
disonancia los motivos invocodos‘?@po'r la autoridad y las normas

aplicables.

Por lo que, la falta de fundamentacion y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida
o incorrecta fundamentacién y motivacién entrana la presencia

de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre

W



la aplicaciéon de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad con el caso concreto.

En ese sentido, de encontrarnos frente al primer supuesto, se
trataria de una violacién formal, dado que el acto de gib’roridad
carece de elementos propios, al mismo por virfud de unﬁiyﬁﬁpero’rivo
constitucional, por lo que, advertida suf".:ousencio, lo"procedente

seria revocar la determinacién impugnada.

Si fuera el caso de, advertir la oc’ruolizocfén de la diversa hipotesis
de la indebida fundamentaciény mo’rivcrj"._cién, sefraduciria en una
violacién material o de fondo, porque se ha cumplido con la forma
mediante la expresidn de fundomen%o%y mé’rivos, pero unos vy
otros son incorrectos, lo cual, por reglc{:ﬁ_ ger'}'erol, también daria

lugar a un fallo favorable.

Ahora bien, en el acto impugnado Ii’ferolr%jéh’re se dijo:

¥
&

)

FICHA INFORMATIVA

W

TR |
" FECHA 30/12/2021 =
No. INVENTARIO 10283 v 10284 ok

REMITIDO POR: Policia Morelos Cuernavaca
NO. DE UNIDAD: 1859
HORA DE LOS HECHOS: 05:50

RELATO DE LOS HECHOS

3

Se Ponen A Resguardo 2 Cdmfﬁhefos Una Honda y
una Chevrole hasta Que’ se deFina su situacion
juridica Por lo tanto a Resguardoia dicho corralon

(FIRMA O RUBRICA ILEGIBLE)

FIRMA"
SIC

Del andlisis a la documental en comento, no se advierte la
expresion de las disposiciones legales que facultan a las

autoridades demandadas
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y elemen’roé de la Paolicia adscritos
a la Direccién de Policia Vial de la Secre’rorlo de Proteccién y
Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernovoco Morelos,
para ordenar el traslado al corralén dei_fvehfculo propiedad del
actor, sin que pase desapercibido que, de |__Cl: ficha informativa no
se advierte quién de los elementos de p:CiJ”.(_f’fG nombrados la firmd,
sin embargo, al momento de dar coﬁ’réé’rocién a la demanda
evadieron la responsabilidad o’rribuid%ﬁ}%in contestar el hecho de
la responsabilidad atribuida, Iimi’rc’mdoﬁe a decir que: “por lo que
respecta a los hechos narrados en e:fl;:"‘c:orreioﬁvo al que se emite
contestacion, es cierto Unicamente Dor cuanto a que con fecha
30 de diciembre del 2021, fue rem;hdo al depdsito vehicular
ycoqces:onodo por el Ayunfcmfem‘o de Cuernavaca, el vehiculo
ca Honda Pick Up, modei? %007, con numero de serie

" ‘:-
s B ¢
i 3
FATHISTRATIVA f
chsonsecuen’remenTe es ewderﬁe %c: falta de fundamentacién

. especmco en la competencia c]e Ios autoridades demandadas;

pues no aportaron la dISpOSICan legol correspondiente; es decir,
su artficulo, fraccién, inciso y sutpmcgso, que les facultara a realizar

! i i
el acto que en esta via se mpu‘gnoz;_-;

Las autoridades demondodd-s no invocaron los preceptos
normativos relativos a su compe‘rencm para que con motivo de
sus funciones se pusiera a resgluc:{.do del “corralén” la unidad

vehicular propiedad del enjuicidh’re—-f-;

Asi es, en el caso en concreto no existe fundamentacién pues las
autoridades demandadas, no invocdron los preceptos legales con
la finalidad de fundamentar la competencia que les facultara

para realizar el acto ahora combatido.

Por lo que, como se adelantd, al advertir la actualizacién de la
nula fundamentacién, lo que implica en una violacién material o

de fondo, lo procedente es conceder razén al justiciable. Lo que

Y2



se fraduce en que, al no haber fundado su competencia las

autoridades demandadas, el acto impugnado resulta ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, las confradicciones de tesis que a
¢ :
continuacién se transcriben: i

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUF!CIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE SER LISA Y
LLANA.

En congruencia con la ]unsprudencw 2a./J. 52/2001
de esta Segunda Sala, pubncada en el Semanario
Judicial de la Federacién iy suiGaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pdgina 32,
con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDADDECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS ENQUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA
O RECURSO.", se concluye q“ue cuando la autoridad
emisora de un acto admriplsfrahvo no cite con
precision- el apartado, fracélon inciso o subinciso
correspondiente o, en sucaso, no transcriba el

fragmento de la norma si es‘}a resulta compleja, que

le conceda lafacultad de efl!hlflr el acto de molestiq,
el particular quedaria en‘I esfado de inseguridad
juridica y de indefension, al desconocer si aquélla
liene facultades para eﬂq, por lo que el Tribunal
Federal de Justicia FlscaI*y ‘Administrativa debera
declarar la nulidad hsat y llana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a readlizar acfc.- alguno por lo que su
decisién no podra tener un efecto conclusivo sobre
el acto juridico material que le motivé, salvo el caso
de excepcién previsto enila jurisprudencia citada,
consistente en que la fresolucién impugnada
hubiese recaido a una pehc:on instancia o recurso,
supuesto en el cual deberd ordenarse el dictado de
una nueva en la que se sut;scme la insuficiente
fundamentacién legal.”s

El énfasis es propio.

5 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, XXV( Junio de 2007, Tesis: 2a./J.
99/2007, P4gina: 287

Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hida Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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En esa linea argumentativa, con fundamento en lo previs!sfc;) en la
fraccién I, del articulo 4, de la Ley de la materia, se déclara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad l_i:sc y llana de la ficha
informativa de fecha treinta de diciembre de dos mil veintiuno, asi
como sus consecuencias, por lo que se deja sin efectos el recibo
de pago con folio fiscal C4A€§C6OQ—E64C-4748-AFO3—
B92B72A7950A, de fecha cinco de enerd de dos mil veintidds,
emitido por la moral “"SOLUCIONES EN EL @AMINO CUERNAVACA
S.A.S", por la cantidad de $5,800.00 (CIN&ZO MIL OCHOCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) y.el recibo Serie U, Fo'ho 002956820, de fecha
cinco de enero de dos mil veintidds, e;mhdo por la Tesoreria

Municipal del Ayuntamiento de Cuernovqca Morelos, por un fotal

.{ ‘gd $179 00 (CIENTO SETENTA Y NUEVE: PESOS 00/100 M.N.), por
i concep’ro de los pagos erogodos por el og:for con motivo del acto

.Um“wmlmmugnado declarado nulo. Con’ndcdes que deberdn ser

ptes - _‘”‘S?“r“ef“n’regrodos y depositadas en fov.or gel impetrante, en las

instalaciones de la Segunda Salg dé;1 Tribunal de Justicia

Administrativa para que le sean dev__;t';ﬁe{’ros:j:.

Cumplimiento que deberd realizar Ilézns oué:)ridodes demandadas,
en el plazo improrrogable de diez %Il'as hé’:biles contados a partir
de que cause ejecutoria la presenf'é resolé;cién e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento ia la é.egundo Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en cos% de no hacerlo se procederd
en su contra conforme a lo establecido enﬁ_]os articulos 90y 91 de
la Ley de la materia. i\ -

A dicho cumplimiento estdn sf)j.e’rqis las autoridades
administrativas, que en razén de sus funci%r’;es deban intervenir en

el cumplimiento de esta resolucidn.

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

W5



ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.$ ‘

Aun cuando las autoridades no hayan sido
desighadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén @de sus funcienes deban
tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, esrf‘c’:n obligadas a realizar,
denfro de los limites de su _f;compef_éncio, todos los
actos necesarios para el o¢afomie-hfo infegro v fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia précﬁco{?

Sin soslayar que la parte actora solif:i’ro ..:’se condene a las
autoridades demandadas al pago de uno rndemmzoc:lon por el
concepto de danosy perjuicios, en ’rermmos del articulo 9 de la Ley

de la materia, lo que es |mprocede__1_'_|’rt_=_.-_, porque los danos y

perjuicios deben acreditarse necesari@mente durante Ia etapa

correspondiente al procedimiento de ms’rrucaon que precede ala

sentencia definitiva de un juicio; y g[ enjuiciante no aportd

elemento probatorio alguno del queise advierta que con Ild%" .

a
o

F 1
: .".'\I L

A

emision de la ficha informativa impfi’gnodo, sufrié pérdida o:i-”f'-:."'

.‘,,‘

ganancia licita; por tanto, no basta lc: imple afirmacién genérica

en el sentido de que se le causaron d@nos y perjuicios, sino que es
necesaria la aportacién de med|o§* probc’rorlos idéneos para

o

acreditar su reclamo.

Efectivamente es asi, pues el emwoon\’re deblo haber acreditado

en autos, durante la etapa corresporilchenfe al procedimiento de

P e

A

¢ llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Ebpc:o Eegistro: 172605 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judiq:_i,-::ni de'la Federacion y su Gaceta Tomo
XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 57;2(}0?-Pdgirm: 144,

7 Incidente de inejecucion 410/98. 11 de junio de 2003. Clnco voios Ponente: Humberto Romdn
Palacios. Secretario: El|g|o Nicolds Lerma Moreno.

Incidente de inejecucion 489/2006. Maria Leonor Carter Amobcr‘ 13 de octubre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucidon 494/2006. Patricia Capilla Sanchez yi-olfro. 25 de octubre de 2006.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente José de Jesis Gudifo Pelayd. Ponente: José de Jesus Gudino
Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramén C0551'é Diaz. Secretaria: Ninive lleana
Penagos Robles.

Incidente de inejecucion 540/2006. Carlos Lopez Martinez y oiro 8 de noviembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucidon 557/2006. Tereso Antonio Herndndez Garcia. 15 de noviembre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hemdéndez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidén de
veinticinco de abril de dos mil siete.

\
\
i

menoscabo en su patrimonio, o en su cdso se le privd de cualquier 4
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instruccion que precede a la sentencia definitiva de un juicio, los
dafnos y perjuicios que le fueron ocosionodogﬁ"por cada una de las
autoridades demandadas, debiendo en’reljder que el dafo es el
perjuicio causado a una persona o cosa como consecuencia de
un evento determinado; este clasifica generolm_énte en dano
material, cuando se causa en el po’rrirj‘fwonio o bienes de una
persona, incluidos los danos fisicos a la mi_sf:"no, o.dano moral, como
sufrimiento o perjuicio de dificil volorocié_;h ecq_n'émico causado en
el dnimo de una personas; y, perjuicio, se__:f’rrc:’rc;:l de la ganancia licita
gue se deja de percibir, o bien el gi_é’r@r’ioro de un bien o el
defrimento de una reputacién que se éle-be a la accién u omisién

(por dolo o culpa) de ofra persona?.

A&k\respec’ro, es cierto que el orﬂculo}?, de la Ley de la materia

« Idispone: £

o

“Arliculo 9. En los jufg-,‘-‘ié‘:')s que se framiten ante el

JSTICIA ADMINISTRATIVA . , ¥
3G 05 MORELOS Tribunal no habrd lugar a la condena en costas.
s SALA Cada una de las partes cubrird los gastos que

hubiese erogado. ¢

Unicamente habrd jugéfrr a condena en costas a
favor de Ia ouforfjjacf' demandada, cuando se
confroviertan  res o;‘uc’}iones con  propositos
notoriamente dffcf?orfoéf por improcedentes, de
acverdo ala J un'sprijderj_cio emitida por el Pleno.

I
e ]

Para los efectos de e};sfe drn’culo, se entenderd que
el actor tiene propié;&siqu noforiamente dilatorios
cuando al dictarse ura sentencia que reconozca la
validez de la resolucion impugnada, se beneficia
econdémicamente pci[ la dilacién en el cobro,
ejecucion o cumplimiento, siempre que los
conceptos de impugnacion formulados en la
demanda sean notoriamente improcedentes o
infundados. Cuando la ley prevea que las
canfidades adeudadas se aumentan con
actualizacion por inflacién y con alguna tasa de

8 Dano (enciclopedia-juridica.com)
? www.conceptosjuridicos.com/perjuicio/

WA



interés o de recargos, se entenderd que no hay
beneficio econdmico por la dilacion.

La autoridad demandada deberd indemnizar al
particular afectado por el importe de los /dafios y
perjuicios  causados, ¢ cuando la: unidad
administrativa de dicho érgano cometafalta grave
al dictar la resolucién impugnada y no se allane al
contestar la demanda en el céncepfo de
impugnacién de que se frata.

Habrd falta grave cuonq’p:

I. Se anule por ousench}:-de fundamentacién o de
motivacién, en cuanto al. fondo o a la
competencia, y ' '

Il. Sea contraria a una Junsprudenoa de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en materia de
legalidad. Si la jurfsprudentic: se publica con
posterioridad a la confegfac’fﬁn no hay falta grave.

La condenacién en cosfcfs o la indemnizacion

establecida en los porrai‘os segundo y fercero de

este articulo se tramitard yré: incidental.”

No obstante, no basta con que se hclyd Ieferldo gue la autoridad '
demandada no fundd su compe’réﬂcno pues debe estar
acreditado que el acto administrativo, cg}ﬁuso un dano patrimonial

al quejoso y su cuantificacion, deblendd;u_:‘en’render que el dano es

\.
e

el perjuicio causado a una persona C@_ no consecuencia de un
evento determinado; pudiendo ser un dcmo material, cuando se
causa en el patrimonio o bienes de u{pq persona, incluidos los
dafos fisicos a la misma, o un dafo morc:ll como sufrimiento o
perjuicio de dificil valoracion econémiccﬁj;-cé_zusodo en el dnimo de
una personalS; y para que exista la obligc!fg_:ién de resarcirlo, no solo
basta que este se produzca, sino que de@eiexis’rir una relacion de
causa a efecto, siendo que de las pruebésfdocumen’roles que el
enjuiciante acompand a su escrito inicid:k”de demanda, no se
encuentran acreditados tales extremos ni indiciariamente, por lo

que el dispositivo legal arriba citado, no debe interpretarse de

10 Dano (enciclopedia-juridica.com}
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manera literal, en el sentido de que la determinacién jurisdiccional
de la ilegalidad del acto administrativo no se traduce, en siy por si
misma, en la acreditaciéon de la actividad administrativa irregular,
sino que Unicamente sirve de base para -'Sus’ren’for la reclamacion
que los gobernados interpongan por la responsabilidad
patrimonial del Estado, pues no ’rodo oc’fo declarado licito
constituye una actividad odnplru_s’rrahvo iregular v,
automdticamente produzca condené de reparacién, entender
de otro modo tal dispositivo, IIevcmc c:r es’re Tribunal a incurrir en
arbitrariedades que no son congruen’res con la litis planteadaq,
Apoya lo anterior, el mgwenﬁe el criterio de rubro:
"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL D}L ESTADO. LA NULIDAD DEL

1 ﬁ@CTO IMPUGNADO DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
J i *A‘DM!NISTRATIVO NO IMPLICA, NECESARIAMENTE UNA ACTIVIDAD

IRREGULAR DEL ENTE ESTATAL." ¢
aPor lo expuesto y fundado, es defrésolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es conapqienie para conocer y fallar el
presente asunto; en los ’rermmt‘bs preClSCIdOS en el considerando
primero de la presente resolucp;n

‘B
SEGUNDO.- Se sobresee el pf%sén’re juicio, por cuanto a la
avtoridad Titular de la Secré%’_rd_ﬁ_ric: de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento ""'%}_d..e Cuernavaca, Morelos, en
términos del articulo 37 fraccién XVi de la Ley de la materia, en
relacién con el arficulo 12, fraccién I, inciso a), al no haber

intervenido con la emisién del acto.

TERCERO.- El actor, acreditd el ejercicio de su accidén en contra de
las autoridades demandadas, por lo que se declara la ilegalidad
y en consecuencia la NULIDAD LISA'Y LLANA de la ficha informativa
de fecha treinta de diciembre de dos mil veintiuno, asi como sus

consecuencias consistentes en los pagos erogados por el



enjuicinate por concepto del acto declarado nulo, para los
efectos y en los términos precisados en la parte final de esta

sentencia.

CUARTO.- Es improcedente el pago por concepto de
indemnizacién por danos y perjuicios, conforme a lo expuesto en

el Ultimo considerando de la presente resolucion.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cUmplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas, quien emite voto concurrente, . 4

Licenciado Mario Gémez Lépez, Secretario de Estudio y Cuen’r%’?, "

habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala d‘%u )

Instruccién, en términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica de! r»én

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97
segundo pdarrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022
aprobado en la Sesidn Extraordinaria niumero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidds; Magistrado Licenciado en
Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de
Instruccidn y ponente en el presente asunto; Magistrado Dr. en D.
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instrucciéon; y;  Magistrado  Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de Ila Cuarta Sala Especidlizada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto concurrente;
en términos del articulo 4, fraccién | y articulo séptimo transitorio
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos publicada en el periddico oficial “Tierra vy
Libertad™ numero 5514 el 19 de julio de 2017; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

R B
s
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e 1 LOPEZ
S ™ T ECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENT HABT[I ADO EN FUNCJONES DE
L% ; J -MAGISTRADO DE LA PRIMERASS INSTRUCCION.
&
T 5TICIA ADMINISTRATIVA
20 DE MORELOS
NDA& SALA

LICENCIADO 'S

A0 ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA-

EINSYRUCCION

: R AL RTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA;DE INSTRUCCION

..'.::—“"—') ¢

MAGISTRADO
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS



=y o ' Fa LR =
SEC l\l RIA GENERAL =
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

{

La presente hoja corrgsponde a la ;emerﬂ:lc de fecho veintinueve-ge junio del dos mil
veintidds, emitida por el Plene del Tribunal de JUSTIC‘IG Admijristrativa del Estado de
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/2°S/2 122; promoado por

por su propio derecho, en con Segundod PUblica

IDFA.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN L[OS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIiA
QUINTANAR Y JOAQUIN . ROQUE GONIZALEZ  CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEBIENTE NUMERO TJA/295/022/2022,

PROMOVIDO POR EN |
CONTRA DE LA SECRETARIA DESEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE -

CUERNAVACA, MORELOS Y OTI?OS”

-i
Los suscritos Magistrados com@qrhmos en todas y cada una de sus
[

partes el proyecto presen’rodé' sin embargo, en el mismo se omite
pronunciarse sobre el cumpllmren’ro a lo dispuesto en la parte final
del articulo 89 de la Ley de Jushcno Administrativa del Estado de

Morelos'2, que preve la obhg_cfonedod, de que en las sentencias

que se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existié por

parte de las autoridades demandadas en sus _acciones u

omisiones, violacion de Io%xjisouesto por la Ley Estatal de
=

Responsabilidades de los Séfvic_ipres Pdblicos y- las relativas al

Sistema_Estatal Anticorrupcién, para que en caso de gue lo
considere el Pleno del Tribunal, se de vista a los organos internos de

control correspondientes o a la Fiscalia Especializada en la

11 De conformidad con el auto de odm15|on de fecha ocho de febrero de dos mil veintidds. Fojas 31
y 32.

12 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su casd si existié por parte de las Autoridades demandadas en
sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcidn, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los
4rganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el
andlisis de la vista ordenada en la resolucidon y de ser viable realicen las investigaciones
comespondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia
Administrativa.

TR
428

SEQ
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/
Investigacidén de Hechos de Corrupg-:':ién, para q_ué efectien las
investigaciones correspondientes, ‘debiendo  ‘de informar el
resultado de las mismas a este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; dicha obligdcién fambién se encuentra
establecida en el articulo 49, frocf:ién II de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas!? 'y en el arficulo 222 segundo

pdrrafo del Cédigo Nacional de Prpce_d:mlenios Penales.4

..g.
Por su parte el articulo 6 de 10 Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Morelos establece en su fraccidn

l, lo siguiente:

“Articulo 6. Los Servidorgs PUblicos observarén en el
desempeno de su empleog‘j ‘.cargo o comisién, los principios

honradez, lealtad, ;m,oarc‘grahdad integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los

T J /\ de discipling, Iegohdod objefividad, profesionalismo,

e wsticn anvisTanve - Servidores PUblicos observardn las siguientes directrices:
ESTADD D %0RECS

JRDA BALE | Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y

demas disposiciones juffdf&os les atfribuyen a su empleo,
cargo o comision, por o que deben conocer y cumplir
las disposiciones qu@ regulon el ejercicio de sus
funciones, facultades y ofrtbuaones

1A

[

De las constancias que obran en autos, se advierte la existencia

de lo siguiente:

13 "Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa o grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las odfigac‘pnes siguientes:

l.. :

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercn;io de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del umculo 93 de la presente Ley;

14 An‘lculo 222, Deber de denunciar :

Toda persona a quien le conste que se ha comendo un hecho probablemente constitutivo de un
delito estd obligada a denunciarlo ante el Mlmsteno?ubhco y en caso de urgencia ante cualquier
agente de la Policia.

Quien en elercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho aue la ley sefale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Publico, proporclondndole todos los datos aue tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados,
si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no 1o haga,
serd acreedor a las sanciones correspondientes.
Cuando el gjercicio de las funciones pUblicas a que se refiere el pamrafo anterior, comespondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademds de cumplir
lo previsto en dicho parrafo, la intervencidn de los servidores publicos respectivos deberd fimitarse a

preservar el lugar de los hechos hasta el aribo de las autoridades competentes y, en su caso, |

adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si / L
los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o &
coordinacién con la policia.

\%




a) Comprobante Fiscal Digital por Internet, nUmero 213 de
cinco de enero de dos mil veintidds, expedido por "Gft’Jos
Soluciones en el Camino Cuernavaca”, por conce_p}o de
pago de resguardo de vehiculo, servicio de grua, Cné:niobro
y tiempo de espera, que ompdrc: el pago por Id":con’ridod
de $5,800.00 (CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/1 00 M.N.).

19

Como consecuencia de lo on’rerlor se de’recfon presuntas
iregularidades en el cobro de los dereghos efecfgcdos mediante
la documental descrita en el pérraib que q_.__r_ﬁ’recede y que,
ampara los conceptos de “resguardé de veh?culo servicio de
grua, maniobra y tiempo de espera”; porque de conformidad con
los articulosde la 1, 2 y 32 de la Ley d& !ngrescs del Municipio de
Cuernavaca, Morelos para el ejerCIqu_.gﬁscof_QO1915, publicada en
el Periddico Oficial nUmero 5692 de f@:cho -y:éin’rinueve de marzo
de dos mil diecinueve; aplicable e%; Térf-ﬁinos del arficulo 32
onceavo parrafolé de la Constitucion f’ohﬁco del Estado Libre y

Soberano de Morelos; 5 fraccién 117, 8 fr@ccnon 8, 9 tercery cuarto

o

& &
%!

15 ARTICULO 1.- LA PRESENIE DE LEY E£S DE ORDEN PUBLICO Y:[?,E INTERES GENERAL, DE APLICACION

OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DEICUERNAVACA Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LOS [NGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBECA DE SU AYUNTAMIENTO, DURANTE
EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2019, POR £S5 CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY
PREVIENE. t,
ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN
ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL CcODIGO
FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
MORELOS, ASi COMO EN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIV“'S- DE OBSERVANCIA GENERAL QUE
EMITA EL AYUNTAMIENTO Y DEMAS NORMAS APLICABLES

()
LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUC];;N&- RECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS

Y APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL MOMENTO DE'ERODUCIRSE EL HECHO GENERADOR
DE LA RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QHE E_STA LEY INDIQUE, EN FUNCION DEL
VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION [G MAL).
ARTICULO 32.- LOS DERECHOS DEL CORRALON SE CAUSARAN Y* LIQUIDARAN CONFORME A LAS
CUOTAS SIGUIENTES: o 5y

s s
71

16 "ARTICULO 32.- El Congreso del Estado tendrd cada ano dd§ periodos de sesiones ordinarias, el
primero se iniciard el 1 de septiembre y terminard el 15 de d|csembre eI segundo empezard el 1 de
febrero y concluird el 15 de julio... . _-i’

s

LA I+
Porc el caso de que el Congreso dejare de aprobar, en los térmifios de esta Constitucion, las Leyes
de Ingresos del Estado o de los Municipios, asi como el PrasLqusto de Egresos del Estado,
continuardn rigiendo las Leyes de Ingresos y el Presupuesto de Eg]:escis aprobados para el ejercicio
fiscal del afo anterior, hasta en tanto éstos se aprueben... .
7 Amculo 5. Ademds del presente Cédigo, son ordenamientos hsco]es del Estado de Morelos
I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios; L T
18 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacion o crédito fiscal el Estqdo de Morelos, sus Municipios
y las Enfidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las
disposiciones de este Cédigo y las demds leyes fiscales. Son autoridadés fiscales para los efectos de
este Codigo y demds disposiciones fiscales vigentes:

. |l. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion.
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pdarrafo, 191220, 1721, 1922, 2023y 44 (ltimo parrafo del Cédigo Fiscal
del Estado de Morelos?4, el érgano faculiado paro' cobrar los
derechos plasmados en la Ley de Ingresos del '-Municipio de

Cuernavaca, Morelos para el ejercicio “fiscal 2019 aplicable,

..En el émbito municipal, las facultades contenidas en el primer.parafo de este numeral las
1erceré la Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12'de este Codigo, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos y demds disposiciones jUfIdICCIS enfa materia.
La competencia por razén de la materia de las distintas umdqdes ‘administrativas de la Secretaria,
se regulard en el Reglamento Interior que expida el Gobernodor ¥ la competencia de las tesorerias
municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo qon lo que disponga la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos.

» Articulo *12. La aplicacién de las disposiciones fiscales es‘rarc a cargo del Poder Ejecutivo Estatal,
quien gjercerd esta facultad por conducto de la Secre’rona y de las demds autoridades fiscales, en
los términos que fije el presente Cddigo.

En_la esfera municipal, cuando éste Cédigo aluda al Gob@mo del Estado de Morelos y a las
atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando Ias denominaciones del Gobernador, la
Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las o!tc:ﬁbs recaudadoras y otras similares, se
entenderan referidas esas menciones al Gobierno Munj&:loa[ v a las afribuciones conferidas al
%slqﬁr;te Municipal, al Tesorero y demas funcionarios t@gg tengan atribucicnes en materia de
recaydacion v fiscalizacién, en términos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, sin
c_i;ér_t_férlf? de los casos en que la ley exija, ademds, el ocq“é'rdo previo del Ayuntamiento.

2 Articulo 17. La recaudacién de fodos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se hard por la Secretaria, la cual pod;'ct ser auxiiada por otras Secretarias,

DE JUSTICH AnsEgReRgiencias, Entidades o por organismos privados, pordnsposncaon de la ley o por autorizacién de

3 lq ,rmsmo Secretaria.

SUNTsA S2RAdfeulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios s’é clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos;’ oprovechomlen’ros asi como sus accesorios y
las indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en ‘impuestos federales que se reciben de
acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscaly

Los recargos, las sanciones, los gastos de e;ecucm}n.ehorfarcrios de notificacién y la indemnizacion
a que se refiere el articulo 45 de este Cédigo, son accesanos de las contribuciones y participan de
la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Cédigo se haga referencia unrcor@enie a contribuciones no se entenderdn
incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispugsio efl el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aguellos cuya percepuén se decreto excepcionaimente para proveer
el pago de gastos e Inversiones accidentales, espee}mes o extraordinarias, tales como los
empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, exprogiaciones, asi como las aportaciones del
Gobierno Federal y de terceros a programas de desﬁrroﬂo, subsidios y apoyos.

2 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en |mpuestos, derechos y contribuciones especiales,
que se definen de la siguiente manera:

l. Impuestos son las prestaciones economlcos egtcbieodas en Ley, con cardcter general
y obligatorio, que deben pagar las personas flsicas:o parsonas morales, asi como las unidades
econdmicas que se encuentran en la situacion juridici; o derhecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este articulo;

il Derechos son las contraprestaciones esfﬁjbleck_das en la Ley por los servicios publicos
que presta el Estado o los municipios, las Enfidades Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, dsi como los generados por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y :

il Contribuciones espemoles son las prestacno\'les Q cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades economlccs que son benef:cioncs de manera directa y diferencial
por obras publicas. L

Son confribuciones especiales las contraprestaciones a 'qqrgo de personas fisicas o personas
morales, asi como de las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto
pUblico o lo incrementan.

También serdn contribuciones especiales los pagos que redlicen los Ayuntamientos, con motivo de
los convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcidn
recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

24Articulo 44....
Quien pague los créditos fiscales recibird de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma
avtorizada, en los que conste la impresién original de la mdquina registradora o el sello de la oficina
recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratandos
de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comproba
para el contribuyente deberd contener la impresién de la maquina registradora, el sello
constancia o del acceso de recibo comespondiente, el desglose del concepto de pago vy,
caso, la referencia bancaria.

\9
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derivado de un hecho de trdnsito es la Tesoreria del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, a fravés de sus oficinas recaudadoras.

Asimismo, de las documentales que obran en autos, cohgfo que
quien cobré los conceptos de “resguardo de vehiculo, serwczo de
grua, maniobra y tiempo de espera”, fue dwec’romen’re Io Empresa
denominada “Gruas Soluciones en el Camino guernovoco”,

contraviniendo los preceptos legales antes ci’rodqsf

Es asi, que ninguna autoridad del Ayunfomien’ro;_.;?‘ae Cuernavaca,
Morelos, puede cobrar personolmeﬁ_’re O en su caso autorizar o
permitir que un particular o interpésita perﬁ)no cobre multas,
porque la Unica autorizada es la 'T-esorerid' Municipal de ese
Municipio, quien conservard o refendro vc:lores municipales. Lo
anterior con fundamento en lo dlspues’ro en la fraccidn VI, del

articulo 42, de la Ley Orgdnica Munidpal d'el Estado de Morelos?s.

Bajo este contexto y ante la exped:cmn de la documen’rqjﬁ,_ \
identificada con el inciso a) en parrcfos precedentes, por I@l\ ﬁf
cantidad de $5,800.00 (CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS OO/]D@;«’: '

\ W

s —

que provoque algin tipo de responsabllldod por parte de Ic

persona moral denominada "Gruas §OIUCIOneS en el Camino
Cuernavaca”, quien en términos de ley no se encuentra
autorizada para cobrar esos concep’ros-,_.;de ahi que si recibié este
recurso publico debe reintegrarlo a ]c: ‘hacienda publica o al
patrimonio del Ayuntamiento de C_Zpémovoco, Morelos, de
conformidad con lo dispuesto por la fr&iccﬁ_ién VI, del articulo 45,

de la Ley Orgdnica Municipal del Es’fodf;} de Morelos?s,

Por ofro lado, no pasa inadvertido la p@Slbie responsabilidad en

que incurrieron los servidores pL’JincoS{jque en razén de sus

25 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI Cobrar personalmente o por interpdsita persona, muita o arb‘?no Glguno 0 consentir o autorizar
que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retengal for:cios o valores municipales;

."..

%
% Arficulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ‘ademds de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendrdn a su cargo la procuracion y defénsa de los derechos e intereses
del Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayunfcmtenlo teniendo ademdas,
las siguientes atribuciones: i
.1.
’ VHI. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a

la Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;
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atribuciones y competencias, les hubier_d’" correspondido la
vigilancia y aplicacién de la normatividad para Ié debida
recaudacién de los ingresos del Munici_pio de Cuernavaca,
Morelos; en consecuencia, lo conducente serlo ‘dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuerncrvoco Morelos,
a la Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad ge Flslg-:-'ohzooon Superior,
en términos de lo dispuesto por los orﬂcqli_‘os 86 fracciones |, I, V y
VI27, 17428, 17529 y 176 de la Ley Orgdnfccf 'M,_thcfpo! del Estado de
Morelos30; 1131, 50 segundo vy tercer pdrrajf&:fé de la Ley General de
Responsabilidades Administrativass?; 76,§ngdccic’>n XXl de la Ley de

=1

[pbe L T

z Arﬁculo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal; 3
olizar actos de inspeccion, supervision o fiscalizacldfi, evaluacion y control de los recursos
cmos materiales y financieros que por cualquier titulg legal tenga en administracién, ejerza,
fe o posea el Ayuntamienfo por conductor Ide sus dependencias, sus organos
e@c ncentrados o descentralizados y demads organtsmosfﬂuxnlores del sector paramunicipal, sean
de origéen federal, estatal o del propio Municipio, as cé’mo realizar la evaluaciéon de los planes y

programas municipales; ! I

AEas gl‘.ﬁ mo consecuencia de la fraccion que precede..-en el ejercicio de sus atribuciones podrd
Hedlizar fodo tipo de visitas, inspecciones, revisiongs | "o auditorias; requerir informes, datos,
f@ocumentos y expedienies de todos los servidores: pubircos municipales relacionados con su
i S A aitigbedad, funciones y antecedentes laborales; Ievﬂn‘rar actas administrativas, desahogar todo
tipo de diligencias, notificar el resultado de las rews;ones o investigaciones que practique;
determinar los plazos o términos perentorios en 165 qlie los servidores deberdn solventar las
observaciones o deban proporcionar la mformocwan o documentacién que se les requiera y
legalmente comresponda; que en este Ultimo caso, pedrcln ser de tfres a cinco dias hdbiles, mismos
que podrdan prorrogarse en igual tiempo, a juicio del antrolor Municipal, e intervenir en forma
aleatoria en los procesos de licitacion, concurso, |nv|fc:c:|oc| restringida o adjudicacién directa de las
adquisiciones, contrataciones de servicios y obras pubhcua asi como en los procesos de entrega-
recepcion de estas Ultimas.

“ 2022, Atio De Ricardo Flores Magdn”
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investigaciones respectivas, vigilando en todo momentolel cumplimiento de las obligaciones que
impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidares PUblicos;
VI. En el caso en que el servidor pUblico denunciatio oidel que verse la queja sea de eleccion
popular, el Contralor Municipal furnard la queja o de)huncu;: al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que
éste la resuelva. En el procedimiento que se lieve, nqpodmpom el funcionario denunciado;

\
» Articulo 174.- Los servidores pUblicos de los Munlgiplos 'son responsables de los delitos y faltas
oficiales que cometan durante su encargo ‘
2 Articulo 175.- Para los efectos de la responsobllado& de gue se frata este Capitulo, se considera
como Servidores PUblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal,
€n su caso, y en general, a toda persona que desemdene curgo comisién o empleo de cualquier
naturaleza, en la Administracion PUblica Municipal. 4
% Aticulo 176.- Para la determinacion de las respdnscbmdcdes procedimientos, sanciones y
recursos administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo! :Septimo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos+y la Ley Estatal de Re$ponsobtlldodes de los Servidores PUblicos.
3Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades dé fiscalizacion superior de las entidades
federativas serdn competentes para investigar y substoncror el procedimiento por las faltas
administrativas graves. *
En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de’ fscohzocmn superior de las entidades
federativas detecten posibles faltas administrativas no graves dardn cuenta de ello a los Organos
infernos de control, segin comesponda, para que continden la investigacién respectiva y
promuevan las acciones que procedan.
En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisién de delitos,
presentardn las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente
%2 Articulo 50. También se considerard Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas
en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente
publico.
Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos
pUblicos sin tener derecho a los mismos, deberdn reintegrar los mismos a la Hacienda' Pdblica o
patrimonio del Ente pUblico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir
nofificacién correspondiente de la Auditoria Superior de la Federacion o de la Autoridad resaluto

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los S'e%ldor‘;as PUblicos Municipales y substancior las




Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos33; asi
como ad la Fiscalia Especializada para la investigacién ‘de hechos
de corrupcién, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26,
fraccidn 134, 2935,33 fracciones ly llde la Ley Orgdni__co de la Fiscalia

General del Estado de Morelos%“

Se concluye entonces, que ﬁq Hocien_d-b Municipal de
Cuernavaca, Morelos, ha sido ob&e’ro de un posible detrimento
econdmico y al mismo tiempo pudlero encuadrorse la comision de
un hecho contrario a la ley denonli___nado Idefroudoaon fiscal, en
términos de lo dispuesto por el orﬁcgglo 108 del Codigo Fiscal de la

Federacién y los articulos 245y 251 del Cé‘digo Fiscal del Estado de
Morelos que disponen: 3

“Articulo 108.- Comete el delrto de defraudacién fiscal

quien con uso de enganos o (aprovechomlen’ro de errores,

omita total o parcialménte el pago de alguna contribucién

U obtenga un beneficio mde’btdo con perjuicio del fisco
federal. \

'\7 s

: A
La omisién total o parcial de diguna contribucién a que séj\ ‘,
refiere el parrafo anterior corrrprende indistintamente, log! ‘.__
pagos provisionales o deflnmvos o el impuesto del ejercicio, &

en los términos de las d|$p051qlqnes fiscales.

El delito de defraudaciéon fiéﬁc ; | y el delito previsto en el
articulo 400 Bis del COdng enol Federal, se podrdn
perseguir simultGneamente. Se Qresume cometido el delito
de defraudacion fiscal cuondoiemstcm ingresos derivados
de operaciones con recursosﬂeiprocedencm ilicita.

/
L 1

En caso de que no se redlice el reintegro de los rec};rsos efalados en el pdrrafo anterior, estos
serdn considerados créditos fiscales, por lo que el Serviclo de Administracidon Tributaria y sus
homdlogos de las entidades federativas deberdn e;ecu or el eobro de los mismos en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. ll
33 Aticulo 76. El Auditor General tendrd las siguientes clmbuoones
XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncu;xs quegos sollcnudes y opiniones realizadas
por los particulares o la sociedad civil organizada, sal\fi}guorgando en fodo momento los datos

personales; ?J ]

% Arficulo 26. Para el despacho de los asuntos de su com%e'}erﬁ:m la Fiscalia General contard con
las siguientes Unidades Administrativas: ;]
l. Fiscalia Anticorrupcién; A

I. 11

35 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme%: Io previsto por el articulo 79-B, Ultimo
pdrrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberaho de Morelos, se establece la Fiscalia
Anticorrupcién, la cual pertenece a la Fiscalia General, con avtenomia técnica constitucional y de
gestién en términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempeio de sus
actividades, asi como las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del
Sistema Estatal Anticorupcidn.

3s Articulo 33. El Fiscal Anticomupcion cuenta con las atribuciones siguientes:

R Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcion, para
perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de comupcién previstos en el capitulo
correspondiente del Cédigo Penal, que sean cometidos por servidores publicos en el ejercicio de
funciones publicas, y particulares que actien o participen en los sefalados hechos;

. Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la fraccion
anterior;

l
i
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El delito de defraudacién fiscal se soncmncro Con las penas
siguientes:

I. Con prision de tres meses a dos angs, cuando el monto
de lo defraudado no exceda de $1,221,950.00.

ll. Con prisién de dos afios a cinco afos cuando el monto
de lo defraudado exceda de $1, 221 950.00 pero no de
$1,832,920.00.

lll. Con prisién de fres anos a nueve: GanS cuando el monto
de lo defraudado fuere mayor de $1 ,832,920.00.

Cuando no se pueda determinarila cuantia de lo que se
defraudd, la pena serd de tres m;eées a seis anos de prision.
Si el monto de lo defraudado’ és restituido de manera
inmediata en una sola exhibicién; Icn pena aplicable podrd
atenuarse hasta en un cmcuen’rq por ciento.

El delito de defraudacion fiscal yilos previstos en el articulo
109 de este Codigo, serdn callflt‘:odos cuando se originen
por:

a).- Usar documentos falsos. : y
b).- Omitir reiteradamente la: exg;bedc:lon de comprobantes
por las actividades que se realicen, siempre que las
disposiciones fiscales establezcan la obligacién de
expedirlos. Se entiende que existe una conducta reiterada
cuando durante un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sdncienado por esa conducta la
segunda o posteriores veces,

¢).- Manifestar datos folsos pc:ro obtener de la autoridad
fiscal la devolucidn def con’mbuaones que no le
correspondan. $ 5

d).- No llevar los sistemas o reglstros contables a que se esté
obligado conforme a las @spomaones fiscales o asentar
datos falsos en dichos sw’remas Q registros.

e) Omitir contribuciones re’fsmdcas 0 recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de
contribuciones que no le cortespondan.

g) Utilizar datos falsos para’ acreditar o  disminuir
contribuciones. g

Cuando los delitos sean edlificados, la pena que
corresponda se aumentard en‘una mitad.

No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago
total o parcial de alguna contribucién u obtenido el
beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera
espontdneamente con sus recargos y actualizacidén antes
de que la autoridad fiscal descubra la omisidbn o el
perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita ©
cualqguier ofra gestion notificada por la misma, tendiente
la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Para los fines de este arficulo y del siguiente, se tomard en
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en y

-~



mismo ejercmo fiscal, aun cuando se trate de
contribuciones diferentes y deé diversas acciones u
omisiones. Lo anterior no serc aplicable tratdndose de
pagos provisionales.

Articulo 245. Para proceder. penolmen’re por los delitos
previstos en los articulos 251, 252, 255y 258 de este Codigo,
serd necesario que la Secreiorlo declare previamente que
el Fisco ha sufn@io 0 Dudo sufnr perjvicio.

En Ios dell’ros ﬂscoles en que el dano o perjuicio sea
cuantificable,? la Secrefc:rlo hard la liquidacién
correspondleme en lajpropia querella o declaratoria o |a
presentard ddrante Iof tramitacién del proceso respectivo
antes de qud el Ministerio PUblico formule acusacién. La
citada IquIddmon so"[o surtird efectos en el procedimiento
penal.

f‘*'-i'i.:.n'-

Articulo 251. Come’re el delito de defraudacién fiscal quien,
con uso de e‘nqonos o aprovechamiento de errores, omita
total o parcralmen’fe el pago de alguna contribucién u
obtenga un"*beneflc:to indebido con perjuicio del Fisco
estatall. § 9

La omisidn total @ parcial de alguna contribucion a que S“é’“""? \
refiere el portofo anterior comprende, indistintamente, I@g‘
pPAgos prowsrﬁmales o definitivos o el impuesto del ejerc:lcad’i '\

‘o""\i o

en los ’rermmczfs de las disposiciones fiscales. 3

il 0
0&\ £

SaG

Siendo aplicable al pﬁégen’re asunto de manera orientadora la tesis
agislada de la Dec;rﬁo Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunaies Coleglcdos de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semoncrgg Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, :‘v’%’rerio(s)' Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

P&gina: 3114, la cual d"do letra dice:

“PRESUNTOS AéTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL *UEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECT ¢S LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?.

Side las cons’ronéos de autos y de las manifestaciones de
las partes se a vler’fen presuntos actos de corrupcion
cometidos, ya se@g entre las partes o enfre las partes y los
operadores de j&JSTICICl el juzgador de amparo estd
facultado para dpr vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por

37 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia
_~Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

Esta fesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.



WA

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 39
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/2°S/22/2022

tanto, aunque no seci litis en el juicio de origen la cues’non
del presunto acto de corrupcion, sino la pres’rc:aon de
servicios profesionales entre el quejoso Y. sU abogado
pafrono como ’rercero interesado, el Juez; constitucional
debe actuar en ese sentido." &

&

Lo expuesto con furjdomen’ro en Iqs preceptos antes

senalados y como se especifidi_:, en el siguiqﬁ’re cuadro:

‘_

MUNICIPIO DE QUERNAVACA MORELOS

3 5

= SERVIDOR

§ PUBLICO ATRIBU’QIONES ORDENAMIENTO
= Presidente Articulo 41.- El PreSIden’rerMunlcipol es el | Ley Orgdnica
E Municipal del | representante pohhco, juridico y | Municipal del
§’ »f\yunfomenf administrativo del Awm{:mlen’ro deberd | Estado de Morelos.
g - D7 de | residir en la cobecer‘b ‘munlapol durante

8 4 WJChemavaca, | el lapso de su perlr:jd‘o constitucional v,

< Morelos. como érgano ecutor de las

g ! determinaciones delgyun’romlento tiene

o IRISTARTIG las siguientes fcculfotles y obligaciones:

4. f'
12

'?
IV. Vigilar la reccﬁdgcmn en todos los
ramos de Ia acienda municipal,
cuidando que la inversion de los fondos
municipales se haga cém estricto apego a
la Ley de ingre os uprobado por el
Congreso del Est
V. Cumpliry hace;"cumpllr en el dmbito de
sU competenciaq, {e[ Bdndo de Policia y
Gobierno, los regbmen?os municipales, y
disposiciones f’cdmmls’rrohvos de
observancia genercni asi como las Leyes
del Estado vy de lc__federgqon y aplicar en
su caso las soncioties corfespondientes;

BT

Articulo 42.- No puéden Eos Presidentes
Municipales: ‘Yx » :

VI Cobrar personulr%enfe 0 por interpdsita
persona, multa oy arbitio alguno, o
consentir o autorizar que oficina distinta de
la Tesoreria Municipaiiconé"erve o retenga
fondos o valores muni¢jpales;

Sindico Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del | Ley Orgdnica

Municipal del | Ayuntamiento, que ademds de sus Municipal del
Ayuntamient | funciones como integrantes del Cabildo, | Estado de Morelos.
0 de | tendrdn a su cargo la procuracion y
Cuernavaca, | defensa de los derechos e intereses del
Morelos. Municipio, asi como la supervisidn personal

del patrimonio del  Ayuntamiento:

teniendo, ademds, las siguientes

atfribuciones:




VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y
las multas que impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria y se. emita el
comprobante respectivo;

Tesorero Arliculo 82.- Son facultades y obiigoaones Ley Orgdnica
Municipal del | del Tesorero. ; Muni€&ipall del
Ayuntamient i Estado de Morelos
o) de III Recaudar, guardar, vigilar y. promover

Cuernavaca, | un mayor rendimiento de ‘los fondos

Morelos. municipales; % |

VIIl Verificar que los recursos recaudcdos
incluidas fas multas lmpuestas por {as
autoridades municipales, mgresen G"lo
Tesoreria Municipal; % &

¥
_'&

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO, PA“RA QUE FORME PARTE

INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA-MISMA

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL GARCIA
QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SSALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINEA SALA ESPECIALIZADA EN""‘ET !
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA”\‘

GENERAL DE ACUERDOS, LICENCJADA ANABEL SALGADQw

CAPISTRAN, QUIEN DA FE, N

MANUEL GARCIA QUIN'FANAR
TITULAR DE LA CUARTA SAL@\ E PECIALlZADA

—

-:;A‘, e ,.,»""K ' o
L JQAQU?N”ROQUE GO Aﬁiuz GEREZO
«*“JITULAR DE LA QUINTA SALA E ECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES APMINISTRATIVAS
_%
\
or
LICENCIADA ANAB! KDO CAPISTRAN
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SIS ACVHRISTRATIVA /|
AT D MORELOD | §
Uk SALA

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO " CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: gue estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados
Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del mismae. Tribunal, MANUEL
GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
respectivamente; en el expediente nimero TJA/2°S/022/2022,
promovido por 2n confra
de la SECRETARIA, DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MO LOS Y OTROS. En fec- v/rfhnueve de junio
# ,’, ,:_,m,ﬂ!_

del dos mil veln

AMRC/dasm.
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