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Cuernavaca, Morelos, a tres de abril de dos mil veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién Ordinaria del
dia tres de abril de dos mil veinticuatro, en el expediente
TJA/5°SERA/JRNF-033/2023, promovido por [
B B - = gue se determiné que, no se configuré
la negativa ficta del escrito presentado en fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintidés; se declara ilegal la omisién en

la que incurrié la Comision Dictaminadora de Pensiones del



Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, de dar el tramite
correspondiente hasta su conclusién, a la solicitud de pensién
por jubilacion presentada por el actor en fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintidés; en consecuencia, su nulidad
lisa y llana para los efectos de integrar al expediente de
Pension por jubilacion la Constancia de Salario y la Hoja de
servicios que presentd la parte actora ante la oficialia de partes
del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos; realizar todas y cada
una de las gestiones que sean necesarias para continuar de
manera inmediata y sin dilacion alguna hasta su conclusién, el
procedimiento previsto por los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41,42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES, desahogandose las
investigaciones y diligencias que resulten necesarias para que
se elabore el proyecto de Dictamen correspondiente,
someterlo a aprobacion del Ayuntamiento en sesion de
Cabildo; y emitir el Acuerdo de Pension por Jubilacidn; dicha
pensidon debera otorgarse al 60% de su ultimo salario. La
pension debera estar integrada en términos de lo establecido
en el articulo 24 segundo parrafo de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; los efectos de ese Acuerdo, seran pagar su pension a
partir del dia siguiente a aquel en que se emita, y si continua
en funciones, debera ser separado del cargo a fin de que su
estatus sea de pensionado y debera efectuarse la publicacion
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, conforme a lo previsto por el articulo 44 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la

expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
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Municipios del Estado de Morelos; condenandose a la

seguridad social; prima de antigliedad, aguinaldo, vacaciones

y prima vacacional; en términos del presente fallo; con base en

los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridades
demandadas en el
escrito inicial de

demanda:

Actos Impugnados en
el escrito inicial de

demanda:

1. Comision Dictaminadora de

Pensiones;

2. Integrantes del Cabildo

Municipal;
3.- Presidente Municipal;
4 .- Secretario de Administracion;

Todas autoridades del
Ayuntamiento de  Yecapixtla,

Morelos.

“1. La negativa ficta que se ha configurado
a mi escrifo de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintidés,
mediante el cual solicite se diera tramite a
la pensioén jubilacion...”

‘2. La omisién para integrar y realizar la
investigacion de mi solicitud de pension por
jubilacion...”



Autoridad demandada
en la ampliaciéon de

demanda:

Actos Impugnados en
la ampliacion de

demanda:

“3. La omision de elaborar el acuerdo
respectivo y turnarlo a los integrantes del H.
Cabildo para su anélisis y aprobacién...”

4. “L.a omisién de realizar las actuaciones
administrativas necesarias con el objeto de
analizar y aprobar el acuerdo respectivo de
pension en dad avanzada, el cual fue
solicitado mediante escrito fechado con
acuse de recibo el dia 25 de noviembre de
2022...” (Sic)

1. Secretario de Administracion;

2. Cuerpo Técnico Juridico en

Materia de Pensiones;

3. Comisidon Dictaminadora de

Pensiones;

4. Cabildo.

Todas autoridades del
Ayuntamiento de Yecapixtla,

Morelos

“1. La omision de turnar mi solicitud de
pension por cesantia en edad avanzada al
Cuerpo Técnico Juridico en Materia de
Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtia,
Morelos para el tramite respectivo...” (Sic.)

“1. La omisién de dar cumplimiento al
acuerdo de cabildo celebrada en sesion
ordinaria de fecha miércoles veintitrés de
enero de dos mil diecinueve,
concretamente a la obligacion que tenia
de una vez recibida mi solicitud de pension
por jubilacién; de manera inmediata debio
verificar que los documentos que describi
en mi solicitud; para que a su vez, el
Secretario Técnico formara el nuevo
expediente con todos Ilo documentos
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respectivos.” (Sic.)

‘2. La omisién de dar cumplimiento al
acuerdo de cabildo celebrada en sesién
ordinaria de fecha miércoles veintitrés de
enero de dos mil diecinueve,
concretamente a la obligacién que tenia
para la admisién, revision, investigacion,
analisis, elaboraciéon del proyecto de
acuerdo pensionatorio y sequimiento a
mi__solicitud de pension _en edad
avanzada mediante escrito _recibido el
dia 25 de noviembre de 2022” (Sic.)

“3. La omisién de elaborar el proyecto de
acuerdo pensionatorio y turnarlo a la
Comisién Dictaminadora de Pensiones del
del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos,
para su analisis y aprobacion.” (Sic.)

1. “La omision de dar cumplimiento al
acuerdo de cabildo celebrada en sesion
ordinaria de fecha miércoles veintitrés de
enero de dos mil diecinueve,
concretamente a la obligacion de
analizar v aprobar el proyecto de
acuerdo pensionatorio que emite el
Cuerpo Técnico Juridico.” (Sic.)

1. “El voto de aprobacion del proyecto
del acuerdo pensionatorio que emite el
Cuerpo Técnico Juridico. (Sic.)

2. Como consecuencia de lo anterior el
acuerdo de Cabildo de Pension en edad
avanzada; asi como el pago de todas y
cada una de las prestaciones a que
tengo derecho. (Sic)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.”

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.



LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LSERCIVILEM:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

ABASESPENSIONES

2 |dem.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Sequridad Publica.

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos
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Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés,
comparecié la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover el juicio de Negativa Ficta, respecto a la
solicitud de pensién, en contra de las autoridades

demandadas, precisadas en el Glosario que antecede.

2. Por auto de fecha siete de febrero de dos mil veintitrés,
fue prevenida la demanda presentada; hasta en fecha
veintidés de febrero del mismo afio, se admitié a tramite la
demanda presentada por la parte actora, con copias simples
de la demanda y documentos que la acompariaban, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas Comisién
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla,
Morelos e Integrantes del Cabildo Municipal de ese mismo
Ayuntamiento, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda presentada en su

contra, con el apercibimiento de ley.

3. Mediante proveido de fecha veintitrés de marzo de
dos mil veintitrés, se tuvo a las autoridades demandadas
referidas en el parrafo que antecede, dando contestacién a la

demanda. En ese mismo acto, con el apercibimiento de ley, se



ordendé dar vista a la parte actora por el término de tres dias

para que manifestara lo que en su derecho conviniera.

4. Por acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos
mil veintitrés, se hizo del conocimiento de la parte actora que
contaba con quince dias habiles para ampiliar la demanda, en
términos de lo dispuesto por el articulo 41 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

5. Por acuerdo de fecha veintiuno de abril de dos mil
veintitrés se determind que la parte actora no habia
desahogado la vista que se le dio con la contestacién de

demanda.

6. Por auto de fecha cinco de mayo de dos mil
veintitrés, se tuvo al actor ampliando la demanda en contra de
las autoridades y de los actos precisados en el Glosario que
antecede; ordenandose emplazar a las autoridades

demandadas correspondientes.

7. Mediante proveido de fecha treinta de mayo de dos
mil veintitrés, se tuvo a las autoridades demandadas, dando
contestaciéon a la ampliacién de demanda, con la cual se

ordend dar vista al demandante por el plazo de tres dias.

8. Por acuerdo de fecha seis de junio de dos mil
veintitrés, por asi considerarse procedente, se tuvo como
autoridades demandadas y se ordend emplazarlas al
Presidente Municipal y al Secretario de Administracion ambas

del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos.
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9. En fecha veintiuno de junio de dos mil veintitrés, se
dicté acuerdo donde se tuvo a la demandante por perdido su
derecho para desahogar la vista que se le concedid respecto

a la contestacién a la ampliacién a la demanda.

10. Por auto de fecha cuatro de julio de dos mil
veintitrés, se tuvo a las autoridades Presidente Municipal y al
Secretario de Administracién ambas del Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, dando contestaciéon a la demanda
entablada en su contra, se ordend dar vista a la parte actora y
se le hizo de su conocimiento de su derecho a ampliar la

demandada entablada en su contra.

11. Por acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil
veintitrés, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora

respecto a la vista que se precisé en el parrafo que antecede.

12. Mediante proveido de fecha treinta de agosto de
dos mil veintitrés, se tuvo por precluido el derecho de la parte
actora para ampliar la demanda, tocante a la contestaciéon de
demanda efectuada por las autoridades Presidente Municipal
y al Secretario de Administracién ambas del Ayuntamiento de

Yecapixtla, Morelos.

13. El cinco de septiembre de dos mil veintitrés, se
ordend abrir el periodo probatorio por el término de cinco dias

para que las partes ofrecieran lo que su derecho conviniera.



14. Por auto de fecha dieciséis de octubre de dos mil
veintitrés, se tuvo a ambas partes ofreciendo y ratificando sus

pruebas y se sefial6 dia y hora para la audiencia de Ley.

15. Con fecha veintitrés de enero de dos mil
veinticuatro, se llevé a cabo la audiencia de ley y al no tener
pruebas, ni alegatos pendientes por desahogar, el presente
juicio quedd en estado de resolucion y se informé a las partes
que la publicacién de proyecto en lista produjo citaciéon para

sentencia; misma que ahora se emite al tenor siguiente:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en términos de lo dispuesto por el articulo
123 apartado B) fraccion Xlil de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constituciéon Politica
del Estado de Morelos y articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccion I,
incisos a), b) y h) asi como el articulo 26 de la LORGTJAEMO,;
y 105, 196 y Noveno Transitorio de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado en el escrito inicial de
demanda, consiste en la Negativa Ficta del escrito de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, mediante el cual
la parte actora solicité a la Comisién Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, se le

otorgara su pensién por jubilacion.

Y en el escrito de ampliaciéon de demanda, los actos
10
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impugnados consistes en una serie de omisiones tocante a
dar el tramite correspondiente hasta su conclusion, a la
solicitud de pension por jubilacion presentada el veinticinco
de noviembre de dos mil veintidos, suscrita por I-

Por lo tanto, este Tribunal es competente para conocer

y resolver el presente asunto.
5. PROCEDENCIA
5.1 Fijacion de la litis.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccion | de
la LIUSTICIAADMVAEM, se procede a realizar la fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

La parte actora sefiald en el escrito inicial de demanda
como acto impugnado en contra de Comision Dictaminadora
de Pensiones; Integrantes del Cabildo Municipal, Presidente
Municipal, Secretario de Administracién; todas autoridades del
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, la resolucidén
configurada por negativa ficta respecto del escrito de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, de la siguiente

manera:

“1. La negativa ficta que se ha configurado a mi escrito de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, mediante el cual
solicite se diera tramite a la pensién jubilacion...”

11



‘2. La omision para integrar y realizar la investigacion de mi solicitud
de pension por jubilacién...”

‘3. La omisién de elaborar el acuerdo respectivo y turnarlo a los
integrantes del H. Cabildo para su analisis y aprobacion...”

4. “La omision de realizar las actuaciones administrativas necesarias
con el objeto de analizar y aprobar el acuerdo respectivo de pension
en dad avanzada, el cual fue solicitado mediante escrito fechado con
acuse de recibo el dia 25 de noviembre de 2022...” (Sic)

Y en el escrito de ampliacion de demanda en contra del
Secretario de Administracién del Ayuntamiento de Yecapixtla,
Morelos; Cuerpo Técnico Juridico en Materia de Pensiones del
Ayuntamiento  de  Yecapixtla, Morelos; Comision
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla,
Morelos; Cabildo del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, la

parte actora, sefial6 como actos impugnados:

“1. La omisién de turnar mi solicitud de pensién por cesantia en edad
avanzada al Cuerpo Técnico Juridico en Materia de Pensiones del
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos para el tramite respectivo...”
(Sic.)

“1. La omisién de dar cumplimiento al acuerdo de cabildo celebrada en
sesion ordinaria de fecha miércoles veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, concretamente a la obligacién que tenia de una vez
recibida mi solicitud de pensién por jubilacién; de manera inmediata
debio verificar que los documentos que describi en mi solicitud; para
que a su vez, el Secretario Técnico formara el nuevo expediente con
todos lo documentos respectivos.” (Sic.)

‘2. La omision de dar cumplimiento al acuerdo de cabildo celebrada en
sesion ordinaria de fecha miércoles veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, concretamente a la obligacién que tenia para la
admision, revision, investigacion, andlisis, elaboracién _del
proyecto de acuerdo pensionatorio y seguimiento a mi solicitud
de pension en edad avanzada mediante escrito recibido el dia 25
de noviembre de 2022.” (Sic.)

“3. La omisién de elaborar el proyecto de acuerdo pensionatorio y
turarlo a la Comisién Dictaminadora de Pensiones del del
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, para su andélisis y aprobacion.”
(Sic.)

1. “La omision de dar cumplimiento al acuerdo de cabildo celebrada en
sesion ordinaria de fecha miércoles veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, concretamente a la obligacién de analizar y aprobar el
proyecto de acuerdo pensionatorio que emite el Cuerpo Técnico
Juridico.” (Sic.)

1. “El voto de aprobacion del proyecto del acuerdo de Caildo de

12
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pensién en edad avanzada, asi como el pago de todas y cada una
de las prestaciones a que tengo derecho. (Sic.)

2. Como _consecuencia de lo anterior el acuerdo de Cabildo de
Pension en edad avanzada; asi como el pago de todas y cada una
de las prestaciones a gue tengo derecho. (Sic)

Ahora bien, por cuanto al acto impugnado en el escrito
inicial de demanda, la cuestidn a dilucidar es, si se actualiza la
negativa ficta del escrito presentado por la parte actora, el
veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, ante la Comisidn
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla,

Morelos; y de ser el caso, resolver si es legal o no.

Por cuanto al escrito de ampliacién de demanda, el
tema a resolver es, determinar la existencia de la omisién por
parte de las autoridades demandadas, Secretario de
Administracién del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos;
Cuerpo Técnico Juridico en Materia de Pensiones del
Ayuntamiento de  Yecapixtla, Morelos; Comisién

Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla,

“ 2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

Morelos; Cabildo del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, en
relacion a admitir, revisar, analizar y elaborar el Proyecto y
aprobar el Acuerdo respecto a su solicitud de Pension por
Jubilacion, presentada en la Oficialia de partes del

Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos.
5.2 Pruebas

Ambas partes ofrecieron sus pruebas, quedando de la

siguiente manera:

13



5.2.1 De la parte actora

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copia fotostatica simple del acuse fechado de recibo el

dia veintidés de marzo de dos mil veintidds.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en

sintesis de sentencia de amparo numero | R
emitido por el Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado

de Morelos.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES:
Consistente en todas las constancias que integran y se
sigan acumulando en el expediente en que se actua,
prueba que se ofrece en el caso que beneficie los

intereses de la suscrito.

4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA:
Consistente en todas aquellas deducciones que

resulten de los hechos conocidos en forma legal v

humana. prueba que se ofrece solo para el caso que

beneficie a los intereses del suscrito.

5. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el
acuse del escrito de solicitud de pension en edad
avanzada, recibido en la oficialia de partes el dia

veinticinco de noviembre de dos mil veintidds.

6. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copias certificadas del acta de sesion de cabildo de

fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve,
14
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mediante el cual se aprobd la creacién de la Comision
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos. Prueba que fue ofrecida por la

autoridad demandada en su contestacién de demanda.

5.2.2 De las Autoridades Demandadas:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copias certificadas del escrito de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintidos, a través del cual el actor

solicité la pension por jubilacidén, con los documentos

que anexd, suscrito por el ciudadano (G

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copias certificadas del Acta numero I de la Sesién
Ordinaria de Cabildo celebrada el veintitrés de enero de

dos mil diecinueve.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copias certificadas del expediente formado con motivo

de la solicitud de pension por jubilacién, suscrita por el

veinticinco de noviembre de dos mil veintidés.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en

copias certificadas del escrito del dieciocho de mayo de

dos mil veintitrés, del ciudadano |Gz

15



5. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copias certificadas de la resolucién de fecha veinticinco

de abril de dos mil veintitrés, recaida al recurso de

revision nimero [} I, radicado en el Segundo
Tribunal Colegiado en materias Penal y Administrativa

del Décimo Octavo Circuito; asi como del acuerdo
treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, a través del
cual se ordend el archivo del expediente del juicio de
amparo indirecto_ del Juzgado Séptimo de

Distrito, como asunto totalmente concluido.

6. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copias certificadas del escrito de fecha veintidés de

marzo de veintidos.

7. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Que se
desprendan de todas y cada una de las actuaciones del

presente juicio y que beneficien a mis representadas.

8. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Que se
desprendan de las presunciones e indicios y favorezcan

a las autoridades demandadas.

1.- LA DOCUMENTAL.: Copia simple de escrito suscrito
por Joaquin Baca Aguirre, Coordinador General de
Seguridad Publica Municipal y Transito de Yecapixtla,
Morelos, con fecha de recibido uno de febrero de dos

mil dos.

16
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2.- LA DOCUMENTAL: Copia simple de acta de

nacimiento, con numero de acta JJi} oficialia [}

irofl 2 nombre cc |

3.- LA DOCUMENTAL: Copia simple de CURP con

clave: | - nobre de [

4.- LA DOCUMENTAL: Copia simple de credencial de

elector con clave de elector: || NNSEEGTTEENEGEGEGE
a nombre de |

5.- LA DOCUMENTAL: Copias certificadas constantes
de tres fojas (3) utiles segun su certificacién, las cuales
corresponden a recibos de nébmina de la segunda
guincena de enero, primera quincena de febrero y

segunda quincena de febrero, todas del dos mil

veintires, a nombre oo [

6.- LA DOCUMENTAL: Copias certificadas constantes

de quince fojas (15) utiles segun su certificacion, las

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

cuales corresponden a fatiga de servicios del primer y
segundo turno del dia cinco de marzo de dos mil

veintitrés.

7.- LA DOCUMENTAL: Copias certificadas constantes
de nueve fojas (9) utiles segun su certificacién, las
cuales corresponden a escrito con fecha de recibido

dieciocho de mayo del dos mil veintitrés, suscrito y
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firmado por-‘ _ de la contestacion

al escrito de fecha diez de marzo de dos mil veintidds,
suscrito por el cabildo del municipio de Yecapixtla,
Morelos, Constancia salarial a nombre de -

_ Hoja de servicio a nombre de -
_ recibos de némina de la primera

quincena de abril, segunda quincena de abril y primera

quincena de mayo, todas del afio dos mil veintitrés.

8.- LA DOCUMENTAL: Copia certificada constante en
una foja (1), correspondiente a caratula de envio
expedida por el Tribunal de Justicia Administrativa,
consignada a Servicio Postal Mexicano (Correos de

México).

9.- LA DOCUMENTAL.: Copia certificada constante en
una foja (1), correspondiente a caratula de envio
expedida por el Tribunal de Justicia Administrativa,
consignada a Servicio Postal Mexicano (Correos de

México).

10.- LA DOCUMENTAL: Copias certificadas
constantes de once fojas (11) dtiles segun su
certificacion, y corresponden a diversas constancias
que obran en el archivo del H. Ayuntamiento de

Yecapixtla, Morelos.
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11.- LA DOCUMENTAL.: Copia certificada constante en
una foja (1) segun su certificacioén, y corresponde a la

primera quincena de mayo de dos mil veintitrés.

12.- LA DOCUMENTAL: Copia certificada constante en
una foja (1) segun su certificacion, y corresponde a la

segunda quincena de mayo de dos mil veintitrés.

13.-LA DOCUMENTAL.: Copia certificada constante en
una foja (1) segun su certificacidén, y corresponde a la

primera quincena de junio de dos mil veintitrés.

14.- LA DOCUMENTAL: Copias certificadas
constantes de ocho fojas (8) dutiles segun su
certificacién, y corresponden a diversas constancias
que obran en el archivo del H. Ayuntamiento de

Yecapixtla, Morelos.

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59° y 60* de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

3 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

4 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impughacioén se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se deberd, fundamentar las causas de impugnacion;

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

lll. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
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dispuesto por el articulo 491° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7%, haciendo prueba plena.
5.3 Causales de improcedencia

Por cuestién de orden, se analizara primero lo relativo a
la negativa ficta que demanda el actor, en su escrito inicial de
demanda y posteriormente, se analizara lo relativo a la

ampliacion de demanda.

Respecto a la negativa ficta, la litis se centra en el
tema relativo a la peticién del particular y su denegacion

tacita por parte de las autoridades demandadas, por lo

al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion:;

i*/. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacioén se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere |a fraccion 1If de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

Vi. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la i6gica
y la experiencia, y

Vili. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

> ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
irdubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

® Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresay
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, yla
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
20
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tanto, este 6rgano jurisdiccional no puede atender cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la resolucién

de negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia numero 22/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacién tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

5.4 De la existencia de la negativa ficta.

7 Contradiccién de tesis 9112006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan

Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarlo: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 16512006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesidn privada del veintidds de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a.lJ. 16512006, Pagina: 202.
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Analizando la configuracién de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 inciso B)
fraccion I, inciso b) de la LORGTJAEMO, vigente en el
Estado, aplicable al presente asunto, establece que este

Tribunal es competente para conocer y resolver sobre:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

s

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entendera que se configura la resolucién negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un
particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucién expresa;

Asi tenemos que, para la configuracion de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticion; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticiéon del particular.
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Respecto al elemento precisado en el inciso a) de las
pruebas que obran en autos, y que han sido previamente

valoradas, se desprende l|a siguiente:

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias
certificadas del escrito de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintidds, a través del cual el actor

solicito la pensién por jubilacién, con los documentos

que anexd, suscrito por el ciudadano ([ EGTEGEGNR

Prueba que ha sido previamente valorada, si bien es
cierto que, de ella se advierte que, fue dirigida a la Comisién
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla,
Morelos, pero no consta el sello de recibido ante dicha
autoridad; sin embargo, este érgano colegiado, hace suyos los
argumentos emitidos por el Segundo Tribunal Colegiado en
materias Penal y Administrativa en el amparo 292/2022; por lo
tanto, si el escrito fue dirigido a la Comisién Dictaminadora de
Pensiones antes mencionada vy, este escrito fue presentado
ante la Oficialia de Partes comun del Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, era deber de dicha area, turnarlo al area
correspondiente, ya que no se encuentra acreditado en autos,
que cada area cuente con su propia oficina de
correspondencia, por lo tanto, el elemento en estudio se
configura; escrito en el cual la parte demandante solicitd

substancialmente lo siguiente:
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“PRIMERO: Que, derivado a mi solicitud al rubro indicado, manifiesto
bajo protesta de decir verdad que actualmente soy elemento en activo
de seguridad publica con el grado de ﬁ Y a efecto de
disfrutar de la prestacion consistente en Pensién por Jubilacion, preciso
de este momento que el cémputo de mi antigliedad como trabajador
de este honorable Ayuntamiento Municipal queda de la siguiente
manera:

n fecha primero de febrero de dos mil dos cause alta como
Wﬂ adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y proteccién Civil del Municipio de Yecapixtla, Morelos, y que
al dia de la fecha sigo activo, y a efecto de acreditar mi dicho adjunto
copia simple de acta precisando que dicha documental también obran
en el escrito de peticién de solicitud de hoja de servicios dirigida al
Presidente Municipal de Yecapixtla, Morelos, con acuse de recibido en
fecha veintidés de marzo de dos mil veintidés.

SEGUNDO: En otras palabras, el computo de arios de prestacion de
servicios para el H. Ayuntamiento Municipal de Yecapixtla, Morelos, al
dia en que se suscribe el presente escrito de solicitud de Pensién por
Jubilacion es de veinte afios, nueve meses y tres dias, mas el tiempo
que se siga generando al momento de emitir el acuerdo pensionatorio,
tal como se acredita con las documentales que se mencionan en lineas
que anteceden del primer antecedente.

TERCERO: Actualmente cuento con la edad de - I .-

] ) B 2/ como se acredita con el acta de nacimiento
en copia certificada expedida por la oficialia del registro civil del
Municipio de Yecapixtla, Morelos.

CUARTO: En el mismo sentido, mencion¢ que durante el ejercicio de
mis funciones como elemento activo de _ no he sido
considerado para asenso o promocion alguna dentro Secretaria de
Seguridad Pablica Transito y Proteccion Civil del Municipio de
Yecapixtla, Morelos, manteniendo hasta el dia en que se suscribe el
presente, el grado wﬁ no obstante, es dable hacer notar, que
el suscrito soy un profesional de carrera, toda vez que cuento
con todos y cada un S requisitos de permanencia, es decir soy
un elemento de ﬂoadscrito a seguridad publica que estoy
certificado y que cuenta con el CERTIFICADO UNICO POLICIAL
(CUP) y registrado ante el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
aunado a que mi actuar ha sido con la debida responsabilidad,
honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el desempefio de las
funciones y en la éptima utilizacion de los recursos de dicha Secretaria
de Seguridad Publica.

QUINTO: En el mismo tenor, hago saber a esa Comision
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos,
que con fecha veintidés de marzo de dos mil veintidés, presente ante
la Oficialia de Partes de dicho Ayuntamiento Municipal, mi escrito de
peticion de solicitud consistente en Hoja de Servicio, Carta de
Remuneracion y/o hoja salarial y copia certificada de los tres dltimos
recibos de némina, y que habida cuenta el tiempo transcurrido es en
demasia y la persona o servidor piblico autorizada o competente por
la ley, no ha dado cabal cumplimiento en la emisién de dichos
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documentales, luego entonces, es una situacién que por causa de
fuerza mayor, no me es posible tenerlos en mi poder, es decir, que esta
fuera de control razonable contar con dichas documentales
fisicamente.

SEIS: No obstante lo anterior, es preciso sefialar que ante la renuencia
y negativa de la persona o servidor publico del H. Ayuntamiento
Municipal de Yecapixtla, Morelos, para la expedicion de las
documentales que se mencionan en el parrafo que antecede, el
suscrito tuve que recurrir al amparo y proteccion de la justicia federal y
maxime que aun y cuando esta ordenado por sentencia emitida por un
Juez de distrito bajo el nimero de expediente ||} siove con la
negativa en la emisién de dichas documentales. Asi mismo hago del
conocimiento a esa Comisiéon Dictaminadora que, en autos del
expediente que se alude con antelacion, obra la documental en copia
certificada donde claramente se aprecia que el Director de Atencion
Ciudadana del citado Municipio del C. Martin Gutiérrez Martinez,
instruyé al C.P. Jesus Edrei Cortés Espino, Secretario de
Administracion del H. Ayuntamiento que atendiera conforme a la
normatividad aplicable, la expedicion de las documentales que se piden
en el escrifo de peticion de fecha veintidés de marzo de dos mil
veintidés y que, al dia de la fecha sigue sin atender o emitir los
documentos solicitados. ..

Por lo anteriormente expuesto, pido lo siguiente:

UNO: Pension por Jubilacion, toda vez que el suscrito cumplo con lo
que exige el cumulo de leyes que refieren el derecho a dicha
prestacién, en otras palabras, tengo la edad de

-i para el H. Ayuntamiento Municipal de
Yecapixtla, Morelos, mas el tiempo que se siga generando al momento
de emitir el acuerdo  pensionatorio, interrumpida o
ininterrumpidamente, requisitos esenciales o indispensables que se
requieren para la validacién y oforgamiento de la Pension por
Jubilacién a mi favor como titular del derecho y que, actualmente tengo

DOS: Prima de antigiiedad, a la cual tenqgo derecho, toda vez que
cuento con el tempo de servicio de wid

mas el tiempo que se siga generando al momento de
emitir el acuerdo pensionatorio, por lo que, atendiendo a ello, me
encuentro dentro de lo que la ley establece para oforgarme dicha
prestacion.

TRES: La parte proporcional de aguinaldo, es decir, lo que corre de
tiempo del primero de enero del afio dos mil veintidés hasta el dia en
que deje de prestar mis servicios, y/o lo proporcional que transcurra del
primero de enero hasta el dia que deje de prestar mis servicios para el
H. Ayuntamiento Municipal de Yecapixtla, Morelos.

CUATRO: La prima vacacional del o los periodos vacacionales del afio
en curso (dos mi veintidés) o de los que se deban al dia en que deje
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de prestar mis servicios para este Honorable Ayuntamiento Municipal
de Yecapixtla, Morelos.

CINCO: Finiquito basado en una gratificacion o compensacién por los
afos de servicio que preste al Honorable Ayuntamiento Municipal de
Yecapixtla, Morelos.

SEIS: Realice la inscripcién o registro ante el Instituto de Segquridad
Social, realizando el pago de cuota patronal con quien se tenga
convenio para obtener los beneficios de seguridad social, en efecto
retroactivo, hasta el dia de la fecha en que se suscribe el presente y en
lo sucesivo posterior a mi jubilacién, teniendo derecho al seguro por
Riesgos de trabajo (accidente o enfermedad de trabajo);
Enfermedades y maternidad; (atencion médica pago de
incapacidades); invalidez (enfermedad general que le impida laboral);
Vida (muerte del asegurado); Retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez (pension por edad y afios Cotizados), y Guarderias y
prestaciones sociales

SIETE: Derivado a la Pensién por Jubilacion, pido a mi retiro o baja
como elemento activo, se tome en consideracién en el acuerdo

pensionatorio, que, se me otorgue el ascenso del grado inmediato de
policia, a policia tercero con todos los beneficios relativos al grado, ...

Sin otro en particular, espero una respuesta pronta y expedita lo que
en el presente cuerpo de mi escrito se pide, acorde a lo establecido en
el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores Piblicos
de los Municipios del Estado de Morelos.” (Sic.)

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién.

En el caso que nos ocupa, se advierte que, dicha
solicitud no se presento con toda la documentacién necesaria,
pues se encontraba pendiente la entrega de la Hoja de
Servicios y la Constancia de Salarios; por lo tanto, el plazo
para emitir el Acuerdo de pension, no pudo empezar a correr
pues la autoridad no se estaba en aptitud para emitir el

acuerdo pensionatorio; sino que esto seria hasta que se
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contara con toda la documentacién necesaria para el

pronunciamiento respectivo.

En consecuencia, no se satisface el segundo de los
elementos de la negativa ficta, siendo innecesario el analisis
del tercer elemento, pues para que ésta opere es necesario
que se cumpla cada uno de sus elementos, y como ya se dijo,
el segundo elemento no se configurd; por tanto, no opero la

negativa ficta.

En tal orden, no se puede realizar el estudio de los
agravios planteados en relacibn a esa figura, ni de las
pretensiones planteadas en la demandada de mérito, al no
haberse configurado la negativa ficta demandada. Por lo que
a continuacién se procede al analisis de fondo respecto a la

ampliacion de demanda.
6. DE LA OMISION

Se procede a continuacién al analisis del escrito de
ampliacion de demanda, en el cual el actor, demandé al
Secretario de Administracion; Cuerpo Técnico Juridico en
Materia de Pensiones; Comision Dictaminadora de
Pensiones y Cabildo; todos del Ayuntamiento de Yecapixtla,

Morelos.

La parte actora sefialé6 como actos impugnados en el

escrito de ampliacion de demanda:
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Por cuanto al Secretario de Administracién del

Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos:

“1. La omision de turnar mi solicitud de pensién por cesantia en edad
avanzada al Cuerpo Técnico Juridico en Materia de Pensiones del
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos para el tramite respectivo...” (Sic.)

Del cuerpo técnico en materia de Pensiones del

Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos:

“1. La omisién de dar cumplimiento al acuerdo de cabildo celebrada en
sesion ordinaria de fecha miércoles veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, concrefamente a la obligacién que tenia de una vez
recibida mi solicitud; para que, a su vez, el Secretario del citado Cuerpo
Técnico Juridico formara el nuevo expediente con todos los documentos
respectivos.” (Sic.)

‘2. “La omision de dar cumplimiento al acuerdo de cabildo celebrada en
sesion ordinaria de fecha miércoles veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, concretamente a la obligacién que tenia para Ia
admision, revisién, investigacion, anélisis, elaboracion del
proyecto de acuerdo pensionatorio y seguimiento a mi solicitud de
pension en edad avanzada mediante escrito recibido el dia 25 de
noviembre de 2022.” (Sic.)

‘3. “La omisién de elaborar el proyecto de acuerdo pensionatorio y
turnarlo a la Comisién Dictaminadora de Pensiones del del Ayuntamiento
de Yecapixtla, Morelos, para su anélisis y aprobacién.” (Sic.)

De la Comision Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos:

1. “La omisidén de dar cumplimiento al acuerdo de cabildo celebrada en
sesion ordinaria de fecha miércoles veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, concretamente a la obligacién de analizar y aprobar el
proyecto de acuerdo pensionatorio que emite el Cuerpo Técnico
Juridico.” (Sic.)

Del Cabildo del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos:

1. “El voto de aprobacién del proyecto del acuerdo pensionatorio
que emite el Cuerpo Técnico Juridico. (Sic.)

2. Como consecuencia de lo anterior el acuerdo de Cabildo de
Pension en edad avanzada; asi como el pago de todas v cada una
de las prestaciones a que tengo derecho. (Sic)
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6.1 Precision del acto impugnado

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencidén de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.2

Este Aito Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administraciéon de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccion I, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

8 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J.
40/2000, Pagina: 32 Amparo en revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Gtiitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96. Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario.
24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 507/96. Bernardo Bolafios
Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacién con el criterio contenido en
esta tesis. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en
revision 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente Aguinaco Aleman Ponente: José
Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha
Velazquez Jiménez; Amparo en revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y.coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete
de marzo en curso, aprobd, con el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.
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Tal es el caso del acto impugnado que, de la lectura de
la ampliacién de demanda se aprecia que es:

La omisién de dar el tramite correspondiente hasta su
conclusion, a la solicitud de pensién por jubilacion

presentada el veinticinco de noviembre de dos mil

veintidés, suscrita por [ NN

6.2 Carga probatoria

Como se advierte del acto impugnado precisado, en
términos generales se acusa a las autoridades demandadas
de una omisién, lo cual implica un no hacer o abstencion de
las, en detrimento de los derechos de la parte actora. Por lo
anterior, la carga de la prueba corresponde a las autoridades

demandadas, en términos del criterio que se trascribe;

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION.®

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de
su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es ella
quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio, cuando
los actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican
un no hacer o abstencion de las autoridades responsables, en
perjuicio de los derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algin medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que la desvirtle, esto
es, la carga de la prueba se revierte a las contrapartes del
quejoso, a efecto de que demuestren que las autoridades

® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador
Andrés Gonzélez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.110 K. Pagina: 1195.
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responsables no incurrieron en las omisiones que se les
atribuyen.

(Lo resaltado es de origen)

En el entendido que, para la configuracion del acto
omisivo imputado, debera existir un deber juridico que la

autoridad tenia la obligacion de realizar.

6.3 Razones de impugnacion.

PRIMERA: Refiere el actor que, le causa agravio la
omision de la autoridad demandada Secretario de
Administracién, al no haberle dado tramite a su solicitud de
pension por jubilacidén de fecha veinticinco de noviembre
de dos mil veintidds, sefiala que con ello se vulneran sus
derechos previstos en los articulos 1, 2, 4, 5 y 15 de la
LSEGSOCSPEM, agrega que también existe omisidn de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 38 fraccion IV del

Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento de

" 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

Yecapixtla, Morelos.

Afade que, el articulo 87 fraccién Il del Reglamento
Interno del Honorable Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos,
establece la facultad y obligacion de tramitar las pensiones y
jubilaciones de quienes laboran en la administracién publica

municipal.

Y que de todo lo anterior se advierte el actuar omisivo

del Secretario de Administracién del Ayuntamiento de
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Yecapixtla, Morelos, al no dar tramite a su solicitud de

pension.

SEGUNDA: Diserta que, le causa agravio el que las
autoridades hayan omitido emitir el Acuerdo que
corresponde, en términos del articulo 33 al 44 del
ABASESPENSIONES, refiere que lo anterior es asi, pues a
la fecha no han integrado el tramite de su solicitud de
pension, siendo que la Comision Dictaminadora de
Pensiones quien se auxilia del Cuerpo Técnico Juridico en
Materia de Pensiones de Yecapixtla, Morelos quienes deben

de llevar a cabo la integracion de su expediente.

Sefiala que ademas. se debid hacer llegar al Cabildo,
para que en sesion resuelvan lo que corresponda en relacién
con su pension y, que al no haberse cumplido con la emisién
del Acuerdo de Pension, existe una conducta omisiva por
parte del Honorable Cabildo Municipal del Ayuntamiento de
Yecapixtla, transgrediendo lo que establecen los articulos 29
y 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; asi
como los articulos 4 fraccion Il y XXXIX y 6 fracciones Il y
XXXIV del Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento

de Yecapixtla, Morelos.
6.4 Contestacion de las autoridades demandadas.

Respecto a la primera razén de impugnacion, las
autoridades demandadas en la ampliacién de demanda,

negaron la existencia del acto impugnado.
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Refieren que, en ninguna parte del Acta de la Sesion
Ordinaria de Cabildo celebrada el veintitrés de enero de dos
mil diecinueve, se establece que el Secretario tenga las
atribuciones y facultades que se le imputaron,
independientemente de que sea integrante de ese 6rgano

colegiado.

Refieren que, la solicitud debié dirigirse al Organo
Colegiado, y que al no haberlo hecho asi, no existe ninguna
conducta omisiva ni negativa; agregan que, ademas, el
articulo 15 de la LSEGSOCSPEM, establece los requisitos
gue debe de cumplir, anexando el acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacién de remuneracién, lo cual
no cumplié el actor, toda vez que solo exhibié el acta de
nacimiento, como se desprende de la copia certificada de la

solicitud de pension.

Agrega que los integrantes del Cabildo nunca
recibieron la solicitud pues no esta dirigida a ellos, pero que
ademas el plazo de treinta dias para emitir el Acuerdo, no
puede empezar a correr, puesto que el actor no ha entregado
toda la documentacién necesaria para tal efecto, y que dicho
plazo cuenta a partir de que se tiene por recibida dicha

documentacion.

En relacién a la segunda razén de impugnacion,
argumentan que esta es inoperante e inatendible pues si no

se ha atendido su solicitud de pensidn es por los errores que
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ha cometido el actor desde el inicio de su solicitud, que
tampoco se ha llevado a cabo el procedimiento administrativo
contemplado en los articulos 33 al 44 del
ABASESPENSIONES, y que el Cuerpo Técnico Juridico
estaba impedido para ejercer las atribuciones y facultades
con las que cuenta, debido a los errores cometidos por el

actor.

Agrega que la fundamentacién que hace valer el actor
es referente a una pension por jubilacion y que, lo que el actor
solicita es la pensién por cesantia en edad avanzada, y
reitera que el actor no adjuntd todos los documentos

necesarios para analizar su solicitud de pension.
6.5 Estudio de las razones de impugnacién.

Tomando en consideracion lo disertado en la sentencia
de amparo directo ||l en 1a que el Segundo Tribunal
Colegiado concluyé que, aun cuando los escritos no hayan
sido recibidos directamente por las autoridades demandadas,
al haber sido recibidas en la Oficialia de Partes, ésta tenia el

deber de turnarlas a las areas correspondientes.

Cabe precisar que toda vez que el escrito de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veintidos, el cual se
encuentra dirigido a la Comisién Dictaminadora de Pensiones,
no asi al Secretario de Administracién, al Cabildo ni al Cuerpo
Técnico Juridico en Materia de Pensiones del Ayuntamiento de

Yecapixtla, Morelos.
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Por lo tanto, la omisién que se analizara Unicamente por
cuanto, a la Comisién Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos.

Precisado lo anterior, se procede al analisis
correspondiente, y en este tenor, se considera que es
parcialmente fundado pero inoperante lo que alega la
autoridad demandada Comision Dictaminadora de Pensiones
del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, en el sentido de que
estaba impedida para analizar la solicitud de la parte actora,
pues aun no se encontraba integrada toda la documentacion

necesaria para tal efecto.

Lo anterior es asi, ya que el mismo demandante
expresé en su demanda que habia solicitado al Presidente
Municipal, Secretario de Administracién y al Cabildo todos del
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, la Hoja de Servicios y la
Carta de Certificacion de remuneracién y/o salarial, asi como
sus tres ultimos recibos de pago, de donde se desprende que,
en efecto, la autoridad demandada antes referida, no contaba
con la documentaciéon necesaria para analizar y en su caso

expedir el Acuerdo de Pensién correspondiente.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos, se
advierte que, de la propia solicitud de veinticinco de
noviembre de dos mil veintidés, el actor manifesté que ya
habia solicitado mediante escrito de fecha veintidés de marzo

de dos mil veintidés, la Hoja de Servicios y la Carta de
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Certificacion de remuneracion y/o salarial, asi como sus tres
ultimos recibos de pago, y que se encontraba fuera de su
control la obtencién de las mismas. Peticion que bajo los
procedimientos del amparo indirecto [ R y e amparo en
revision [ finalmente por escrito de fecha once de
mayo de dos mil veintitrés, el Presidente Municipal, Secretario
de Administracion y el Cabildo, todos del Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, dieron respuesta al escrito presentado el
veintidos de marzo de dos mil veintidos; expidiendo al actor |a

documentacion que solicito.

Ahora bien, toda vez que, el actor acredité que solicité
la expedicion de las Constancias necesarias para integrarlas a
la solicitud de pension, y tomando en consideracién que no es
atribuible a su persona el que no se le hayan entregado dichas
documentales, lo manifestado por la autoridad demandada
Comisién Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, como se dijo resulta parcialmente
fundado pero inoperante; en virtud de que, en el presente
juicio se advierte que, fue hasta por medio del escrito de fecha
once de mayo de dos mil veintitrés'®; le fueron expedidas al
actor la documentacion que solicité y, el dieciocho de mayo
de dos veintitrés'’, el justiciable los hizo llegar a la Comision
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla,

Morelos.

0 Fojas 220 del presente asunto.
" Fojas 219 de este expediente
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Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo

15 fraccién | de la LSEGSOCSPEM, los requisitos para

obtener la pension, son los siguientes:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se
requiere solicitud por escrito acompafada de la siguiente
documentacion:

|.- Para el caso de pension por Jubilacion o Cesantia en Edad
Avanzada;

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de
la Instituciéon que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracidén, expedida por la
institucién a la que se encuentre adscrito.

Esta autoridad advierte que, de las constancias que

obran en autos en poder de la demandada, se encuentra

agregadas las siguientes pruebas:

v" LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el
acuse del escrito de solicitud de pension en edad
avanzada, recibido en la oficialia de partes el dia
veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, de donde

se desprende se anexaron, diversos documentos.

v LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en
copias certificadas del escrito de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintidos, a través del cual el
actor solicité la pensién por jubilacion, con los

documentos que anexd, suscrito por el ciudadano
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v LA DOCUMENTAL.: Copias certificadas
constantes de nueve fojas (9) dUtiles segun su
certificacién, las cuales corresponden al escrito con
fecha de recibido dieciocho de mayo del dos mil
veintitrés, suscrito y firmado por --
-; la contestacion al escrito de actor de fecha diez
de marzo de dos mil veintidos, suscrito por el Cabildo

del municipio de Yecapixtla, Morelos, Constancia

salarial a nombre de | NN o> cc
servicio a nombre de - _ recibos

de nomina de la primera quincena de abril, segunda
quincena de abril y primera quincena de mayo, todas

del afio dos mil veintitrés.

Documentales que han sido previamente valoradas, a
la cual se le concedié pleno valor probatorio y de la que se

desprenden, entre otras, las siguientes:

1.- Escrito de fecha veinticinco de noviembre de dos

mil veintidds.'?

2.- Acta de nacimiento a nombre de --

- de la cual se desprende que su fecha de

nacimiento fue [ NEEEEEER A D
-l- por lo tanto, a la fecha en que se emite

la presente sentencia cuenta con 42 afios con 6

meses. '3

12 Fojas 26 de este expediente.
'3 Fojas 32 del presente asunto.
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3.- Constancia de alta del ciudadano ([ EEGTTEGIN

I como Agente de Transito, en el Ayuntamiento
de Yecapixtla, Morelos, en fecha primero de febrero de

dos mil dos. ™

4- Copia de identificacion de |G

Asi mismo, de la HOJA DE SERVICIO, se advierte que

el actor, laboré para el Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos,

descie o [N NN I R ¢ = .
ha prestado sus servicios hasta ¢! || N TNNEGTTNGEGN B

I N e I oo orestcion de

servicios.

De donde se advierte que, al contar el actor con
veintidos anos de servicios, encuadra en el articulo 16
fraccion |, inciso i) de la LSEGSOCSPEM, que dispone:

Articulo 16.- La pensién por Jubilaciéon de los sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

|.- Para los Varones:

|)- Con 22 afios de servicio 60%;

i) ...

Asi, considerando que, el demandante ya entregd su
Acta de Nacimiento, la Constancia de Salarios y la Hoja de

servicios, la autoridad demandada Comisién Dictaminadora de

4 Fojas 37 de este compendio.
15 Fojas 43 de este acervo documental.
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Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, esta en
condiciones de llevar a cabo el procedimiento establecido para

el otorgamiento de la pensién por jubilacion.

Lo anterior tal como lo disponen, los articulos 38
fraccion LXVI de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos; 15 ultimo parrafo de la LSEGSOCSPEM; y 20 del
ABASESPENSIONES, que prevén:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacion requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

LSEGSOCSPEM.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompaiiada de la siguiente
documentacion:

l.- Para el caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad
Avanzada

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de
la Institucion que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la
institucién a la que se encuentre adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.”
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ABASESPENSIONES
Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacion, en un término no
mayor de treinta dias habiles.

De una logica se tiene que, al momento en que se
resuelve el presente asunto, la Comisién citada cuenta con
todos los elementos para pronunciarse respecto a la solicitud
del actor de veinticinco de noviembre de dos mil veintidés;
siendo que de la fecha de entrega total de la documentacion
aludida dieciocho de mayo de dos veintitrés, a la presente
data han trascurrido mas de nueve meses, sin que haya

pronunciamiento alguno de la autoridad responsable.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticidon que ejercitoé la parte actora; y que
no se ha dado conclusién a su solicitud de pension por
jubilacién el tramite que legalmente corresponde de
conformidad con el Capitulo 1ll, del ABASESPENSIONES, se
estiman suficientes y fundadas las razones de impugnacion
gue esencialmente hizo valer la parte actora para declarar
ilegal la omisién en la que incurrié la autoridades demandada
de mérito; por lo que, en el presente caso, se actualiza la
hipétesis de nulidad consignada en la fraccion |l del articulo 4
de la LUUSTICIAADMVAEM que versa:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se
declarard que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

In .=
IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencién
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de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto, y;

Por lo tanto, se declara la ilegalidad por ende la

nulidad del acto impugnado consistente en:

LLa omision de dar el tramite correspondiente hasta su
conclusion, a la solicitud de pensién por jubilacion

presentada el veinticinco de noviembre de dos mil

veintidés, suscrita por |

Por lo tanto, la autoridad demandada Comision
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla,
Morelos, auxiliandose del Cuerpo Técnico Juridico en Materia
de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos,
deberan llevar a cabo el procedimiento establecido en los
articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del
ABASESPENSIONES, literalmente se establecen:

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, vy
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al area de integracién e
investigacién, en la cual, una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de realizar la
investigacion encaminada a recopilar los documentos que respalden la
antigliedad que indican los solicitantes;

b)  Parael caso de que se trate de una pension por viudez; orfandad;
viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la muerte del servidor
publico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior para
determinar el monto de la pensién correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
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solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden Ia
antigliedad, puede solicitar en el area correspondiente de la
Dependencia en cuestion, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigiiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigliledad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicién de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que prestd en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente.

Articulo 38.- Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

l. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

Il Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

Ml Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

V. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer el
conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segun
la Ley que le aplique; tomando en cuenta Unicamente los afios
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
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meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del

cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,

el Municipio tiene la obligacién de publicario en la Gaceta Municipal y

en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,

debe agregarse al expediente personal en la Institucion a cargo de la

cual correra la pensién, con la finalidad de que se de alta en la némina

de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido

el tramite de la pension.

Luego entonces, como ya se ha dicho, la Comisién
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, con el auxilio de las areas competentes,

debera:

1. Integrar al expediente de Pensiéon por jubilacién
incluyendo la Constancia de Salario y la Hoja de
servicios que presentd la parte actora ante la Oficialia
de Partes Comun del Ayuntamiento de Yecapixtla,
Morelos, en fecha dieciocho de mayo de dos mil

veintitrés.
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2. Realizar todas y cada una de las gestiones que sean
necesarias para continuar de manera inmediata y sin
dilaciéon alguna hasta su conclusion, el procedimiento
previsto por los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43 y 44 del ABASESPENSIONES, desahogandose las
investigaciones y diligencias que resulten necesarias
para que se elabore el proyecto de Dictamen
correspondiente para someterlo a aprobacion del
Ayuntamiento en sesién de Cabildo; y emitir el Acuerdo
de Pension por jubilaciéon, dicha pensién debera
otorgarse al 60% de su ultimo salario. Lo anterior con
sustento en lo dispuesto por el articulo 16 fraccién |,
inciso i) de la LSEGSOCSPEM.

3. La pensién debera estar integrada en términos de lo
establecido en el articulo 24 segundo parrafo’® de la
LSEGSOCSPEM.

4. Al otorgarse la pension solicitada por la parte actora,
los efectos de ese Acuerdo, seran pagar su pensién a
partir del dia siguiente a aquel en que se emita, y si
continua en funciones, debera ser separado del cargo a
fin de que su estatus sea de pensionado y cubrirle el

monto correspondiente.

'8 Articulo 24...
Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacioén de fin de afio o aguinaldo.
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5. De igual forma, debera efectuarse la publicacion en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, conforme a lo previsto por el articulo 44 del
ABASESPENSIONES.

7. DE LAS PRETENSIONES.

En la ampliacién de demanda, la parte actora solicitd

las siguientes prestaciones:

1.- Mediante la resolucién que se emita se decrete LA NULIDAD LISA
Y LLANA de la omision de turnar mi solicitud de pension por cesantia
en edad avanzada y se ordene a la autoridad demandada (Secretario
de Administracion del Ayuntamiento de Yecapixtla Morelos), turne mi
solicitud de pensién en edad avanzada presentado ante la oficialia de
partes del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos el dia 25 de noviembre
de 2022- al Cuerpo Técnico Juridico en Materia de Pensiones del
Ayuntamiento de Yecapixtla Morelos, para el tramite respectivo.

2.- Mediante la resolucién que se emita se decrete LA NULIDAD LISA
Y LLANA de la omisién en que se ha incurrido y se ordene a la
autoridad demandada, (Cuerpo Técnico Juridico en Materia de
Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla Morelos) admita, revise,
investigue, analice, elabore el proyecto de acuerdo pensionatorio de mi
solicitud de pension en edad avanzada mediante escrito recibido el dia
25 de noviembre de 2022.

3.- Mediante la resolucién que se emita se decrete LA NULIDAD LISA
Y LLANA de la omisién en que se ha incurrido y se ordene a la
autoridad demandada, (Comisién Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Yecapixtla Morelos) analice y apruebe el proyecto de
acuerdo pensionatorio que emite el cuerpo Técnico Juridico.

4.- Mediante la resolucién que se emita se ordene a la autoridad
demandada, (Cabildo del Ayuntamiento de Yecapixtla Morelos) emita
el acuerdo de pension en edad avanzada.

Como consecuencia de lo anterior se ordene el pago de las
prestaciones a que tengo derecho y que consisten en:

a).- El pago de pension por jubilacién a mi favor como titular del
derecho, de conformidad con el cuerpo de leyes de la materia.

b).- El pago proporcional del aguinaldo del afio dos mil veintitrés, es
decir, del primero de enero del dos mil veintitrés a la fecha en que sea
separado del cargo como de la Secretaria de
Seguridad Pablica, Trénsito y Proteccion Civil del Municipio de
Yecapixtla, Morelos, con motivo del otorgamiento de mi pensién por
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¢).- El pago proporcional de las vacaciones del afio dos mil veintitrés,
es decir, del primero del dos mil veintitrés, a la fecha en que sea
separado del cargo como de la Secretaria de
Seguridad Puablica, Trénsito y Proteccion Civil del Municipio de
Yecapixtla, Morelos, con motivo del otorgamiento de mi pensioén por
jubilacion, a razén de

_— | [
I co/cspondiente del | . aljl!

iubilacion, a razon de
B o/ espon /ente d

d).- El pago proporcional de la prima vacacional del arfio dos mil
veintidos, es decir, del primero del dos mil veintidos, a la fecha en que
sea separado del cargo como de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil del Municipio de

Yecapixtla, Morelos, con motivo del otorgamiento de mi pension por
jubilacion, a razén de i h e

correspondiente del

e).- El pago de la prima de antigliedad consistente en doce dias por el
doble del salario minimo aplicable en el Estado de Morelos de
conformidad con la fraccién Il y IV del articulo 45 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, por todos los afios que he prestado mis
servicios en la administracion publica, con motivo del otorgamiento de
mi pensién por jubilacién; a razén de | R
1 1

e).- Pago del finiquito por las prestaciones por la separacion del cargo
como | o< /2 Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Proteccion Civil del Municipio de Yecapixtla, Morelos, con motivo del
otorgamiento de mi pension por jubilacion

f).- En términos de las fraccion | del articulo 54 de la Ley del Servicio
Civil para el Estado de Morelos, el pago de las cuotas obrero patronales
omitidas y no pagadas e inscripcién ante el Instituto de Seguridad
Social, por todo el tiempo que he prestado mis servicios como
de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Proteccion Civil del Municipio de Yecapixtla, Morelos.

g).- En términos de las fraccion | del articulo 54 de la Ley del Servicio
Civil para el Estado de Morelos, el pago de las cuotas omitidas y no
pagadas ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, por todo el tiempo que he
prestado mis servicios como Elemento Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil del Municipio de
Yecapixtla, Morelos.

Lo anterior en razon de que el hoy suscrito atn soy elemento activo o
prestando mi servicio como ||l en /a Secretaria de Seguridad ca,
Transito y Proteccion Civil del H. Ayuntamiento Constitucional de
Yecapixtla, Morelos.” (Sic)
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Las prestaciones no se analizaran en el orden que fueron
propuestas; sin embargo, se determinara la procedencia o

improcedencia de cada una de ellas.
7.1 Declaracion de Nulidad lisa y llana

7.1 Las pretensicnes identificadas con los numerales
1), 2), 3) y 4) asi como el inciso a), del escrito de ampliacion
de demanda, son procedentes al ser fundadas las razones de
impugnacion hechas valer por el actor, lo cual ya ha sido
decretado en el Titulo precedente, con las modulaciones

pertinentes.
7.2 Prima de antigiiedad y finiquito

La parte actora solicita en los incisos e) del escrito de
ampliacion de demanda, el pago de la prima de antigiiedad
por todos los afios de servicio, asi como el pago de finiquito,

con motivo de que se le otorgue la pension por jubilacion.

La autoridad demandada manifestdé que es
improcedente, ante la inexistencia de la omisién imputada y no

ser autoridad competente.

Al respecto, la LSSPEM, que en su articulo 105

establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII, tercer parrafo, de la Constitucion General.
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Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones de seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,
la ley que asi las establece es la LSERCIVILEM, pues en su

articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Por lo tanto, le corresponde el pago de dicha prestacion
en términos de lo dispuesto por el articulo 46" de la
LSERCIVILEM.

Cabe precisar que, al momento de su pago, la

autoridad debera analizar, si al actor le resulta aplicable el

17 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

|.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada afio de servicios;

.- La cantidad que se tome como base para el pago de |a prima de antigiiedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificaday a
los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacién o
injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.
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siguiente criterio jurisprucencial, que no obstante ser en

materia laboral, orienta el presente asunto:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL."®

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion |, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera ¢l

doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es arfiadido)

En consecuencia, .as autoridades demandadas, al
momento en que sea separado de su cargo el actor, con motivo
del otorgamiento de su pension por jubilacion, le debera ser
cubierto el pago de la prima de antigliedad por todo el tiempo
efectivamente laborado, hasta la fecha en que sea dado de

baja como trabajador activo.

Y respecto al pago de finiquito, esta peticion queda
colmada, al analizarse el pago de prima de antigiiedad,

aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

18 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Seéptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero
en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajodel
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de esteAlto Tribunal, en sesion
privada del dos de marzo de dos mil onze. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 P&gina: 518.
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7.3 Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

La parte actora solicité en los incisos b), ¢) y d) del
escrito de ampliacién de demanda, el pago proporcional de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional devengados y no
cubiertos al momento en que le sea reconocida y otorgada la

pension por jubilacién.

Al respecto, la autoridad demandada manifesté que son
improcedentes, ante la inexistencia de la omision imputada y

no ser autoridad competente.

En contrapartida, el actor reclama el pago de
vacaciones, prima vacacional y aguinaldo proporcionales
devengados y no cubiertos a la fecha en que la demandada
cumpla con su obligacion de otorgarle la pensién, es decir
correspondientes al afio en que se emita el Acuerdo de

pensién, lo cual es procedente.

Porque el pago de aguinaldo, tiene sustenté en el
articulo 42 de la LSERCIVILEM que establece que los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90

dias de salario.

Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, son

procedentes de conformidad con los articulos 33 y 34 de la
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LSERCIVILEM* que establece dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que correspondan.

Por lo tanto, de ser procedente el acuerdo de pension,
debera pagarse al actor, el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, que hayan sido devengados y no cubiertos,
correspondientes al afio en que se emita el Acuerdo

correspondiente.
7.4 Seguridad Social e Instituto de Crédito

En el inciso f) del escrito de ampliacion, el actor solicitd
el pago de las cuotas obrero patronales en términos del
articulo 54 de la LSERCIVILEM por todo el tiempo que ha

prestado sus servicios.

Respecto a la pretensiéon en estudio, en una nueva
reflexion, esta autoridad actuando en Pleno, toma en
consideracion lo establecido por la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién al pago de
cuotas obrero patronales, en el criterio jurisprudencial bajo el

rubro y texto siguiente:

9 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES.?

Los trabajadores que prestan sus servicios para la administracion
publica municipal en cualquier entidad de la RepUblica Mexicana,
no tienen derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple
hecho de gue exista relacién de trabajo. sino que resulta
indispensable que el Municipio de que se trate haya suscrito el
convenio correspondiente con dicha Institucion. Esto es asi,
porque la Ley que rige al Instituto, en su articulo 10., fraccién VIlI,
establece que sera aplicada a las dependencias, entidades,
trabajadores al servicio civilL pensionados y familiares
derechohabientes, entre otros, de las administraciones publicas
municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que
se considere indispensable la existencia de tal convenio para
estimar obligatoria la inscripcién de los trabajadores municipales
al referido Instituto.”

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que,

para que los trabajadores de la administracién publica

municipal puedan ser incorporados al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado, debe
existir previamente un convenio, para que sea obligatoria la
inscripcién de los trabajadores municipales; por tanto, la
inscripcién en términos del articulo 54 de la LSERCIVILEM,
solo seria procedente en caso de que exista el convenio
respectivo ante alguna de las instituciones de seguridad social

ahi previstas.

2 Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Laboral, Tesis: 2a./J. 100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011,pagina 583, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del veinticinco de mayo de dos mil once.
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Ahora bien, en el supuesto de que exista el convenio
respectivo con las instituciones antes mencionadas, soélo
tendrian derecho a disfrutar de los beneficios de seguridad
social a partir de la fecha de la aprobacién del convenio
correspondiente. Lo anterior, en términos del siguiente criterio

jurisprudencial, que orienta al respecto.

SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL REGIMEN DEL.
TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS.?

Conforme al contenido del articulo decimoctavo transitorio de la
Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 12 de marzo de 1973, tratandose de la incorporacion al régimen
obligatorio de los trabajadores de empresas descentralizadas y cuyos
contratos colectivos de trabajo consignen prestaciones superiores a la
ley, se efectuara a partir de la fecha de la aprobacién del estudio
correspondiente. De lo anterior se sigue que la inscripcién al Instituto
Mexicano del Seguro Social de los trabajadores al servicio de
patrones con las caracteristicas aludidas, no es inmediata, va que
debe mediar un estudio al respecto, y que éste sea aprobado, para
que opere la incorporacion correspondiente; y mientras esto no
suceda ¢ se pruesbe que ya acontecid, el organismo
descentralizado estara exento de cumplir con la obligacién de la
inscripcion relativa. y todo lo derivado de ella.”

Sin pasar desapercibido que, el articulo 54, fraccién
VIII*2 de la LSERCIVILEM, establece que los familiares de los

pensionados y jubilados tienen derecho a contar con asistencia

2 Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Laboral, Tesis: 1.90.T. J/42, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XII, Octubre de 2000, pagina 1243, Tipo: Jurisprudencia.

*> Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencion meédica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b).- Atencion médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades
no profesionales y maternidad;

C).- Pensién por jubilacién, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna Institucion
de Seguridad Social;
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médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, como se

advierte a continuacion:;

DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

VIl.- Pensién por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de
las disposiciones legales aplicables;

VIIl.- La asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria
para sus beneficiarios, comprendiéndose entre éstos a la esposa o

concubina, ésta Ultima en las condiciones que establece esta Ley; los
hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan
econdmicamente del trabajador, estas prestaciones se otorgaran
también a los beneficiarios de pensionados y jubilados en el orden
de preferencia que establece la Ley:

(Lo resaltado no es origen)

En mérito de lo antes analizado, se colige que los
pensionados y jubilados tienen derecho a gozar de seguridad
social, por lo tanto, es procedente, que una vez que se
otorgue la pensién por jubilacién al actor y mientras le asista
la calidad de pensionado de dicho Ayuntamiento; debera
continuar gozando de la asistencia meédica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria; servicio que debera extenderse a
sus beneficiarios, en los términos en los que la venia

recibiendo.

|déntica situacion concurre con el reclamo relativo a su
inscripcién al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado; porque para ello se requiere

la existencia del Convenio de incorporacién respectivo con
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dicha Institucién, y aunado a lo anterior, porque esta tiene el

caracter de potestativa.

Lo anterior en términos de lo que establece el articulo
27 de LSEGSOCSPEM, mismo que sefiala: “Los sujetos de
la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, quien otorgara todas las facilidades y promoveré con
las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga™ de lo cual se desprende que la
inscripcion ante el Instituto de Crédito antes citado, no tiene
el caracter de obligatoria, es decir, que el otorgamiento de
dichas prestacién no es una obligacién, toda vez que como el
citado articulo refieren en su contenido, se “podra” conferir,
lo cual resulta ser una facultad potestativa de la autoridad y
no asi una obligacién. Y porque ello depende de la existencia

del Convenio de incorporacién respectivo.

8. EFECTOS DEL FALLO.

8.1 No se configurd la negativa ficta del escrito
presentado en fecha veinticinco de noviembre de dos mil

veintidods.

8.2 Se declara ilegal la omisién en la que incurrio la
Comisién Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento

de Yecapixtla, Morelos, consistente en:

La omisién de dar el tramite correspondiente hasta su

conclusion, a la solicitud de pension por jubilacién
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8.2.1. Integrar al expediente de Pension por jubilacién
la Constancia de Salario y la Hoja de servicios que
presento la parte actora ante |la Oficialia de Partes del

Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos.

8.2.2. Realizar todas y cada una de las gestiones que
sean necesarias para continuar de manera inmediata y
sin dilacibn alguna hasta su conclusion, el
procedimiento previsto por los articulos 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES,
desahogandose las investigaciones y diligencias que
resulten necesarias para que se elabore el proyecto de
Dictamen correspondiente para someterio a aprobacion
del Ayuntamiento en sesién de Cabildo; y emitir el
Acuerdo de Pension por Jubilacién; dicha pension
debera otorgarse al 60% de su ultimo salario. Lo
anterior con sustento en lo dispuesto por el articulo 17
inciso f)* de la LSEGSOCSPEM.

23 Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la
ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio.

.f')..- Por quince afios o mas de servicio 75%.
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8.2.3. La pension debera estar integrada en términos de
lo establecido en el articulo 24 segundo parrafo de la
LSEGSOCSPEM.

8.2.4. Al otorgarse la pension solicitada por la parte
actora, los efectos de ese Acuerdo, seran pagar su
pension a partir del dia siguiente a aquel en que se
emita, y si continua en funciones, debera ser separado

del cargo a fin de que su estatus sea de pensionado.

8.2.5. De igual forma, debera efectuarse la publicacion
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, conforme a lo previsto por el articulo 44 del
ABASESPENSIONES.

8.3 Asi mismo, al momento en que, se separe del cargo

al ciudadano —, con motivo la pensién,

debera realizar lo siguiente:

8.3.1 Mientras le asista la calidad de pensionado del
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos; el ciudadano
_ debera continuar gozando de
la asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica vy
hospitalaria; servicio que debera extenderse a sus

beneficiarios.

8.3.2 Al momento en que sea separado de su cargo,
con motivo del otorgamiento de su pension por
Jjubilacién, le debera ser cubierto el pago de la prima de

antigiiedad por todo el tiempo efectivamente laborado,
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hasta la fecha en que sea dado de baja como trabajador

activo, en términos de la presente.

8.3.3 Asi mismo, al momento de la separacién del
cargo, debera pagarse al actor, el aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional, proporcionales, que
hayan sido devengados y no  cubiertos,
correspondientes al afio en que se emita el Acuerdo de

pensién.
8.4 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada un término de
treinta dias habiles para que, den cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidos que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucién
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90%4y 912°
de la LUUSTICIAADMVAEM.

24 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

25 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldfia de la demandada;

If. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

En particular queda vinculado al cumplimiento de la
presente, el Secretario de Administracion del Ayuntamiento de

Yecapixtla, Morelos, en términos de los articulos 41 fracciéon

de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley:

Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerdrquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado fa
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

%% Epoca: Novena Epoca: Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.

60



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5°SERA/JRNF-033/2023

XXXV?7 75 inciso e)?® de la Ley Orgéanica Municipal del Estado
de Morelos; 87 fraccion 1l1?° del Reglamento Interior del H.

Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién V de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de la LJUSTICIAADMVAEM; los

articulos 1, 18 inciso B fraccion [l sub inciso a) y h*°), 26 y

27 Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional y, como érgano ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

XXXV.- En egjercicio de sus atribuciones y mediante el area de recursos humanos del
ayuntamiento, elaborar los padrones de servidores publicos municipales, a saber:

1).- De trabajadores municipales y de los organismos publicos descentralizados
municipales, asi como de los elementos de seguridad publica en activo;

2).- De extrabajadores municipales y de los organismos publicos descentralizados
municipales, asi como de los ex elementos de seguridad publica;

" 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

28 Articulo *75.- Cada municipio tendra como estructura administrativa la que
determinen sus reglamentos, pero en todo caso contara con:

e) Recursos humanos, garantizando el respeto de los derechos de los trabajadores en
activo, de los pensionados, de los elementos de seguridad publica, asi como de los
beneficiarios de todos éstos, asimismo, garantizara el control y resguardo del archivo
documental laboral y del padrén de servidores pubiicos tanto del ayuntamiento como de
los organismos publicos descentralizados municipales, asi como de ios pensionistas;
materiales y técnicos del municipio;

2 ARTICULO 87.- LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ES LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE
VIGILAR LA CORRECTA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, DEL
CONTROL PATRIMONIAL, SERVICIOS GENERALES Y DE LA LOGISTICA DE LOS EVENTOS OFICIALES,
ASl COMO DE LA IMPLEMENTACION DE LA INNOVACION TECNOLOGICA DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS ADSCRITAS AL H. AYUNTAMIENTO, PARA LO CUAL TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

. TRAMITAR LOS NOMBRAMIENTOS DEL PERSONAL, BAJAS, RENUNCIAS, CAMBIOS DE
ADSCRIPCION, INCAPACIDADES, LICENCIAS, PENSIONES Y JUBILACIONES DE QUIENES LABORAN
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

30 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales

estatales o municipales;
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demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 105y 196
de la LSSPEM; y 36 de la LSEGSOCSPEM, es de resolverse

y se resuelve:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo

cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. NO SE CONFIGURO LA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA respecto al escrito presentado el
veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, ante la

oficialia del Ayuntamiento de Yecapixtia, Morelos.

TERCERO. Son inoperantes las manifestaciones
vertidas por la autoridad demandada Comision Dictaminadora
de Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla Morelos, en
contra del acto impugnado consistente en la omisién de dar el
tramite correspondiente hasta su conclusion, a la solicitud de
pension por jubilacién presentada el veinticinco de
noviembre de dos mil veintidés, suscrita por -

CUARTO. Se condena a la Comisién Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos y a
aquellas que en razén de sus funciones deban intervenir al

cumplimiento del apartado 8.2. y 8.3.

QUINTO. Se concede a la Comision Dictaminadora de

Pensiones del Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos y a
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aquellas que en razén de sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de la sentencia, el plazo de treinta dias habiles,

de conformidad al subcapitulo 8.4.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la segunda Sala de instruccién;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccién®; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

31 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Estado de
Morelos, y el Acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en la Sesién Extraordinaria numero
cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” de! Gobierno del Estado de Morelos con esa misma fecha.”
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Especializada en Responsabilidades Administrativas y
Ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENT LITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
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SECRETARIA DEAC UERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION
MAGISTRADO

GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

_JOAQUIN ROQUE GO ALEZI'CEREZO
TITULAR DE LA QUINTAS | A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILDAD ESBD . oy e

ANABEL SALGADO CARSTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que estas finias
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Adminstrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/5*SERA/JRNF-033/2023 , pramovido
por contra actos DE LA COMISION DICTAMIN; '

AMRC

65

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 3
fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVTI, 49 fraccion VI, 84,y
87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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