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Cuernavaca, Morelos, a veintiocho de agosto del dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite ej Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia de Ia

fecha, en la que se tuvo declarandose la ilegalidad vy por

ende la nulidad lisa v llana de la resolucidn definitiva

emitida por el Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento

de Emiliano Zapata, Morelos de fecha veintitrés de octubre

del” dos mil diecisiete, mediante la cual se decrets la




por ende de la notificacién de fecha siete de junio del dos mil
dieciocho de dicha resolucién y se condena al pago vy
cumplimiento de- la indemnizacion de fres meses,
indemnizacién de veinte dias por cada afio de servicios
prestados, prima de antigledad, vacaciones, prima
vacacional, aguinaido, retribuciones que se generen desde la
remocion injustificada hasta que se dé cabal cumplimiento a

presente sentencia; entre otros; con base en lo siguiente:

2. GLCSARIO
Autoridades 1. Consejo de Honor y Justicia
demandadas: del  Municipio de Emiliano

Zapata, Morelos;

2. Unidad de Asuntos Intemnos de
la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito de Emiliano
Zapata; |

3. Secretaria de Seguridad
Publica y Transito de Emiliano
Zapata;

4. H. Ayuntamiento
Constitucional de Emilia'no‘

- Zapata, Morelos y

5. Cabildo Municipal  del
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Ayuntamiento Constitucional de

Emiliano Zapata, Morelos; y

6. Comisionado por el Encargado
de Despacho de la Unidad de
Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Publica y Transito
de Emiliano Zapata, Morelos
para la notificacién de

resoluciones y actos dictados en

el expediente-.

1. Instituto Mexicano del Seguro
Social e

2. Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

1. La resolucidn definitiva emitida
por el Consejo de Honor vy
Justicia del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos de
fecha veintitrés de octubre del
dos mil diecisiete, mediante Ia
cual se decreta la remocién de la

parte actora del cargo de policia.

2. La notificacion de fecha siete
de junio del dos mil dieciocho de

la resolucion definitiva emitida

" Nombre del cargo correcto de conformidad a la contestacién de la demanda fojas

281,

~
ul




por el Consejoc de Honor 'y
Justicia del Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

LSSPEM: : Ley del Sistema de Segquridad
Publica del Estado de Morelos. .

L ORGMPALMO: . Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos®,

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de @ las
Instituciones  Policiales vy ae
Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

? Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

® Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
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Morelos.’

3. ANTECEDENTES

1. Una vez que se subsand la prevencion de fecha ocho de
agosto del dos mil dieciocho de la demanda presentada el
seis de ese mismo mes y afio, mediante acuerdo de fecha
veintidés del mismo mes y afno mencionados, se admitié la
demanda de nulidad presentada por la parte actora en
contra de las autoridades demandadas y como actos
impugnados

a). La resolucion definitiva emitida por el Consejo de
Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos de fecha veintitrés de octubre del dos mi diecisiete,

mediante la cual se decreta la remocidn de la parte actora
del cargo de policia.

b). La notificacién de fecha siete de junio del dos mil

dieciocho de la resolucién definitiva emitida por el Consejo

de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos.

2. Con copias simples de la demanda, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas y a los terceros
interesados, para que en un plazo improrrogable de diex
dias produjeran contestacién a la misma, con g
apercibimiento de ley.

3. Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas y los terceros interesados, por autos de
fechas once, doce de septiembre del dos mij dieciocho, se

les tuvo por contestada Ia demanda tanto a los terceros




interesados como a las autoridades demandadas, por
hechas sus manifestaciones, defensas y excepciones,' salvo
a la demandada Consejo de Honor y Justicia del Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos; dandose vista a las partes para

que en un término de tres dias manifestaran lo que a su

derecho correspondia.

4. Por acuerdo del del veintisiete de septiembre del
dos mil dieciocho, la autoridad demandada Consejo de
Honor y Justicia del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos
se le tuvo por precluido su derecho para dar contestacion a
la demanda y por contestada en sentido afirmativo
unicamente respecto a los hechos que le hayan -sido

directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.

5. Por proveidos de fechas veintisiete de septiembre
de octubre del afio dos mil dieciocho, previa certificacion, se
le tuvo a los terceros inferesados y a la parte actora por
hechas sus manifestaciones co-n relacion a la vista que se
ordend dar. Asimismo, por acuerdo del diecisiete de octubre
a la demandante se le tuvo por precluido su derecho que
pudiera haber ejercido para ampiiar la demanda y se ordend

abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun

para las partes.

6.- Previa certificacion, mediante auto de fecha tréinta
y uno de octubre del dos mil dieciocho, se tuvo a la parte
actora y autoridades demandadas, salvo a la Consejo de
Honor vy Justicia del Municipio de Emiliano Zapata, Mdrelos
ofreciendo vy ratificado sus pruebas. Por (ltimo, en ese

mismo acuerdo se sefiald fecha para la audiencia de ley.
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7. Es asi, que en fecha siete de diciembre del dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia citada en el parrafo
que antecede, en la que se hizo constar la comparecencia de
las partes, no asi la de los terceros interesados no obstante
de - encontrarse debidamente notiﬁcados, gque no habia
pendiente de resolver incidente o recurso alguno, se
procedio al desahogo de las pruebas documentales y
testimoniales. A efecto de mejor proveer se ordenéd solicitar
el expediente clinico de la parte actora; por ello es gue en
audiencia de fecha veintidés de febrero del dos mil nueve; al
no haber prueba pendiente por desahogar se cerré el periodo
probatorio y se ordend continuar con la etapa de alegatos, en
la que'se hizo constar que Unicamente la parte actora, el
tercero interesado Instituto Mexicano del Seguro Social y las
autoridades demandadas, los ofrecieron por escrito, salvo el
Consejo de Honor y Justicia del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos; declarando perdido su derecho a éste
altimo y al Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio
deI‘Gobiemo del Estado. Citandose para oir sentencia, la

que se dicta a tenor de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con o dispuesto por ei
articulo 109 bis de /a Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos: los articulos 1, 3, 7 y demas relativos
y aplicables de a LJUSTICIAADMVAEM, 1, 4, 16, 18 inciso
B) fraccion I, sub incisos a, | y disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publi‘cado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
deF dos mil dieciocho y demas relativos y aplicables de Ia

LORGTJAEMO; 196 de ia LSSPEM.
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En virtud de que, como se advierte de autos, la parte
actora es un elementc de institucién de seguridad pabliéa y
promueve juicio de nulidad contra actos de autoridad
municipal, derivado de la relacién administrativa que los unia

y demanda el pago de prestaciones.

5. PROCEDENCIA

Por ser una cuestién de orden publico y por ende de estudio
preferente; se procedera analizar las causales “de

improcedencia opuestas por las autoridades demandadas.

Se aplica por orientacidon al presente juicio de nulidad

la siguiente jurisprudencia:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE
CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS
ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.* )

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, vigente hasta et 31 de diciembre de 2005, las causales
de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe
entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer
las partes como las que advierta e! tribunal que conozca del asunto
durante el juicio, lo que traera como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccion 11, del mismo
ordenamienio vy vigencia, ambas porciones normativas de contenido
idéntico al texto vigente de los articulos 8o., Ultimo parrafo y 9o,
fraccion Il, respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del juicio
contenciosc administrative pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes dei dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudic es preferente; pero este
derecho de las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al ftribunat del conocimiento a examinar
determinada deficiencia ¢ circunstancia que pueda actualizar el
sobreseimiento. En ese coniexto, las causales de improcedencia que
se invoguen vy las que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin
llegar al extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto,
si se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
coédigo en mencién, en virtud de que no existe disposicién alguna

‘Novena Epoca NUm. de Registro: 161614. Instancia: Tribunales Colegiados de
‘Circuite Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia{s): Administrativa. Tesis: 1.40.A. J/100. Pagina:
1810
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que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal
de improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir
la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal vy, sélo
entonces, tendran el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

Este Tribunal advierte que, respecto al acto
impugnado consistente en la resolucion définitiva emitida por-
el Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emilianc
Zapata, Morelos de fecha veintitrés de octubre del dos mil
diecisiete, se actualiza la causal de improcedencia a favor de
H. Ayuntamienfo de Emiliano Zapata, Morelos, Cabildo
Municipal, Secretario de Seguridad Pdblica, Transito vy
Transportes, Director de Asunto Internos y el Comisionado
por el Encargado de Despacho de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de SegUridad Publica y Transito de
Emiliano Zapata, Morelos para Ia notificacién de resoluciones
y actos dictados en el expediente_ todos del
H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, prevista en la
fraccion XVI del artl'c'ulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM®; |3
cual dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de o
dispuesto por el articulo 12 fraccion | inciso a) de la
LJUSTECIAADMVAEM que estabiece que, son partes en el
presente juicio:

“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar

el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

Del acto impugnado consistente en la resolucion

* “Articulo 37. El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVL.  Los demas casos en que lz improcedencia resuite de alguna disposicidén de
esta Ley.”




definitiva emitida por el Consejo de Honor vy Justicia del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos de fecha
veintitrés de octubre del dos mil diecisiete, mismo que consta
en los autos del procedimiente administrativo ndmero
- del presente asunto, exhibida por las
autoridades demandadas antes mencionadas; documentales
a las cuales se le confiere valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion I, 444, 490 y
491 del CPROCIVILEM’, de aplicacion complementaria a la
LJUSTICEAADMVAEM de conformidad al articulo 78, por

Bvisible en los presentes autos de la hoja 543 a 554

" ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos ¢ depositarics de la fe pUblica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrén
este carjcter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar. '

Por tanto, son documentos publicos:

Il.- Los documernrtos auténiicos expedidos por funcionarios que desempefien .

cargos pUblicos, en lo que se reflere al ejercicio de sus funciones; v a las
certificaciones de constancias existentes en los archivos publicos expedidos por
- funcicnarios a quienes legalmente compete; '

ARTICULO 444.- Reconocimiente ficto de documentos privades. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de
prueba v no objetados por la parte contraria, se tendrén por admitidos vy surtirdn sus
efectos como g hubieren sido reconocidos expresamente.

ARTICULO 480.- Sistema de valoracién de la sanz critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de elios y en su conjunto,

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la [dgica y de la.

experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cddigo
ordena,

La valoracidn de las pruebas opuestas se hara confrantandolas, 2 efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podréa deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo casc el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracién juridica realizada v de su decision.

ARTICULO 491.- Valor preobatorio plenc de los documentos piblicos. Queda
exceptuada de la disposicidn anterior la apreciacion de los documentos plblicos
indubitables, los que tendrén valer probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en

cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en ellos se funde.

® Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy

resolverén con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de

disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se

estara a lo dispuesto por el Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos; en materia fiscal, ademas a !a Ley General de Hacienda del Estado de

Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Haciends
10
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tratarse de documentos exbedidos pdr funcionario pubiicd en
el ejercicio de sus funciones y con las mismas se acredita
que, quien emitié la resolucién antes mencionada .Io fue el
Consejo de Honor vy Justicia del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, resuitando iInconcuso la actualizacién de Ia
causal de improcedencia en estudio: en consecuencia, como
ya se ha dicho, es procedente decretar el sobreseimiento del
juicio tdcante al acto impugnado en estudio respecto de las
auforidades demandadas H. Ayuntamiento dé Emiliano
Zapata, Morelos, Cabildo Municipal, Secretario de Seguridad
Publica, Transito y Transportes, Director de Asunto Internos
y el Comisionado por el Encargado de Despacho de lIa
Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Plblica y Transito de Emiliano Zapata, Morelos para la

notificacién de resoluciones y actos dictados en el

expediente _ todos del H. Ayuntamiento de

Emi[iano Zapata, Morelos.

Misma situacion acontece respecto al acto impugnado
consistente en la notificacion de fecha siete de junio del dos
mil .dieciocho de la resolucidn definitiva emitida por el
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, donde se actualiza la causal de
@mprocedencia antes mencionada a favor de M.
Ayuntamiento - de Emiliano Zapata, Morelos, Cabildo
Municipal, Secretario de Seguridad Publica, Transito y
Transportes, Director de Asunto Internos, los dos altimos del
H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, la cual como
ya se dijo, dispone que el juicio de nulidad es improcedente

en los demas casos en que la improcedencia resulte de

Municipal del Estado de Morelos, v la ley o dacreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a I ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

11




alguna disposicion de esta ley en relacion con 12 fraccion |l

inciso a) de fa misma ley antes trascrito.

Del acto impugnado consistente en la notificacion de
fecha siete de junio del dos mil dieciocho de la resoluciéon
definitiva emitida por el Consejo de Honor y Justicia del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, mismo 'que
consta en los autos del procedimiento administrativo ntimero
B ' presente asunto, exhibida por las
autoridades demandadas aludidas; documentales a las
cuales se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccion I, 444, 490 y 491 del
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al articulo antes
referidos, por ftratarse de documentos expedidos por
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones y con las
mismas se acredita qué quien efectud dicho acto lo fue el
Comisionado por el Encargado de Despacho de la Unidad de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Puablica 'y
Transito de Emiliano Zapata, Morelos para la notificacion de
resoluciones y actos dictados en el expediente

_, resultando la actualizacion de la causal de
improcedencia en andlisis; en consecuencia, como va se ha
dicho, es procedente decretar el sobreseimiento def juicio
tocante al acto impugnado que se examina respecto de las
autoridades demandadas H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Morelos, Cabildo Municipal, Secretario de Seguridad

Publica, Transito y Transportes, Director de Asunto internos, .
los dos dltimos del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, |

Morelos y Consejo de Honor y Justicia del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos.

*Fojas 555 a 558
12
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Las autoridades demandadas H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, Secretario de Seguridad Publica,
Transito y Transportes, Director de Asunto Internos vy el
Comisionado por el Encargado de Despacho de la Unidad de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito de Emiliano Zapata, Morelos para la notificacion de
resoluciones y actos dictados en el expediente
_ hicieron valer la casual de improcedencia
que prevé el articulo 37 fraccion X'° y Xl en relacion con el
articulo 40 fraccion 1", ambos de la LJUSTICIAADMVAEM,
ya que aducen."‘ que la demanda fue presenfada fuera del
término del quince dfas que dicha iey establece.

Lo anterior resulta infundado, pues de la constancia

- de notificacion que la parte actora exhibié y que es igual a Ia

que consta en autos del expediente- la

resolucién de fecha veintitrés de octubre del dos mil
dieCisiete, fue notificada el siete de junio del dos mil
dieciocho, empezando a correr el plazo de noventa dias
naturales que establece el articulo 200 de Ia LSSPEM™, al
dia siguiente, es decir el dia ocho de junio del dos mil

dieciocho y si la demanda se presenté el dia seis de

-agosto del mismo afio, como se desprende del sello de

" Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en

contra de;

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los
cuales no se promueva el juicio dentro del t&rmino que al efecto sefizla esta Ley;
Xl. Actos derivados de actos consentigos;

" Articulo 40. La demanda deberd presentarse:
l. Dentro del plazo de quince dias habiles contados = partir del dia habil siguiente en
que le haya sido notificado al afectado el acto 0 resolucion impugnados, o haya tenido

conocimiento de ellos o de su gjecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos
cuando no exista notificacion legalmente hecha,

* Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de
los elementos de las instituciones de seguridad potlica que surjan de esta Ley

prescribirédn en noventa dias naturales, con excepcién de los casos previstos en los
articulos siguientes.

13




recibido de este Tribunal’”®, sole habian transcurrido

sesenta dias; como se desprende del siguiente calendario:

4 5
| 117 [ 12° 67
187 1 1972 iéélnb;

557 267 | 7 | 28T | 297 [ 505

Julie 2018 Agosto 2018
DL [ Me] W] J 1 V]S BIL [ Ma ] W | J
.I 24 2Zb 3453 42/ 525 6(3 T 1 o5 250
8] 9T [T [ 11T [ 128 (13 ——59%650 7 8 9
5T 16 [ 77 | 18 [ 167 [ 307 Tz s | 14 [ 15 | 18
VT oA | 25T | 26° |27 (280 9| 20 | 21 | 2| 23
IR T\ [ 27 [ 28 [ 29 |30

Se advierte que la parte actora interpuso el 'pres'ente
juicio de nulidad dentro del plazo que el articulo antes
mencionado dispone, el cual claramente establece que las
acciones derivadas de la relacidén administrativa del servicio
de los elementos de las instituciones de seguridad pdblica

que surjan de dicha ley prescribirdn en el plazo de noventa
dias naturales.

No como lo argumentan las autoridades demandadas
H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, Secretario de
Seguridad Publica, Transito y Transportes, Director de
Asunto Internos y el Comisionado por el Encargade de
Despacho de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria

de Seguridad Publica y Transito de Emiliano Zapata, Morelos

13 Foja 1 reversc
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para la notificacion de resoluciones y actos dictados en el
expediente | <o - Ayvuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, en el plazo de quince dias que
establece el articulo 40 fraccion | de la
LJUSTICIAADMVAEM: ello atendiendo al principio general
del‘ derecho que establece que las leyes especiales
prevalecen sobre las generales que se contradicen, con

sustento en las jurisprudencias de la Suprema Corte de

- Justicia de la Nacion, que dicen:

- “COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA
NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL.™

Resulta inaplicable el articulo 52, pérrafo cuarto, de la Ley de
Amparo, para. determinar |a competencia de los Tribunales
Colegiados para conocer y resolver conflictos competenciales
suscitados entre Jueces de Distrito de distinta jurisdiccién, ya que
atento el principic de que Ia regla especial impera sobre la deneral,
debe prevalecer lo ordenado por la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, en su numeral 37, fraccion V1"

“DISPOSICIONES ESPECIALES. '

‘Es bien sabido en derecho que las disposicicnes especiales, como

casos de excepcion, son derogatorias de las reglas generales que
contradicen.”

La regla general es que este Tribunal, conozca de las
impugnaciones en contra de actos de la autoridad
perteneciente a la administracion publica estatal o municipal,
conforme a los articulos 1, 3 bis y 18 B) fraccién It de ia
LORGTJAEMO, 1y 3 dela LJUSTICIAADMVAEM aplicable

Yy el plazo genérico se establece en ol articulo 40 fraccién |
antes transcrito.

b Epoca: Novena Epoca: Registro: 198233; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de |z Federacion ¥
su Gaceta; Tomo VI, Julio de 1997, Materia(s): Comun,

Epoca: Quinta Epoca: Registro: 385570; Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1985: Parte V1L Materia(s): Comun; Tesis: 130;
Pagina: 194. Quinta Epoca: Tomo Il, p2g. 1007,

15




Por lo que en esos casos toda persona goza de
quince dias para presentar la demanda de nulidad cuando se
sienta agraviado, contados a partir del dia habil siguiente al
que le fue notificado el acto impugnado, el cual tuvo
conocimiento o se haya ostentado sabedor del mismo

cuando no exista notificacién legalmente hecha.

El articulo 196 de (a2 LSSPEM prevé las facultades de
este Tribunal para conocer de los conflictos emanados de la
relacidn administrativa entre los elementos | de las
instituciones policiales municipales y estatales, Agentes del

Ministerio Publico y las instituciones a las que pertenezcan.

Por o que, debido a la especialidad de la "‘LSSPEM,
en el caso que nos ocupa, es aplicable el plazo de noventa
dias naturales sefialado en su articulo 200 previamente

referenciado.

Realizado un analisis del presente asunto no se

desprende de autos la actualizacion de alguna otra causal de

improcedencia.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Pﬂanteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en ia fraccion | del articulo
86 fraccion 1" de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a

hacer la fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos

en el presente juicio.

Asi tenemos que, los actos reclamados se hacen

'® Articulo 86. Las sentencias gue dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
" pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
[. La fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos;
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consistir en:

La resolucién definitiva emitida por el Consejo de
Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos de fecha veintitrés de octubre del dos mil diecisiete,
mediante la cual se decreta la remocion de la parte actora
del cargo de policia.

La notificacién de fecha siete de junio del dos mil
dieciocho de la resolucion definitiva emitida por el Consejo

de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos.

De los cuales se encuentran en controversia su
legalidad.

6.2 Razones de impugnacion de fa parte actora

Loé motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de fojas 27 y 35 del presente asunto, los
cuales se tienen aqui como integramente reproducidos como
si a la letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o
afecte a la defensa de la parte actora, pues el hecho de
trascribirlas en el presente fallo, no significa que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las mismas,

cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. V7

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su

" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥y su Gaceta. Tomo: VII,
Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

17




actuacion, pues no hay precepto aiguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

6.3 Carga probatoria

En el Estado de Morelos los actos de caracter
~administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, vy "las
resoluciones producidas por organismos descentréiizados
estatales ¢ municipales, gozan de presuncion de legalidad,
en términos de lo que dispone el articulo 8'® de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.'

Por lo qué en términos del articulo 386 ' del
CPROCIVILEM" le corresponde a la parte actora la carga

probatoria a! afirmar la ilegalidad del acto impugnado.
6.4 Razon de impugnacion de mayor beneficio

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado pbr la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda consistente en la resolucién definitiva emitida
por el Consejo de Honor y Justicia del Ayunfamientb de
Emiliano Zapata, Morelos de fecha veintitrés de octubre del
dos mil diecisiete, mediante la cual se decreta la remocion de
la parte actora del cargo de policia; este Tribunal en Pleno
se constrifie a analizar la razén de impugnacién que le traiga

mayores beneficios. A lc anterior sirve de apoyo por analogia

® ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segtn sea el caso.
¥ “ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba
de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la
carga de la-prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, v los hechos sobre
los gue el adversario tenga a su favor una presuncién legal,

18
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el siguiente criterio jurisprudencial:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL.
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ® -

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesién debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo va alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar ai prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de ios
conceptos de violacidn, atendiendo z la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar ei derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracién de justicia, esto es, gue en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de log tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
- mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

Siendo aquella en la que refiere sustancialmente que:

Resulta indebidamente fundado y motivado que Ia
autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, confirmara la
propuesta de sancién porque no justifique la ausencia laboral
desde el diecisiete de junio del dos mil diecisiete, siendo que
coh_ los medios probatorios ofrecidos en el expediente se
justifican las faltas que se le atribuyen.

® No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca,

Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XX,
Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/20085, Pégina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL.
Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente:
José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso,
aprobd, con el nimero 3/2005, Ia tesis Jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.
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Sigue diciendo que, mediante escrito presentado en
fecha ocho de agosto del dos mil diecisiete y anexos, se hizo

del conocimiento a las autoridades demandadas las

incapacidades extendidas por el _
__de fechas dieciséis de mayo y

dieciocho de julio del dos diecisiete, respectivamente vy que
también se adjuntaron a la contestacion del procedimiento
administrativo, los cuales tienen como fecha de vigencia a

partir del veintidés de mayo hasta el veintidos de julic del dos

mil_diecisiete y la segunda del del veintitrés de julio al

veintitrées de septiembre del dos mil diecisiete, que 'sQn
avaladas y firmadas por el doctor _
_ cirujano ortopedista, con cédula

profesional, ya que la Direccion de Salud Publica del

“Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, quien

ordinariamente me las recibia y daba tramite se habia

negado a recibirlas. -

Sefiala que, resulta indebidamente fundada v
motivada la resolucion por medio de la cual la sanciona con
la remocidn causandole agravio, ya que segin la autoridad
demandada no presentd incapacidad laboral o documento
alguno que justificara su inasistencia, 'siendo que con los
medios probatorios ofrecidos en el expediente dice que no se
desvirtuaban los hechos gue se le atribuyen, porque al segin
dicha autoridad no son los medios iddneos por no ser la
institucion facuitada para ello, ya que lo era la Direcciéh de

Salud Municipal de Emiliano Zapata la encargada de esa

funcion.

Sostiene que, la legislacion aplicable no prohibe

justificar las faltas de dicha manera, al no existir institucion

20
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de seguridad sobial y como se advierte de autos las mismas
incapacidades otorgadas por Servicios de Salud
efectivamente fueron validadas anteriormente, de las que no
hubo queja alguna e insiste en gue no existe normatividad
qué funde y motive que solamente las Incapacidades y
médicos de las autoridades demandadas sean los tinicos
que puedan tratarlo y justificar las faltas. Agrega gue, de
las incapacidades que presentd no se acreditd gue no hayan
sido auténticas..

6.5 Contestacion de la demanda

La autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia

del Municipio de Emiliano Zapatsa, Morelos no contesté Ia
demanda.

La autoridad demandada Comisionado por el
Encargado de Despacho de la Unidad de Asuntos Internos
de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito de Emiliano
Zapata, Morelos para la notificacién de resolucicnes y actos
dictados en el expediente _se limité a
contestar que Unicamente habia sido comisionado para llevar
a cabo la notificacion de la resolucion antes aludida, sin que
haya tenido injerencia en el dictado de Ia resolucion

previamente citada.

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social en

caracter de tercero interesado argumento que:

Respecto a la filiacion, pago retroactivo y la exhibicidn
de los documentos de alta y vigencia de los derechos
inherentes a la seguridad social, la autoridad demandada H.

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos se encuentra
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regido por la LSERCIVILEM. Por [o tanto, de los dispuesto
por los articulos 43 fraccion VI de esa Ley, 105 de la
LSSPEM y de 4 y 5 de la LSEGSOCSPEM debe existir
previamente un convenio a través del cual se hayan obligado
tanto el Ayuntamiento como el Instituto a otorgar
prestaciones en dinero y en especie que comprende el
Regimen obligatorio de Seguridad Social previsto por los
articulo 12 y 13 de la Ley del seguro Social, es asi que los

Ayuntamientos del Estado de Morelos pertenecen al régimen

voluntario de seguridad social por disposicion del articulo 13

antes invocado.

El Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos en su calidad

de tercero interesado sefialo:

Con relacién a la omision de la afiliacién, pago
retroactivo y exhibicidon de los documentos que acrediten la
vigencia de los derechos inherentes a ese Instituto, precisd
que es un organismo creado para otorgar el derecho humano
de seguridad social en materia de vivienda a los rabajadores
al servicio del Estado de Morelos con fundamento en el
articulo 123 apartado B, fraccién IX, inciso f) Constitucional;
3 fracciones ll, IV X, Xll, 25 de la Ley del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos. Sin embargo, agregé que, el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos no ha celebrado o formalizado
?onvenio, por lo que sus trabajadores no estan afiliados

dicho Instituto como es el-caso de la parte actora.

6.6 Analisis de fondo
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A afecto de dejar esclarecer la presente se hace notar
qué de conformidad al acuerdo de fecha dos de agosto del
dos mil diecisiete, la autoridad inveétigadora Encargado de
Despacho de la Unidad de Asuntos Internos de Seguridad
Plblica, se determiné iniciar procedimiento administrativo en
contra de la parte actora por:

“... haber faltado sin justificacién alguna a su centro de trabajo, a
partir de la fecha del dia diecisiete de junio del afio dos mil diecisiete
hasta la fecha.

De lo anterior se desprende, fa probable responsabili
ELEMENTO DE SEGURIDAD PUBUCAM
N - oscrito 2 /a Secretaria de Seguri unicipal ae

Emiliano Zapata, Morelos, conductas que resultan contrarias a lo
establecido por fos articulos 95, 100 fracciones L, XVIII, 159 fraccion
/I, de fa Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, por el actuar que desplegaron estos elementos...™"

Asimismo, el precepto legal que enmarca la falta
atribuida a la parte actora es el articulo 159 fraccion Il de la
LSSPEM que a la letra dispone:

“Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin
responsabilidad para las instituciones de ‘seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad plblica y sus auxiliares:

lll. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un periodo de treinta

dias naturales, sin permiso del Titular de Ia Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;

”

En esa tesitura resulta fundada la razén de

impugnacioén hecha valer por la parte actora cuando sefiald
que:

La legislacion aplicable no prohibe justificar las faltas
de dicha manera, al no existir institucién de seguridad social
y como se advierte de agutos las mismas Incapacidades

otorgadas por Servicios de Salud .efectivamente fueron

?' Fojas 452 reverso y 453.




validadas anteriormente, de las que no hubo queja alguna y
que no existe normatividad que funde y motive que
solamente las incapacidades y médicos de las
autoridades demandadas sean los tnicos que puedan
tratario y justificar las faitas y cuando sostuvo que
resuita indebidamente fundado y motivado que la autoridad
demandada Consejo de Honor y Justicia del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, ‘oonfirmara la propuesta- de
sancion por no justificar la ausencia laboral desde el
diecisiete de junio del dos mil diecisiete, siendo que con' los

medios probatorios ofrecidos en el expediente se justifican

las faltas que se le atribuyen, al ser el doctor -

cedula profesional,

Esto es asi, ya que como se desprende del acto
impugnado conS|stente en la resolucién definitiva emitida por
el Consegjo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos de fecha veintitrés de octubre del dos mil
diecisiete, mediante la cual se decreta la remocion de la
parte actora del cargo de policia, en las partes re[ativas la

autoridad ante mencionada aseverd:
“y/ -

Sin embargo, a pesar de haber sido negados los hechos que le
imputan. al sujeto a procedimiento, y el sujeto hace referencia a las

incapacidades gue Je fueron otorgadas en o | EGKKGN
# estas no fueron convalidadas por quien
enia Ja _facultad de hacerlo. tal v como Jo hace referencia el oficio
ntimero suscritc por Ja_Doctora | N

en su caracter de Directora de .Salud

Publica Municipal de Emiliano Zapata, Morelos. de fecha treinta de

agosto del afic dos mil diecisiete. en que informa el protocolo v
seguimiento que se le dio al informe médico.

Vii.-
a) ...

!

. la cual arroja que el sujeto a procedimiento _
I << (o un escrito ante el departamento que presice
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$ que expide el Doctor
Cirujano Ortopedista del
consistentes en INFORMES
, de fechas dieciséis de mayo del dos mil diecisiete 1%
dieciocho de julio del dos mil diecisiete, a favor del sujeto a
procedimiento, y en las tiene como plan el primero d ellos, reposo
con incapacidad por dos meses a partir def veintidés de mayo del dos
mil_diecisiete, v que es candidato a pensién por invalidez v por
cuanto al segundo informe tiene un plan de reposo con incapacidad
por dos meses a partir del veintitrés de julio del afio dos mil diecisiete

. mismo que a pesar de ser expedidos por un ente de caracter
publico dentro de los limites de su competencia, y con las
solemnidades o formalidades prescritas por la Ley, hace fe de la
certeza de su contenido, y de concederles valor probatorio en nada
beneficia al sujeto a procedimiento, puesto que con ellas no desvirtta
los hechos que se le atribuyen. puesto que el alcance probatorio que
pretende darle el sujeto _a procedimiento fo es de justificar las
inasistencias que se le atribuyven. debiendo entender que el alcance
probatorio, tnicamente se relaciona con e/ contenido del elemento
demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacion de
los hechos que a través suyo han quedado plasmados; por lo que es
de considerarse gue estas documentales no son los medio idéneos
para desvirtuar los hechos que se le imputan ¥ en su caso, tener por
acreditado fa_justificacién a la que alude el sufeto a procedimiento.
por no ser la institucién facultada para la expedicién de las mismas;
va que, es del pleno conocimiento de este mismo, que la Direccion
de Salud Municipal de Emiliano Zapata. Morelos. es la encargada de
dar asistencia médica al personal de Sequridad Publica y en su caso
la facultada de expedir las incapacidades respectivas, tan es asi que
reffere en _su_contestacién a Ja queja. giue esta Direccion se Ia
recibe y le da el tramite, ello se concatena con el oficio ntmero
suscrito por la Doctora
en su caracter de Direciora qe salud Publica
unicipal de Emiliano Zapata, Morelos, de fecha treinta de agosto
del afio dos mil diecisiete, en que informa el protocolo y seguimiento
gue se le dio al informe médico vy de este se desprende que ef
protocolo para expedir incapacidades por un segundo nivel es de
manera directa, ya que viene indicada por meédico especialista en el
padecimiento, ademas de ser médicos de Ja clinica de segundo nive!
para brindar atencién a los trabajadores y Asus beneficiarios, asi
mismo la ley los faculta para poder decidir los servicios médicos 3%
determinar estos los procederes con los pacientes.

2019, Aio del Caudillo del Séz/; FEmiliano Zapata”

Vill.- ... el sujeto a procedimiento a pesar de que exhibio las
documentales antes detalladas con Ia que pretende justificar sus
inasistencias a su centro faboral con sus informes médicos que
presento en su oportunidad estas no se encueniran convalidadas por
la_Direccién de Salud del H. Avuntamiento de Emiliano Zapata.
siendo gue tenia el pleno conocimiento _en primer término que la
Direccién_de Salud del H. Ayuntamiento _de Emiliano Zapata,
Morelos. es la encargada de dar asistencia médica al personal de
sequridad pdblica v en su caso |a facultada de expedir as
incapacidades respectivas. .. por lo que es de considerarse que las
documentales no son los medios id6neos para desvirtuar los hechos
que se le imputan y en su caso, tener por acreditada la justificacion a
la que alude el sujeto a procedimiento, por no_ser la institucién
facultada para la expedicién de las_mismas; va que es del pleno
conocimiento de este mismo. por lo que el sujeto a procedimiento no
siquié con el protocolo de su actuacién....aunado a elio el doctor que
lo emite no cuenta con facultad de poder expedir alquna incapacidad,
fal v como los hace notar ef Director de_la Institucion a la gue
pertenece, por lo tanto. dichas documentales consistentes en los




INFORMES MEDICOS, de fechas dieciséis_de mayo del dos mil
diecisiete y dieciocho de julio inclusive del mismo afio, no pueden ser
tomadas en consideracion para poder justificar las inasistencias def
sujeto a procedimiento, puesto gue no se cumplié con ef prototolo de
ser validadas como se habia hecho anteriormente a eflas y negarse
el mismo a Sser sometido con Jos profesionistas adscritos a la
Direccion de Salud del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata; asi
mismo, debe decirse que la circunstancia de que un medio de
conveccion tenga pleno valor probatorio no necesariamente
conduciré a concluir que demuestren los derechos afirmados por su
oferente, pues aquel resultaré ineficaz en la misma medida en que lo
su contenido; lo que hace que se configure las hipétesis establecidas
en los articulos 100 fraccion fracciones |, XVill con relacion al 159
fracciones Il de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, al faltar a sus labores por tres o mas dias en un periodo
de treinta dias naturales sin permiso del titular de la dependencia
estatal o municipal o sin causa justificada.

..." (Sic)

Razonamientos vertidos por la autoridad demandada
de los cuales se advierte que de ninguna forma sustento la
facultad, atribucion u obligacidn qu'e tiene la Direccién de
Salud del Ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos para
validar o justificar las faltas de los elementos de seguridad de
dicho Ayuntamiento, limitandose a invocar el precepto legal
antes trascrito, asi como el articulo 100 fracciones | y XVIII

de la LSSPEM que tampoco sustenta dicha atribucion ya que
sefala:

Articulo *100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Plblica se sujetaran a
las siguientes obligaciones:

" I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con
apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales y
derechos humanos reconocidos en la Constitucion;

56(\/1”. Los demés que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

En suma de lo expuesto, al remitirnos al documento a
que alude la autoridad demandada Consejo de Honor y
Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, en el

acto impugnado que se analiza, consistente en el oficio
namero || suscritc por la Doctora
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I - - oot ce Directora

de Salud Publica Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, de
fecha‘ treinta de agosto del afio dos mil diecisiete, tampoco
expresa el fundamento legal que la faculte para validar o
justificar las faltas de los elementos de seguridad de dicho

Ayuntamiento. Para mejor ilustracién se transcribe lo que
sostiene el oficio antes aludido??:

“... para hacer de su conocimiento que dentro de las facultades
municipales de mi cargo esti Ia vigilancia médica de fos

trabajadores del H. Ayuntamiento de Emilianc Zapata
Morelos,...”

La ley nos facuita para poder decidir qué servicios médicos y

por parte de nosotros dictaminar estos dos procederes con

nuestros pacientes. Si bien respetamos su opinion clinica, y con

mas razén si alguno de sus médicos atiende de manera personal a

nuestros pacientes comprendemos y seguimos con sus indicaciones

en cuanio a los procedimientos clinicos con los pacientes. Sin

embargo siempre irén de la mano con ia segunda opinién de

nuestros especialistas adscritos a nuestras drea... Ademas de

que contamos con medicina del trabajo, quien nos da un
. pancrama mas amplio sobre la materia.

L (Sie)

Como se desprende de lo antepuesto, no se cita Ia
disposicion legal que sustente que la titular de la Direccidn
de Salud Publica Municipal de Emiliano Zapata, Morelos,
tenga a cargo la vigilancia .medica, poder decidir qué
servicios médicos se deben aplicar, dictaminar los
procedente con los pacientes, que tenga adscritos a su area
especialistas que estén facultados para emitir opiniones ni
que tenga asignada un area de medicina del trabajo, todo
ello en relacién a los trabajadores del Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos.

En ese mismo sentido, examinado el marco legal de
actuacion del area previamente citada, se concluye que,
carece del fundamento legal para llevar a cabo toda Ia gama

de facultades que describié en el oficio antes referido, ni

© % Fojas 309 vy 310

27




tampoco cuenta con aquellas que la autoridad demandada
Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos le atribuyd en el acto impugnado consistente
en la resolucion definitiva de fecha veintitrés de octubre. del
dos mil diecisiete, como se desprende de la lectura de los
articulos 65 y 96 del Reglamento de Gobierno Interno Y para
la Administracion Publica del H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, publicado el diecisiete de septiembre del dos mil

dieciocho, publicado en el en el Periddico Oficial ndmero que
disponen:

“Articulo 65. Para el desempefio de los asuntos que legalmente le

competen, el Presidente Municipal se auxiliara de las siguientes
dependencias:

Direccic:)H de Salud Publica Municipal:
" “CAPITULO IX
DE LA DIRECCION DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 96. A la Direccidn de Salud Plblica Municipal, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I Dirigir, administrar, operar y supervisar los establecimientos
destinados a proporcionar servicios de salud que se encuentren en el
Municipio implementados por el H. Ayuntamiento Municipal.

[l. Promover y fortalecer la participacion de la comunidad en el
sistema municipal de salud y realizar todas las acciones tendientes a
garantizar el derecho a la salud de los habitantes del Municipio.

tll. Coordinar, planear, organizar e instaurar acciones con calidad v
humanismo profesional, en la atencién integral de la urgencia
medica, procurando ia conservacion de la salud de los habitantes del
Municipio; )

V. Instrumentar y ejecutar mecanismos de control, supervisién y
evaluacion en materia de salud, para la prevencién, educacion,
fomento vy preservacion de la misma entre los habitantes del
Municipio. .

V. Coordinar, organizar e instrumentar acciones preventivas Y
ejecutivas de atencion meédica integral, ante contingencias
individuales o grupales de riesgos o peligros para la salud gue se
presenten en el Municipio y que pudiesen llegar a afectar la calidad
de vida de los habitantes;

V1. Llevar a cabo en estrecha coordinacion con los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia Estatal y Municipal, con'la Secretaria
de Salud y con las demas autoridades competentes-en la materia, los
estudios y acciones que sean necesarios para determinar los
requerimientos reales de la sociedad en materia de salud: asi como
los tratamientos y formas idéneas que se deban instaurar para
preservarla;

VII. Coordinar, colaborar y apoyar en la ejecucidn y operacién de los
programas encaminados al desarrollo comunitario en materia de
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salud que instrumente e H. Ayuntamiento, dirigidos
predominantemente a las zonas marginadas del Municipio;

VIIl. Realizar, coordinar y difundir acciones que fomenten la
educacion y prevencién de accidentes en el Municipio y que permitan
impulsar la formacioni de grupos humanos especificos, que lleven a
cabo actividades de concientizacién de la ciudadania en este rubro:
Ys ‘

IX. Reglamentar las actividades de vigilancia sanitaria en el Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos.

X. Establecer las medidas tendientes a combatir la propagacion de
enfermedades transmisibles por contacto sexual, manejo de
alimentos, manejo de excretas, manejo de desperdicios industriales,
manejo de basura orgdnica e inorganica, manejo de desperdicios
médicos y demas actividades similares.

XI. Establecer medidas de atencién medica preventiva, curativa y de
vigilancia epidemiolégica, cumpliendo con la normatividad.

Xll. Reglamentar la supervision sanitaria de las actividades de
restaurantes, bares, centros nocturncs, fondas, billares, bafios
publicos, mercados, taquerias, granjas, establos, rastros, vendedores
ambulantes y en general todas aquellas actividades comerciales que
conileven el manejo de alimentos.

Xill;' Determinar obligaciones y responsabitidades a cargo de los
sujetos y responsables de los establecimientos.

- XIV. Fijar las normas a que debera de sujetarse el registro de los
sujetos y establecimientos.

XV. Establecer las sanciones por las violaciones a las normas
contenidas en el presente Reglamento; y

XVI. Las demas que le determinen el Cabildo, el Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento y las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables en la materia.”

De} analisis de la normatividad antes trascrita, no se
desprende la fundamentacion especifica de la competencia
de la Direccién de Salud Publica Municipal del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos para validar o justificar las faltas
de los elementos de seguridad tener a cargo la vigilancia

medica de los trabajadores de dicho Ayuntamiento.

Lo narrado en parrafos precedentes hace concluir que
el acto impugnado consistente en la resolucién definitiva de
fecha veintitrés de octubre del dos mil diecisiete carece,
como dijo la parte actora de la debida fundamentacién y
motivacioén al no existir normatividad que sustente que la
Direccién de Salud Pdblica Municipal de Emiliano Zapata,
I\/Iorelos deba expedir ¢ validar las incapacidades para
justificar las faltas de los elementos policiales, porque la

autoridad demandada debid invocar en el acto impugnado ia
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disposicion legal correspondiente, su articulo, fraccion, inciso
Yy sub inciso, que apoyara que la unidad administrativa antes
mencionada tenia las facultades para efectuar las
atribuciones o facultades que le atribuyo.

Causa relevancia apuntar que la autoridad
demandada Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, sostuvo en el acto impugnado
en el tema que se agota, que las facultades de la Directora
de Salud Pdblica Municipal de Emiliano Zapata, Morelos se
basan en un protocolo que la parte actora conocia y que en

ocasiones anteriores habia agotado. al presentar otras

constancias expedidas por el Dr._
especialista en traumatologia del |G

lo cual resulta infundado, porque aln y

cuando en efecto asi ocurrid; la actividad de validar, expedir
o justificar las faltas de asistencia de los elementos de
seguridad vinculadas a una incapacidad por enfermedad o
padecimiento, es de | suma importancia considerando la
trascendencia que reviste que de éstas, depende incluso que
un miembro de una corporacion policiaca deba o no
presentarse a trabajar, la percepcidon de sus retribuciones, su
Optima situacién de salud, las pensiones que por incapacidad
fisica o profesional se les deba otorgar y su permanencia o
remocidn, como es el caso, por tanto no es posible que se
sustenten en usos o costumbres; tan es asi que el protocolo
al que se hace referencia, tampoco cuenta con un con un

fundamento legal.

De los discursado por lo autoridad demandada Consejo
de Honor y Justicia del ‘Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos, en el acto impugnado al momento de valorar las
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constancias consistentes en los informes médicos de fechas
dieciséis de mayo del dos mil diecisiete y dieciocho de julio
del mismo afio, en los cuales en apartado de “PLAN” sefialan

de manera respectiva;

‘REPOSO CON INCAPACIDAD POR DOS MESES A PARTIR DEL
22 DE MAYQ 201722

“‘REPOSO CON INCAPACIDAD POR DOS MESES A PARTIR DEL
23 DE JULIO 20172

Suscritas por el doctor. ||

BN oo ortopedista, con cédula profesional

0 les concedié valor
probatorio argumentando que:

VIil.- ... por lo que es de considerarse que las documentales no son
los medios idéneos para desvirtuar los hechos que se le imputan y en
Su caso, tener por acreditada Ja justificacion a la que alude el sujeto a

procedimiento, por no ser la_institucion facultada para Ja expedicion

de las mismas... aunado a ello el doctor que lo emite no cuenta con

facultad de poder expedir alguna incapacidad. tal v como los hace

notar el Director de la institucién a |a gue pertenece. por lo tanto.
dichas documentales consistentes en los INFORMES MEDICOS. de

fechas dieciséis de mayo del dos mil diecisiete y dieciocho de julio

inclusive del mismo afio, no pueden ser tomadas en consideracién

para poder justificar las inasistencias del sujeto a procedimiento,
puesto que no se cumplié con el protocolo de ser validadas como se
habia hecho anteriormente a elfas..

- Dichos razonamientos a criterio de esta autoridad no
son correctos ya que la LSEGSOCSPEM en su articulo 171
establece:

2 Fojas 459
* Fojas 460




Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrird un expediente con las constancias que
existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

l. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar Ia investigacion
correspondiente, allegandose de la informacion que sea necesaria,
asi como de las pruebas ofrecidas por el Guejoso; v, en caso de
contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre
O se encuentre prevista en el articulo 159; :

il. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa det mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan, entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de elio:

lil. Notificada que sea el elemento, se le concederin diez dias
habiles para que formule la contestacion y ofrezca las pruebas
que a su derecho convengan; concluido el término se procedera
a abrir un perfodo para el desahogo de las pruebas, por el
términe de cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las
partes deberdan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;
IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimiento de ambas partes,
que en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevara a
cabo la audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de quince dias habiles; '

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los
alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por
escrito; '

VI. Se elaborara la propuesta de sancion que se pondra a’
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco
dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto ‘de que -
éste emita la resolucion respectiva, que no deberda exceder del
término de los diez dfas habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente
por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.

De dicha disposicién legal se d'esprende‘ el
procedimiento a seguir en el caso de.la apertura de un
expediente relativo al inicio de un procedimiento
administrativo seguido por la Unidad de Asuntos Internos en
contra de algln: elemento de seguridad y s€ observa
claramente en la fraccion ili el derecho que tiene el sujeto a
procedimiento hoy parte actora para ofrecer las pruebas
que a su derecho convengan; lo que acontecid en el

presente asunto, elloc de acuerdo a los razonamientos
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p!ahteados por la propia autoridad demandada Consejo de
Honor y ‘Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos en el acto impugnado, en donde se narré que la

parte actora ofrecid las pruebas aludidas en lineas

anteriores.

' Probanzas que a consideracién de este Tribunal no
fueron debidamente analizadas y valoradas al negarles valor
probatorio, en primera porque como quedd previamente

razonado contrario a lo establecido por la autoridad

~demandada Consejo de Honor y Confianza del Ayuntamiento

de Emiliano Zapata, Morelos en el acto impugnado en
cuestion, es antijuridico que atribuya las facultades de la
Direccion de Salud Publica de ese mismo Ayuntamiento para
expedir incapacidades o validarias, sin que exista sustento

legal, pero ademas porque como se indicéd con antelacion, la

parte actora en el procedimiento primario con sustento en el

articulo 171 fraccién Ill de la LSEGSOCSPEM, en uso de su
derecho ofrecié las documentales antes descritas, con las
cuales se debid tener por justificadas las faltas imputadas, ya
que si bien en términos de lo dispuesto por el arﬁcuio 159
fraccion 1% de LSEGSOCSPEM que dispone que seran
causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin
indémnizacién, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares que falten
a sus labores por tres 0 mas dias, en uh periodo de treinta

dias naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia

% Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad parza las
instituciones de seguridad publica Y por consiguiente sin indemnizacién, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares: '

lIl. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un periodo de treinta dias naturales,
sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o Municipal ¢ sin causa justificada;
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Estatal o Municipal o sin causa justificada, susterito que
utilizé la demandada de mérito; esa normatividad ni en
ninguna otra se sefiala que Gnicamente se podran justificar
dichas faltas ante la Direccidén General de Salud o que
solamente se puedan justificar dichas faltas mediante

incapacidad otorgada o validada por dicha area.

Siendo el caso que la parte actora en el procedimiento
primario ofrecid y exhibi®é las constancias médicas
consistentes en los informes médicos de fechas dieciséis de
mayo del dos mil diecisiete y dieciocho de julio del mismo

ano, en los cuales se prescribia o recomendaba:

‘REPOSO CON INCAPACIDAD POR DOS MESES A PARTIR DEL
22 DE MAYO 2017

‘REPOSO CON INCAPACIDAD POR DOS MESES A PARTIR.DEL
23 DE JULIOQ 2017”

-oirujano ortopedista, con cédula profesional-

—

- de Servicios de Salud Morelos, es decir quien las

expidid es un perito en ia materia, pero ademas en dichas

documentales se indicaba que:

exPEDIENTE || N

se TraTA pE un macuLino D [aros be Epap que EsTA
SIENDO ATENDIDO EN ESTA UNIDAD HOSPITALARIA EN EL
SERVICIO DE CIRUGIA GENERAL, MODULO

DE

EL PACIENTE CURSA CON 7 MESES DE EVOLUCION

SE REFIERE N

FUERZA

SE ENCUENTRA EN FISIOTERAPIA (40 SESIONES) EN EL DIF.
.. (sic) )
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De lo cual se concluye gque, la parte actora fue

intervenida quirdrgicamente, por una _
_de haber sido operado; con ello a

consideracion de esta autoridad, es que quedan justificadas
sus inasistencias al haber sido operado, encontrarse en la
etapa posterior a una intervencion y estar en tratamiento de
fisiéterapia para recuperarse, pues como ya se dijo no existe
precepto legal alguno que disponga que exclusivamente las
faltés de los elementos de seguridad publica del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos deban ser justificadas por
incapacidades expedidas o validadas por la Direccién de
Salud Plblica de ese Ayuntamiento, mas si como quedd
evidenciado las documentales que la parte actora presenté
en la etapa probatoria fueron expedidas por un perito en la
materia (medico cirujano ortopedista); careciendo de
relevancia lo manifesfado por la autoridad demandada en &l
actd impugnado de que, dicho médico no contara con
facultades para expedir incapacidades, por que lo importante
era ‘el diagndstico que el médico especialista' con cédula
profesional emitié respecto al estado de salud de la parte

actora. Orienta al respecto la tesis que a la letra dispone:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

FALTAS DE ASISTENCIA. PUEDEN JUSTIFICARSE CON

RECETA MEDICA PARTICULAR. POLICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.%

Las Reglas para la aplicacion de correctivos disciplinarios en la
. Policia del Distrito Federal, disponen: "Décima cuarta. Seran
sancionados con arresto de 24 horas aquellos policias que incurran
en cualquiera de las siguientes faltas considerables: ... XXIl. No
presentar la licencia médica que ampare una incapacidad dentro de
las 72 horas siguientes a su expedicion ..."; es decir, no establece
que la Gnica forma de justificar la inasistencia al trabajo, sea por
medio de la licencia o incapacidad expedida por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
por lo que si el peticionario de amparo exhibié receta médica

* Tesis Aislada de la Novena Epoca con registro digital 192273, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito , Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XI, Marzo de 2000, Materia Administrativa, Tesis: 1.40.A.307 A, Fagina: 991,
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1194/9¢, David Garcia Morales. 11 de agosto de 1999. Unanimidad de
votos. Poriente: Jaime C. Ramos Carreén. Secretaria: Irene Nufiez Ortega.
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expedida por un médico particular con la qédula
correspondiente, en la que se le incapacita por determinado
tiempo, debe tomarse en cuenta tal documento, pues ni la Ley
de Seguridad Pablica del Distrito Federal, ni las reglas citadas
disponen que forzosamente deba ser una licencia médica
expedida por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
fos Trabajadores del Estado, la tnica justificante de faltas por
enfermedad, dado gue se expidié por un perito en la materia
(médico). - '

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Admiculadas las documentales antes descritas, consta
el expediente personal de la demandante, remitido por el
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos®’, de donde se desprende la prexistencia de otras
incapacidades de fechas veintitrés de marzo; veintiuno de
abril, doce y veintinueve de mayo, dos de junio todas del dos
mil diecisiete, de las cuales se desprende que derivaban de

la misma causa de salud.

En razén de lo anterior resulta fundados los agravios
realizados por la parte actora en virtud de que resultd
indebidamente fundado y motivado que la autor@dad
demandada Consejo de Honor y Justicia del Munici'pio de
Emiliano Zapata, Morelos, confirmara la propuesta de
sancion por no justificar su ausencia laboral desde el
diecisiete de junio del dos mil diecisiete, siendo que Coh los
medios probatorios ofrecidos en el Aexpediente se justificaba

las faltas que se le atribuyeron, ai tratarse de constancias

expedidas y avaladas por el doctor _
_ cirujano ortopedista, con cédula
profesional y que no existe normatividad que funde y motive
que solamente las incapacidades y médicos de las

autoridades demandadas sean los Unicos que puedan

tratarlo vy justificar las faltas.

" Fojas 403 a 405
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Al haber una violacién formal en el contenido de la
resolucion definitiva emitida por el Consejo de Honor vy
Justicia del Ay.untamiento de Emiliano Zapata, Morelos de
fecha veintitrés de octubre del dos mil diecisiete, mediante la
cual se decreta la remocion de |a parte actora del cargo de

policia, es procedente declarar Ia Hlegalidad v como

consecuencia la nulidad lisa v llana de dicho acto

impugnado. Ello con fundamento en lo previsto en la fraccion
I del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte
conducente establece: "

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

1l. Omisién de los requisitos formales exigidos por las Leyes, siempre
que.afecte las defensas del particular y trascienda ai sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacién, en su caso”

Por ende también queda nulo el diverso acto

impugnado consistente en Ia notificacién de fecha siete de

junio del dos mil dieciocho de Ia resolucion definitiva antes
mencionada efectuada por el Comisionado por el Encargado
de .Despacho de la Unidad de Asuntos Internos de Ia
Secretaria de Seguridad Publica y Transito de Emiliano
Zapéta, Morelos para la notificacién de resoluciones y actos

dictados en el expediente -l ser un acto que

deriva de lé resolucion de fecha veintitrés de octubre del dos
mil diecisiete.

7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES

La parte actora reclama Ia nulidad de los actos
Impugnados consistentes en la resolucion definitiva emitida

por el Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamiento de

Emil_iano Zapata, Morelos de fecha veintitrés de octubre del

dos mil diecisiete, mediante |3 cual se decreta su remocion




del cargo de policia y de la notificacion de fecha siete de
junio del dos mil dieciocho efectuada por el Comisionado por
el Encargado de Despacho de la Unidad de Asuntos Internos
de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito de Emiliano
Zapata, Morelos para la notificacion de resoluciones y actos

dictados en el expediente_ las cuales han

sido concedidas en el capitulo que precede.

Asimismo, la parte actora reclamé las siguientes
omisiones y pretensiones, las cuales para su identificacion se
numeran de manera sucesiva, se resumen y atienden de la

siguiente manera:-

7.1 Que se le restituya en el goce de los derechos que
le hubieran sido indebidamente afectados, esto es que se le
reinstale en el en el nombramiento y condiciones en que

prestd sus servicios.

7.2 El pago de la indemnizacion correspondiente al
monto de tres meses de la retribucidon que a Ultimas fechas

recibia y veinte dias por afio laborado.

7.3 El pago de las remuneraciones que dejo de
percibir desde el cuatro de agosto del dos mil diecisiete,
incluyendo las mejoras y beneficios, hasta que sea fisica y
materialmente reinstalado o hasta el total cumplimiento de la

sentencia que emita este Tribunal.

7.4 Reconocimiento de antigliedad desde la fecha de
ingreso sefialada en la demanda, hasta que fisica y

materialmente sea reinstalado.
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~ 1.5 Reconocimiento y respeto al nombramiento del
‘suscrito, de los derechos de preferencia y ascenso, desde la
fecha de ingreso hasta que sea fisica y legalmente
reinstalado.

Asi tenemos que, la reinstalacion respecto a los
miembros de seguridad pUblica se encuentra prohibida por la
ley, en términos del articulo 123 apartado B, fraccion XlIlI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone:

“Articulo 123.- Toda persona fiene derecho al trabajo digno vy
socialmente (til; at efecto, se promoveran la creacion de empleos vy la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unién y sus.trabajadores:

Xl Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes,

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, ias entidades federativas y
los Municipios, podran ser Separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
seflalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si |a
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocidn,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar Ia
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningin caso proceda su reincorporacion aj servicio,
cualquiera que sea el resultado dej juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.”

2019, Ajio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecié que a partir de la reforma constitucional del dos mil
ocho, la prohibicié.n contenida en dicho precepto de reinstalar
O reincorporar a los miembros de las instituciones policiales
es absoluta, debido a que dicha reforma privilegié el interés
general para el combate a Ia corrupcion y la seguridad, por
encima del interés personal o Ia afectacion que pudiera sufrir

el agraviado, la que en sy caso se compensaria con el pago
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de la indemnizacién  respectiva, por o 'que

independientemente de la razén del cese, existe un

impedimento constitucional para reincorporar al servicio a la
parte actora.

Este criterio quedd establecido por la Segund'a Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia  2%./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca,
Registro: 164225, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanarid Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXXII, Julio de 2010, Materia(s):

Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 103/2010, Péagina: S’IO,-
bajo el rubro:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.%®

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa previsidon de que si la autoridad
resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sdlo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que
tengan derecho, sin _que en ningin caso proceda su
reincorporacion, cualguiera que sea_el resultado del juicio o
medio de defensa gue se hubiere promovido. De lo anterior se
sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicion de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegio el interés general por el combate a la corrupcién y la
seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado
la que, en su caso,_se compensaria con el pago de ia
indemnizacion respectiva, por lo que independientemente de la
razon del cese tiene preferencia la decision del Constituyente de
impedir gue los miembros de las corporaciones pohcnacas que
hubiesen causado baia se reincorperen al servicio.”

*Contradiccién de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y
Tercer Tribunales Colegiadcs del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de
cuatro votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretarlo Francisco
Gorka Migoni Goslinga.
Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta de junio de dos mil diez.
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{Lo resaltado fue hecho por este Tribunal}

Debido a lo antes expuesto, como ya se es{abiecié, al
ser improcedente la reinstalacion aun y cuando fue ilegal el
cese de la parte actora le corresponde al Estado pagar la
indemnizacion de noventa dias, veinte dias por cada afoc
trabajado y demas prestaciones a que tenga derecho en
términos precisamente del precepto constitucional antes
invocado y del articulo 69 de la LSSPEM que dice:

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacién o restitucién, cualquiera que sea e|
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, vV en su
caso, solo proceders la indemnizacién, que sera otorgada por
un importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién
Jurisdiccional correspondiente”.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

~Asi como con sustento en e siguiente criterio
Jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de Ia
Naci_én en la Jurisprudencia con namero de Registro
2013440, Tesis: 2a./J). 198/2016 (10a.), en Materia
Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Publiéada en el Semanario Judicial de la Federacion, misma
que a la letra sefiala:

_‘20] 9, Ario del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

¢

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, ' FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
- SUELDO Y DE 20 DIAS PCR CADA ANC LABORADO

119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2019, 2a. LXX/2011 Y 2.
XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, |a Segunda Salz de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criteric contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion X!, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
. Bstados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
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instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacién del servicio de la que fueron objeto . resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensidn al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de
aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores pulblicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccidn Xlll se establece el
derecho de recibir una indemnizacion _en caso de que la
separacidn, remocién, baja, cese o cualquier otra_forma de
ferminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar
el monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B,
sino también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el -monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos v los miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la
misma razén juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccion XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios ¥
perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que

Jla hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XX, que

sefiala que "la ey determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacidén de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion”, deja la delimitacion del monto que por concepto
de indemnizacidn debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de
la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de ia indemnizacion,
el contenido en la fraccién XXI1 del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patron de la obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monto que corresponde a los servidores
pUblicos sujetos a! régimen constitucional de excepcion contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion X, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado.A, fraccion XXII, y los pardmetros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir. que fuese la normatividad

secundaria la que los delimitara. En__ consecuencia. la
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indemnizacién_engloba el pago de 3 meses de salario v 20 dias
por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas gque prevean
expresamente un monto por indemnizacidn en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, es procedente .condenar a la
autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos al pago de ia
indemnizacion de tres meses de remuneracion, veinte dias
por cada afio de servicios y al pago de sus retribuciones, en
el caso de ésta Gltima desde la fecha de la ilegal separacién
que la parte actora alude fue a partir del cuatro de agosto
del dos mil diecisieté, sin que la parte defnandada la haya
controvertido, calculandose en el presente fallo hasta el
treinta y uno de julio de! dos mil diecinueve y por ese
mismo periodo se cuantificaran las que asi procedan, hasta

el total cumplimiento de estg sentencia.

Lo anterior hace improcedente su preténsién de que le
S€a reconocida su antigliedad desde Ia fecha de ingreso
sefalada en la demanda, hasta que fisica y materialmente
sea reinstalado, como la  reclamo, al  estar

constitucionalmente prohibida su reincorporacion.

De igual manera deviene la  improcedencia de!
reconocimiento y respeto al nombramiento del suscrito, de
los derechos de preferencia Yy ascenso, desde la fecha de
ingreso hasta que sea fisica y legalmente reinstalado, en
primera por los argumentos que aluden la prohibiciéon de su
reincorporacion esgrimidos con anticipacion; pero ademés

porque los derechos que alude por cuante a los elementos
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‘policiales se encuentran especificamente legislados bajo las
figura de la carrera policial con los conceptos de préchién,
certificacion, capacitacién, evaluacién y permanencia entre
otros, de conformidad al articulo 73% de la LSSPEM.

Resulta pertinente precisar el salario bajo el cual
deberan calcularse ias prestaciones conducentes y sera la
de

cantidad  quincenal

que no fue debatido por la demandada, pero ademas
quedd demostrado con la documental presentada por la

parte actora consistente en:

Recibo de némina del periodo comprendido del
primero al quince de junio del dos mil diecisiete, expedido por

la Municipio de Emiliano Zapata, Morelos® ue sefiala

como sueldo

la cantidad de

adquiriendo pleno valor probatorio, en términos del

articulo 449 segundo parrafo® del CPROCIVILEM de

% Articulo 73.- La carrera policial es el instrumento bésico para la formacién de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, obligatoria y permanente para
cumplir con los principios de actuacion y comprende los procedimientos de seleccin,
ingreso, formacion, certificacion, capacitacion, reconocimiento, actualizacidn,
evaluacion, permanencia, promecion y la remocién ¢ baja del servicio y tendra los
siguientes fines:

. Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en e! empleo, con
base en un esquema proporcional y equitative de remuneraciones y prestaciones
para los integrantes de las Instituciones Policiales;

ll. Promecver la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y ef“caCIa en el
desempefio de las funciones y en la éptima utilizacién de los recursos de [as
Institucianes;

Il Fomentar la vocacion de servicic y el sentido de pertenencia medlante la
motivacion y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones gue permita
satisfacer las expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento c]e los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Pablica:

V. Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesmna!lzacmﬁn permanente de los
Integrantes de las Instituciones de Segurxdad Pablica para asegurar la lealtad
institucionai en la prestacion de los servicios, y;

V. Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de la presente ley.

* Fojas 41
* ARTICULO 449.- ...
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aplicacion complementaria de conformidad al articulo 7°? de
la LJUSTICIAADMVAEM.

Percepcion que se traduce de manera mensual,

quincenal y diario como a continuacién se detalla:

Salario mensual Salario Salario diario

quincenal

B_EE I i

Por cuanto, a la fecha de ingreso, tanto la parte

actora como las autoridades demandadas coincidieron en

que fue el dieciséis de agosto del dos mil seis, por lo que

no fue un hecho controvertido.

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en
lo dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y
LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos de lo

dispuesto eri la LSSPEM, que en su articulo 105 establece o
siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Pablica deberan

. Qarantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades Yy COn cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion X, tercer parrafo, de la
Constitucion General.

Los documentos plblicos o privados que no se Impugnen oporiunamente se tendran

por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

% Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciardn y
resolverdn con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este
ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil para e}
Estado Libre y Soberano de Morelos: en materia fiscal, ademas a la Ley General
de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y'la ley o decreto que crea un
organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad
de los servidores plblicos a la ley estatal en la materia, en io que resulten aplicables.
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Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de

seguridad social ‘seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones de seguridad publica tendran
derecho al menos a las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos; en esta tesitura, la ley que asi las establece.es la
LSERCIVILEM, pues en su articulo primero dispone lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierne Estatal y los Municipios del Estado de
Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio...”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

El pago de indemnizacion por concepto de tres meses
de salario y de veinte dias por cada afio laborado, es

procedente en base a los argumentos vy sustentos citados
con antelacion.

El importe de tres meses de salario es el siguiente

salvo error u omisién de caracter aritmético y que asciende a

la cantidad d

-que deviene de la

sigulente operacion:

SALARIO MENSUAL Cantidad
X TRES MESES

Ahora’ bien, para el pago de la indemnizacién de

veinte dias por cada afio l[aborado tenemos que del dieciséis

de agosto del dos mil seis fecha de ingreso al quince de
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agdsfo del dos mil dieciséis, da un total de diez afios
laborados v del dieciséis de agosto del dos mil dieciséis
al cuatro de agosto del dos mil diecisiete da como
‘resu[tado trescientos cincuenta y cuatro dias, haciendo un
total de diez afios con trescientos cincuenta y cuatro

dias. El computo de los dias res.ulta de la siguiente tabla:

2016 Dias
16 al 31 de agosto 16
Septiembre 30
Octubre 31
Noviembre 30
Diciembre 31
T o 2017
Enero 31
Febrero 28
Marzo 31
Abril 30
. Mayo 31
| Junio 30
Julio 31
1 al 4 de agosto 04
TOTAL [ 354 |

Para obtener el proporcional de los trescientos
cincuenta Yy cuatro dias primero se saca el proporcional diario
de 20 dias por afio, se divide 20 (dias x éﬁo) entre 365 (dias

al ano) y obtenemos el nimero 0. 054794 como propormonal
dlano '

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

4

- . Acto seguido se multiplica el salario diario

1as  (periodo proporcnonal) por 0.054794
(proporcronal diario de indemnizacién equwaiente a 20 dias

p,_o_r‘ano). Cantidad que salvo error y ‘omisién asciende a

y que deriva

eS Operaclones:

l-x20x10
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I 354%0.054794
Tota T

La demandante reclama el pago de Ilas

remuneraciones dejadas de percibir desde el injustificado

cese y los que se generen hasta el fotal cumplimiento del
presente asunto. '

Lo anterior resulta procedente en términos del articulo

123 apartado B, fraccion Xlil, de la Constitucién Politica de

Jos Estados Unidos Mexicanos antes trascrito que dispone

que en caso de que el cese haya sido injustificado el Estado

sélo estara obligado a pagar las prestaciones a que tenga
derecho, entre eila,s las remuneraciones que debid percibir
diartamente. Situacion que también tiene sustento en los
criterios jurisprudenciales previamente citados. Procediendo
a cuantificarse del cuatro de agosto del dos mil diecisiete
al treinta y uno de julio del dos mil diecinueve, dejando a
salvo aquellas qué se sigan generando, para lo cual se

determina que durante dicho periodo han trascurrido

setecientos veintisiete dias, de conformidad a la siguiente
tabla:

‘ - 2017 - Dias
04 al 31 de agosto 28
Septiembre 30
Qctubre : 31
Noviembre . 30
Diciembre - 31

. 2018 ' _

Enero a diciembre 365
: 2019
Enero ' 31
Febrero 28
Marzo 4 31
Abril 30
Mayo 31
Junio . 30
Julio - 31
Total ‘ 727
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Por ello los 727 dias deberan multiplicarse por el

salario diario que asciende a la cantidad de

.): como se colige de la siguiente operacion:

‘Retribuciones a U?Z?
devengadas :
(Total $

En el entendido de que en caso de que la
remuneracion diaria ordinaria haya sufrido mejoras debers
de considerarse esa situacion y demostrarlo en la etapa de
ejecucion de sentencia, de conformidad al articuio 697
fraccion  1®  de| CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria ala LJUSTICIAADMVAEM.

La parte actora reclama;

7.6 El'pago Y reconocimiento por la cantidad que
resulte por concepto de aguinaldo a razén de 90 dias de
salario diario del dos mil diecisiete y parte proporcional del

dos mil dieciocho, mismo que en su caso debera otorgarsele

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[«

por todo el ‘tiempo que dure el presente juicio hasta dar
cumplimiento, porque como se dijo con antelacion debers
resarcirse a la parte actora Cubriéndole todas las
percepciones a que tenia derecho.

® ARTICULO 697.- Reglas para proceder a la liquidez. Si Ia resolucion cuya
ejecucic‘m se.pide no contiene cantidad liquida, para llevar adelante la ejecucién debe
previamente liquidarse conforme z las siguientes prevenciones:
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Cabe destacar que la carga probatoria del pago de
prestaciones devengadas incumbe a las autoridades
demandadas de conformidad al parrafo segundo del articulo
386 del CPROCIVILEM * por tratarse de cumplimientos y de

haberse coimado favorece a ésta su acreditacion.

Sobre este tema las autoridades demandadas
argumentaron haber cubierfo todas las prestaciones
reclamadas; sin embargo, no ofrecieron prueba alguna que
acreditaran que en efecto habfan cubierto la prestacion del

aguinaido a la parte actora en los términos reclamados,

Ahora bien, el articulo 42°° primer parrafo de la
LSERCIVILEM establece que los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a
un aguinaldo anual de noventa dias de salario, con la Unica
restriccion para los trabajadores hayan laborado sodlo una

parte del afio, quienes tendran derecho a la parte
proporcional.

En consecuencia, el pago de aguinaldo debera
efectuarse por los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho
hasta que se dé cumplimiento al presente juicio,
calculandose por el momento hasta el treinta y uno de julio

del dos mil diecinueve.

¥ ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de 1a pruebsa, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos scbre los que
el adversario tenga & su favor una presuncion legal,

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarfa; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

% Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendrén derechc a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagard en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de
enero del afio siguiente, Aquéllos que hubieren laborado una parte del afo, tendran
dereche a recibir la parte proporciona!l de acuerdo con el tiempo laborado.

50

——



TIA

« TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADODE MORELCS

TJA/5?SERA/JRAEM/048/18

En esa tesitura el tiempo a considerar es de dos afios

con doscientos doce dias que arroja un total de

novecientos cuarenta v dos dias.

oo SCPERIODO DIAS - |
Enero 2019 31
Febrero 2019 28
Marzo 2019 31
Abril 2019 30
Mayo 2019 31
Junio 2019 30
Julio 2019 31
Subtotal 212
Enero 01 a diciembre 31 del 2017 365
Enero 01 a diciembre 31 del 2618 365
Total 942

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al ano} entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el nimero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica e! salario diario a razén de

dias (periodo de condena antes determinado)
por 0.246575 (proporcional diario de aguinaldo). Cantidad

que salvo error u omisién asciende a

_ lo que deriva de la siguiente operacion:

. Salario diario.x periodo de condena x
g—p;g‘pg’_rcféi’b‘pal,diario de aguinaldo. S 942X0.246575

. Total de aguinaldo S

2019 Ario del Caadz'[/o_de/ Sur, Emiliano Zapata”

6.7 Asimismo, la demandante reclama: Vacaciones s

razon de 20 dias de salario diario del dos mi diecisiete y

parte proporcional del 2018, asi como la prima vacacional a
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- razodn el 25% sobre los salarios que le correspondan en el
salario vacacional.

Las autoridades demandadas adujeron que era
improcedente ese derecho, al haberse estado incapacitando
la parte actora desde el veinticuatro de septierhbre del dos
mil catorce y en el afio dos mil diecisiete desde el primero de
enero hasta el dieciséis de junio de ese afio; por tanto, no

habia existido desgaste fisico ni mental gue merecieran esas
prestaciones.

Resulta fundado o manifestado por las autoridades
demandadas porque de conformidad a los cri’ierids
sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las
vacaciones son un derecho que adquieren los trabajadores
por el transcurso del tiempo en que prestan sus servicios y
que tiene por finalidad el descanso continuo de varios dias
que les dé la oportunidad de reponer su energia gastad‘a'po‘r
la actividad laboral desempefiada, sea ésta fisica o mental,
gozando ademas de un ingreso adicional, denominado prima
vacacional, que les permita disfrutar su periodo vacacional, y
que no debe ser menor al veinticinco por ciento de los
salarios que les correspondan durante dicho periodo; por ello
no debe comprenderse en el salario el pago de vacaciones y
prima vacacional durante el tiempo en que se encuentre
suspendida la relacion laboral, por incapacidad temporal
ocaéionada por accidente o enfermedad no constitutivo de
riesgo de trabajo, puesto que al no existir prestacién de
servicios no se genera el derecho a vacaciones del
trabajador. Lo. expuesto con apoyo en el siguiente criterio

jurisprudenciai:
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VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. NO DEBE
COMPRENDERSE EN EL SALARIO SU PAGO DURANTE EL
PERIODO EN QUE SE SUSPENDIO LA RELACION LABORAL
POR  INCAPACIDAD TEMPORAL OCASIONADA PCR
ENFERMEDAD O ACCIDENTE NGO CONSTITUTIVO DE UN
RIESGO DE TRABAJO®.

El articulo 42, fraccién I, de la Ley Federal del Trabajo establece
como una de las causas de suspension de las obligaciones de
prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el
trabajador y el patrén, la incapacidad temporal ocasionada por un
accidente o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo. Por
ofra parte, de los articulos 76 a 81 dei propio ordenamiento, deriva
que las vacaciones son un derecho que adquieren los
trabajadores por el transcurso del tiempo en que prestan sus
servicios y que tiene por finalidad el descanso continuc de
varios dias que les dé la oportunidad de reponer su energia
gastada con la actividad laboral desempeniada, sea ésta fisica o
mental, gozando ademdas de un ingreso adicional, denominado
prima vacacional, que les permita disfrutar su periodo
vacacional, y que no.debe ser menor al veinticinco por ciento de
los salarios que les correspondan durante dicho periodo. La
interpretacion relacionada de dichos preceptos permite concluir que
no debe comprenderse en el salario e pago de vacaciones y
prima vacacional durante ej tiempo en que se encuentre
suspendida la relacién laboral, por incapacidad temporal
ocasionada por accidente o enfermedad no constitutivo de
riesgo de trabajo, puesto que al no existir prestacién de
Servicios no se genera el derecho z vacaciones del trabajador,
ya que no se justifica el -descanso a una actividad que no fue
realizada por causas ajenas a las partes ¥ que dan lugar a que la ley
libere de responsabilidad al patron y al trabajador en ia suspension
de la relacién; liberacién que debe entenderse referida no sdio a las
obligaciones principales de prestar el servicio y pagar el salario, sino
también a sus consecuencias, por o que deben realizarse los
descuentos proporcionales 2 ta periodo.

. (Lo resaltado es de este Tribunal}

En el e'ntendido que, aun y cuando en su capitulo de
hechos fa parte actora, aludi¢ que su padecimiento derivaba
de un riesgo de trabajo no demand¢ su reconocimiento, ni
aportd pruebas que asi lo acrediten. Es asi que, se concluye
que las incapacidades que gozd no derivan de un riesgo de

trabajo, por ello le es aplicable e! criterio antes asentado vy

% Epaca: Novena Epoca: Registro: 196592; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de |g Federacién vy su Gaceta: Tomo Vi,
Marzo de 1998, Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 15/98; Pagina: 384

Contradiccién de tesis 61/97. Entre las sustentadas por el Séptimo v Noveno
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito, 23 de enero de
1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giirdn. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 15/98. Aprobada por Ia Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion plblica del veintitrés de enero de mil novecientos noventa y ocho,




por tanto no tiene derecho a las vacaciones del primero de

enero al tres de agosto del dos mil diecisiete.

No ocurre o mismo con el periodo comprendido a partir
de la remocion, ya al haberse decretado la nulidad de cese
efectuado a partir del cuatro de agosto del dos mil diecisiete,
la autoridad demandada tiene la obligacion de resarcir en
todos sus derechos a la. parte actora, incluidas las

vacaciones y primas vacacionales que se hayan generado

Por cuanto a las vacaciones y prima vacacional le-
corresponden a la parte actora de conformidad al articulo 33
y 34 de la LSERCIVILEM* dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que ies corresponda como prima vacacional.’

Se procedera al calculo de las vacaciones desde la
remocién cuatro de agosto del dos mil diecisiete hasta el
treinta y uno de julio del dos mil diecinueve; para lo cual se
determina que durante dicho periodo han trascurrido
setecientos veintisiete dias, de conformidad a la sumatoria
efectuada parrafos anteriores, cuando se calcularon las

retribuciones dejadas de percibir.

Primero se obtiene el propor‘cionél diario de
vacaciones para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al
afio) entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el valor
0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener

la mayor precision posible en ias operaciones aritméticas).

¥ Articulo 33.- Los trebajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en ias fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se
dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para [as que se utilizaran
de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
clento sobre los salarics que les correspondan durante el periodo vacacional.
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Para obtener el nimero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena setecientos veintisiete
dias por el proporcional diario de vacaciones, dando como
resultado 39.83 dias de vacaciones, y este numeral se

multiplica por el salario, dando la cantidad de

era cubrirse a la parte actora por

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emz'!z'ano Zapata”

dicho periodo, quedando a salvo aque[lés que se éigan
generando hasta el total cumplimiento de este fallo, ello en

base a las siguientes operaciones aritméticas:

Vacaciones 727X 0.054794= 39.83 dias

Total 39.83 X 298.34= SN

- Para obtener la Prima Vacacional respecto a la
cantidad antes sefialada se le calcula el proporcional del
25%, dando como resultado la cantidad de

a siguiente operacion:

‘Prima Vacaciona!
Total ]

 Quedando a salvo las que se sigan generando hasta e
total cumplimiento de esta sentencia:

6.8 La demandante demanda el pago de la Despensa
familiar a razén de siete salarios minimos al Gltimo afo de

prestacion de servicios o de forma proporcional.

Este Tribunal considera que es procedente su pago,
pues el derecho a la percepcion de esta prestacion se deriva
del articulo 28*° de la LSEGSOCSPEM, que indica que los

% Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una

despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de Salario
Minimo General Vigente en ia Entidad.
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sujetos de esa ley, tendréan derecho a una despensa familiar

mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete salarios

minimos vigente en la entidad.

Los salarios minimos vigentes en el Estado de Morelos
en los afios 2017, 2018 y 2019 son:

Ano Salaric Despensa
minimo familiar
mensual
2017 55-39 $
L NE
2019 s s

Se aclara que la despensa familiar mensual se obtiene

multiplicando por siete el salario minimo respectivo de cada
afno.

El periodo de pago comprende del primero de enero
de dos mil diecisiete al cuatro de agosto del dos mii
diecisiete, tomando en consideracién que las autoridades
demandadas no acreditaron haber cubierto dicha prestécién
en ese periodo, pero ademas al haberse decretado que la
remocion fue ilegal deberd cubrirse hasta el total
cumplimiento de esta sentencia, siendo que en la presente
se cuantificaran hasta el treinta y uno de julio del dos mil
diecinueve. Cantidad que salvo error u omision asciende a

la cantidad de

como se desprénde
de la siguiente tabla:

8 hitps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
proefesionales-por-areas-geograficas

40ht’to:/;’\.vww.s.at.qob.mxfirmfonjmatzion fiscal/tablas_indicadores/paginas/salarios minim
0S.aSpX

f
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1

Periodo - I7 - Cantidad

01 de enero al 31 de diciembre del 2017
01 de enero al 31 de diciembre del 2018
-1 01 de enero al 31 de julio del 2019

| TOTAL $

Se aclara que, el monto mensual se obtuvo
multiplicandolo por doce, que son el nimero de meses que
comprende cada afio. El total se obtuve sumando las

cantidades que corresponden a cada periodo.

6.10 La parte actora demanda el pago de ia prima de
antigliedad, desde la fecha de ingreso hasta que fisica y

materialmente se cumplimente Ia sentencia que se emita.

Es procedente e pago de fa prima de antigliedad, en
términos de los dispuesto por el articulo 4% de la
LSERCIVILEM.

De ese precepto se desprende que la prima de
antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
volunfariamente de su empleo, a los que se separen por
causa justificada vy a los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

“2 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una
prima de antigiiedad, de conformidad cen las normas siguientes:

|~ La.prima de antigliedad consistira en e} importe de docz dias de salario por
cada afio de servicios;

IL- La cantidad que se tome como base para el Pago de la prima de antigliedad no

podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el frabajador excede de|
doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;

corresponda se pagard a las personas que dependian econdmicamente  del
trabajador fallecido. '




Por ende, se colige el derecho de la parte actora a la
percepcién de la prima de antigledad, al haber sido
separado de su cargo. Por lo que el pago de la prima de
antigledad surge con motivo de los servicios prestados
desde su ingreso hasta la fecha en que fue separado de
forma justificada o injustificada.

Para el célculo del pago de la prima de antigledad a
razdn de doce dfés de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccidon Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
trascrito, es decir el doble de salario minimo, ya que la
percepcion diaria de la parte actora asciende a-

I

el salario minimo diario en el afio dos mil diecisiete en el cual

se termind la relacién con la parte actora es de +

siguiente criterio jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL™.

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién i1, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su montc debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacidn, cuyo limite

43 https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areazs-gecgraficas

% Contradiccidn de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales

Colegiados Primero del Décimo Octave Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptime en Materia de Trakajo del Primer Circuito, el entonces
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuite, actual Primero en Materias Civil v de Trabajo del Quinto Circuito, el
Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del
Décimo Quinte Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de
2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia
Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil dnce. Novena
Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXX, Abril de 2011, Matena( )
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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superior sera el doble del salaric minimo qeneral o _profesional
vigente en esa fecha”.

(El énfasis es de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el
pago de la prima de antigiiedad a partir del dieciséis de
agosto del dos mil seis, fecha de ingreso de la parte
actora al cuatro de agosto de dos mil diecisiete, es decir
por todo el tiempo que durd la relacién administrativa,-por lo

que. cumplid un total de diez afos con trescientos

cincuenta y cuatro dias. De acuerdo a la sumatoria

efectuada al caicular el pago de la indemnizacion de veinte

dias por cada afio laborado.

Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se
dlwde 354 entre 365 que son el numero de dias que
conforman el afio, lo que nos arroja como resultado 0.969 es

decir que la accionante prestd sus servicios 10.969 afios.

Como se dijo antes, el salario minimo en el afio dos

mil diecisiete fue a razén d
M.N.), multiplicado por dos da como resultado $160.08

que es el doble

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

el salario minimo.

<

Por lo que la prima de antigliedad se obtiene

multiplicando
- por 12'{dias) por 10.969 (afios trabajados). Por lo que

debera de pagarse la cantidad de

salvo error u omisién,

Prima de antigliedad 12 X 10.969
Total

'La demandante demanda las siguientes pretensiones:
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6.11 Por énalogia y por mayoria de razon y acorde al
principio pro persona, solicita la indemnizacion por el tiempo
perdido, que prevé el articulo 325 de la Ley Federal del
Trabajo.

6.13 La reparacion de los dafios y perjuicios causados
(medida de compensacion que en su momento se
cuantifiquen.

6.12 Pago del dafio moral que en su momento'se
cuantifique.

Misma que resultan improcedentes por las siguientes
razones, respecto al primero de los reclamos sustentado en
la Ley Federal del Trabajo, se debe decir que esta norma no
es aplicable ni siquiera de manera supletoria al ambito de las
relaciones administrativas que surgen entre el Estado y los
miembros de cOrporaciQnes policiacas como es el caso, es

asi que carece de sustento legal.

Asimismo, y de conformidad con los criterios
jurisprudenciales antes invocados vinculados al pago de las
indemnizaciones constitucionales, asi como del pago de sus
percepciones por todo el tiempo que dure el presente juicio,
tienen como finalidad el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados por el Estado ante la separacion
injustificada; en consecuencia las prestaciones que reclama
son improcedentes, pues no tienen sustento legal, ademas,
de considerar lo contrario, se estaria condenando a un doble
pago por conceptos que tienen el mismo fin; aunado a lo
anterior, el marco juridico que rige las relaciones de los
miembros de las instituciones policiales se encuenira
debidamente establecido en la propia Carta Magna, por lo
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que debe atenderse a lo dispuesto por el articulo 123
apartado B, fraccién Xlil de la Constitucién Polftica de los
Estédos Unidos Mexicanos, mismo que sefala que las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes,

como se advierte a continuacién:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente atil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos vy la
organizacion social de trabajo, conforme a |a ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y‘sus trabajadores:

Xill. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran Por sus propias leyes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento dei sistema de seguridad social del

. Ppersonal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales vy de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal}

Por lo que para determinar las prestaciones a que
tiene derecho ia parte actora, resulta procedente aplicar
LSEGSOCSPEM: Io anterior precisamente en términos de lo

dispuesto por su articulo 1 primer parrafo que sefiala:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

“Articulo 1.- Lg presente Ley tiene por objeto normar ias
prestaciones de seguridad social que corresponden a los miembros
de las Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia detallados
en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizaries el derecho a I szalud, la
asistencia medica, los servicios sociales, asi como del oforgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.”

. Asi como a lo dispuesto en la LSSPEM Y €n su caso lg
LSERCIVILEM. En consecuencia, son impfoce’dentes las

prestaciones antes descritas, por’ las razones antes

eXpuestas y por carecer de sustento legal en las leyes
aplicables al caso que nos ocupa. |
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13. La demandante solicita que se inscriba la sentencia
que emita este Tribunal en el expediente personal u hoja de
servicios o Registro Nacional o Estatal ante el Sistema
Nacional de Seguridad Publica a través de la Secretaria de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos y/o Comisién
Estatal de Seguridad Publica.

El articulo 150 segundo parrafo®™ de la LSSPEM
sefiala que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o ébsolutoria,
sancion administrativa o resolucion que medifique, confirme
o revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal

de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente falio a Centro Estatal ante citado para el registro
correspondiente. En el entendido gque como ha quedado
establecido, la remocién de la parte actora fue ilegal; lb

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTC CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FCNDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE

ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARILOS*.

* Articulo 150.- EI Centro Estatal tendré a su cargo la inscripcién y actualizacién de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Pdblica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad putblica, o auxiliares de Ia
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria 0 absolutoria, sancidn administrativa o resolucidn gue modifique,
confirme o revogque  dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Cenfro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nzcional. Lo cual se dard a conocer en sesidn de Consejo Estatal a2 través del
Secretariado Ejecutivo. _

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35,
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Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.})
("), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A. LA ~AUTORIDAD
RESPONSABILE A PAGAR LA INDEMNIZACION

. CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO." cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de ia resolucién definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
pablico de una institucién policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las
cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacién, por
existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse ia
reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesion del
amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos
casos, la reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente vy
demas prestaciones a que tenga derecho, v b) la anotacidn en el
expediente personal del servidor publico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asimismo, es procedente que se inscriba Ia
sentencia que emita este Tribunal en el expediente personal
y/o laboral hoja de servicios,.

‘Lo anterior tomando en consideracién que de
conformidad con lo establecido en el articulo 98 de Ia
LSSPEM, que a la letra dice:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

“Articulo 98.- La aplicacion de las sanciones debera
registrarse en el expediente personal del infractor.

La imposicién de ias sanciones que determinen las autoridades
correspondientes se hara con independencia de las que
correspondan por responsabilidad civil, penal o administrativa,

Octubre de 2018, Tomo | Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccién de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pienoc en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo




en que incurran los integrantes de las Instituciones Paliciales

de conformidad con la legislacion aplicable.”

En consecuencia, si dicho precepto legal sefiala que
la imposicion de las sanciones debera registrarse en el
expediente personal del infractor, es'procedente que la
resolucion se integre a su expediente, para que de igual
forma quede registro que se ha declarado la nulidad lisa y

llana de dicha sancién.

14. Afiliacion a un sistema principal de Seguridad
Social, como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto de Crédito para los Trabajadores el acceso a

créditos para obtener vivienda.

Las autoridades demandadas argumentaé que no se
adeuda cantidad alguna por dicho concepto; sin embargo, no

ofrecieron prueba alguna para acreditar su dicho.

Ahora bien, existe obligaciéon de proporci.onar
seguridad y prevision social, y esta nace del articulo 1, 4
fraccion | y 5 de la LSEGSOCSPEM* ademas conforme a los
articulos 43 fraccion V y 54 de la LSERCIVILEM®.

“” Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad -
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 de esta.lLey, los cuzles estan
sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran {as siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, segurcs y servicics citados en el articuio que antecede,

estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o

Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base

en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de

seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
R 64 '
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Por otra parte, ia carga de Ia prueba de acreditar que
ha cumplido cabalmente con las obligaciones legales de
brindar seguridad y previsién social, corresponde a las
au't;)ridades demandadas en términos de los articulos 386
segundo parrafo del CPROCIVILEM: 15 de Ia Ley del Seguro
Social y la siguiente tesis por analogia que orienta cuando
dispone:

“CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y

APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.

CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.%®

el [nstituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadcres al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras,

*® Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

Vi.- Disfrutar de los beneficios de Iz seguridad social que otorgue la Institucidn con la
que el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;

Artl:culo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

l.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Segurc Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de |os Trabajadores del Estaco y al Instituto de Cradito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

VHI.- La asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitataria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a Ia €Sposa ¢ concubina, ésta Ulitima en las condiciones
que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios ¥ mayores cuando estén

jubilados en el orden de preferencia que establece Iz Ley:
“* Articulo 15. Los patrones estén obligados a:

l. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y

bajas, las modificaciones de su salario v los demas datos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles;

. Llevar registros, tales come nominas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el ntimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exijan Iz presente Ley y sus reglamentos.

Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su
fecha;

lil. Determinar las cuotas obrero patronales a SU cargo y enterar su importe al
Instituto;

-

% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

ViL20.AT.77 L: Amparo directo 678/2004. Unidn Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de

.

Secretario: Alejandro Quijano Alvarez,

. Noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
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De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones |y Ili, y 167
de la Ley del Seguro Sccial, se deduce el derecho de los
trabajadores a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del-Seguro
Social y el de contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen
prerrogativas  constitucionales vy legales que el legislador ha
establecido en favor de aquéllos encaminadas a su proteccién y
bienestar, cuyo propésito fundamental consiste en que los
irabajadores gocen de los beneficios de las prestaciones de
seguridad social, como son, entre otros, los seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del frabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia, asi como de retiro;
estableciendose la obligacidon a cargo del patrdn de enterar al
referido instituto las cuoias obrero-patronales respectivas y Ia
aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos por
los citados articulos; por ende, atendiendo a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacién de
trabajo y de hechos intimamente relacionados con aguélia, v
tomando en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obligacion de
enterar las cuotas respectivas, se conciuye que cuando en un juicio
laboral se demande de éste su pago, a él corresponde la carga
probaioria de haberlas enterado, por ser quien cuenta con los
elementos de prueba idéneos para demostrarlo, con independencia
de que esa carga procesal no esté prevista expresamente por el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, pues elio deriva . de la
interpretacion sistemética de los articulos citados en primer lugar.”

En consecuencia, se condena las autoridades
demandadas a la exhibicidn de las constancias y pago
retroactivo de aportaciones, desde el dieciséis de agosto
del dos mil seis hasta que el debido cumplimiento a la
presente, con el Instituto Mexicano del Seguro Sooial'o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito paré los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Esto es asi, ya que con anterioridad a la
LSEGSOCSPEM publicada el veintidds de enero del dos mi

catorce, que en términos de su articulo 1°" tenia por objeto

Instancia: Tribunales Colegiddos de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Noverna Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada. :
" Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud,
la asistencia médica, los servicios scciales, asi como del otorgamiento de pensiones,
previc cumplimiento de los requisitos legales.
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por objeto normar las prestaciones de seguridad social que
corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y
de Procuracién, con antelacion la LSERCIVILEM publicada
el seis de septiembre del afio dos mil,r tutelaba los entonces
derechos laborales de los elementos de seguridad publica y .
por ende el pago de las aportaciones al Instituto Mexicano
del Seguro Sociall (IMSS) o Instituto.de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estat_io (ISSSTE) y al
Instituto de Crédito para los trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, de conformidad a los

preceptos legales referenciados.

| 15 Acceso a recibir en especie una despensa o ayuda
econodmica; disfrute de un seguro de vida, por el monto de
cien meses de salario minimo y trescientos meses de salario
minimo general por muerte considerada riesgo de trabajo; en
caso de fallecimiento, que sus beneficiarios reciban el
importe de hasta doce meses de salario minimo general
vigente en el estado de Morelos por concepto de apoyo para
gastos funerales; equipo Yy material necesario para
desempefiar su funcién; contar con un bono de riesgo; recibir
ayuda para transporte: beneficios derivados de riesgos de
enfermedades por riesgo de maternidad y patemidad;
pensiones por jubilacién, por cesantia en edad avanzada o
por invalidez; que sus beneficiarios puedan obtener uria
pension por viudez, por orfandad o por ascendencia; recibir
prestamos por medio de la institucién con ia que al efecto se
convenga; disfrutar de los beneficios ¢ las actividades

sociales, culturales y deportivas en términos de los
convenios respectivos.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacién de los derechos gue asisten a ios
beneficiarios de los sujetos de Ia Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.
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Las autoridades demandadas manifestaron que "son
improcedentes.

Este Tribunal estima que son improcedentes, las
prestaciones que reclama, ya que la relacion administrativa
ha culminado, pues en términos de lo dispuesto en el articulo
45 de la LSERCIVILEM, 25 al 35 de la LSEGSOCSPEM
Unicamente existe obligacion de a los elementos de
seguridad que estén en aétivo.

De igual forma, para ser acreedor a cualquiera de las
pensiones que establece la LSEGSOCSPEM, es necesario
previamente cumplir con 1os requisitos que sefala la misma‘
en los articulos del 14 al 24; sin que la parte actora haya
acreditado que se encuentra en tales hipdtesis, por lo que

sus pretensiones devienen infundadas.

16. Pago de la cantidad gque resulte por concepto de
jornada extraordinaria. La parte actora para fundar su

pretension invoca la jurisprudencia bajo el rubro:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADGS DE
CARACTER ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO. DERECHO AL
PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO CUANDO DESEMPENAN
UNA JORNADA SUPERIOR AL MAXIMO LEGAL. )

Las autoridades demandadas refieren que sus

pretensiones son infundadas.

Del analisis integral de las disposiciones legales de
LSSPEM; l|a LSEGSOCSPEM; se advierte que no
establecen a favor de la parte actora que, con motivo de los

servicios prestados, deba realizarse el pago de las horas
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extras que demanda, por tanto, resulta Improcedente su

pago.

Asi mismo, este Tribunal considera que resulta
inaplicable el criterio jukisprudencial que hace valer ia parte
actora para fundar su pretension, debido a que dicha
jurisprudencia analiza el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal del Estado de México,
y Sé refiere a los trabajadores en general.

Sin embargo, como va se ha disertado con
anterioridad y ahora se reitera, en términos del articulo 123
apartado B, fraccion Xl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las instituciones policiales se

regirdn por sus propias leyes, como se advierte a
continuacion:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Gtil; al efecto, se promoveran Ig creacion de empleos yla
- organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de ia Unién y sus trabajadores:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

¢

Xill. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Pubiico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran Por sus propias leyes...

Derivado de las leyes especializadas que rigen las
relaéiones laborales de ios miembros de las instituciones
policiales, se han emitido también criterios especificos en
torno a dichas relaciones juridicas, por lo que este Tribunal
debe de atender dichos criterios en vitud de Ia
especializacion de estos.




En este ftenor, existe pronunciamiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la que ha explicado
que debido a la naturaleza del servicio que prestan los
miembros de las instituciones policiales que deben de brindar
el servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias- del
mismo, por 1o cual, no participan de la prestacion consistente
en tiempo extraordinario, como se precisa en la

jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA
DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL

SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y
SUS MUNICIPIOS®,

Si la refacién entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe
regirse por la Ley de Seguridad Pulblica del Estado de México, y
si el articulo 29 de tal ordenamiento legal no prevé que los
miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan derecho
al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no existir
fundamento juridico alguno para la procedencia de dicha
prestacion deba negarse su pago. Por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de
seguridad tienen una organizaciéon militarizada, asi como
también la obligacién de cumplir érdenes de sus superiores y
asistir puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y
comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que,
dada la naturaleza del servicic gue prestan, no participan
de la prestacién consistente en tiempo extraordinario, ya
gue deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y
circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia del pago de tiempo exiraordinario a los
miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tat
cuerpo de leyes viole el principic de supremacia
constitucional, habida cuenta dque es el articulo 123,

2 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo'11/97. Marcos Adan Souza Rodriguez y
coagraviades. 13 de febrero de 1987. Unznimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernandez Pifia. Secretaria: Monica Saloma Palacios. Amparo directo 13/97. Mario
Alonso Calderdn Guillén y ofros. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria; Yolanda Leyva Zetina. Amparo
directo 15/97. Maria de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrerc de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora
Rodriguez, Amparo directo 12/87. Mario Alberto Torres Uribe vy otros. 20 de febrero de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifa. Secretaria: Raquel
Mora Rodriguez. Amparo directo 14/87. Sabing Flores Benitez y otros. 27 de febrero
de 1997. Unanimidad:'de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter. Secretaria:
Matilde  Basaldita ‘Ramirez. No. Registro: 198,485,  Jurisprudencia,
Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomao: V, Junio de 1997’
Tesis: [1.20.P.A. J/4. Pagina: 638.
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~apartado B, fraccién X, de ia propia Constitucién General
de la Repiblica, el que sefiala que los cuerpos de
seguridad pdblica se encuentran excluidos de la relacién
sui generis Estado-empleado.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

17. La entrega de la hoja de servicios y carta de
certificaciéon de salarios en donde se me reconozca mi

antigiiedad, salario, jornada Yy nombramiento.
Las demandadas manifestaron que era improcedente.

La LSEGSOCSPEM en su articulo 155 sefiala como
un -requiSito para obtener las pensiones por Cesantia en
Edad Avanzada o por Invalidez exhibir |a hoja de servicios y
constancia de salario; en consecuencia, se condena a Ia
entrega de la Hoja de Servicios del que deberd cubrir el
periodo comprendido del seis de agosto del dos mil seis al
cuatro de agosto de dos mil diecisiete (fecha en que
causo baja); y Carta de certificacién de salario a nombre de
Iaa parte actora, debiendo ser expedidas por la autoridad

competente en términos del precepto legal antes indicado.

18. La devolucion de los documentos originales

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

consistentes entre otros en certificados de estudios, Ia

¢

devolucién de la cartilla militar, etc.

Es improcedente, toda vez que del andlisis de las
Leyes que rigen el presente asunto, no se advierte sustento

legal para realizar ta| condena; aunado a lo anterior, del

55 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capituto, se recuiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

l.- Para el caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor plklico -corr.wpetente de la Institucién
que corresponda;

c).- Carta de certificacién de la remuneracion, expedida por la institucion a la que
Se encuentre adscrito.




expediente que se resuelve no se desprende que la parte
actora haya acreditado que los documentos originales 'que

alude le fueron entregados a las autoridades demandadas.

19. El pago de interés legal del 9% anual capitalizable
de todas y cada una de ias pretensiones antes sefialadas,
derivado del incumplimiento de la sentencia que se emita, en

caso de demora de la autoridad.

Es improcedente e infundada su peticién pues los
- preceptos legales que invoca de ninguno de ellos se
desprende el derecho a recibir el pago por concepto de
intereses; aunado a lo antefior, el marco normativo que ‘rige
el juicio de nulidad tampoco prevé dicho pago ante el

incumplimiento o demora de una sentencia.

20. E! pago de todos y cada uno de los gastos
-médicos, hospitalarios y medicinas generados del suscrito y
de mis beneficiarios, desde la fecha de ingreso hasta que

fisica y legalmente se dé cumplimiento total a la sentencia
que se emita.

Pretension que resulta improcedente, porque del
presente expediente no se desprende la exhibicion de los
comprobantes que amparen dichos gastos y que este

Tribunal pudiera. analizar para emitir el pronunciamiento
respectivo.

r

21. El pago de FORTASEG del 2017 y 2018 por la
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Las autoridades demandadas sostienen que, esta
pretension es improcedente porgue el demandante no'presté
Sus servicios durante el segundo semestre del afio dos mil
diecisiete y fue nula su prestacién de servicios durante el afio
dos mil dieciocho. Pero ademas sostienen que en base a
“Liﬁeamientds para el otorgamiento del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio ‘en materia de Seguridad
Publ[ca a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de
manera Directa o Coordinada la Funcién para el Ejercicio
Flscal 20177, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha 25 de enero del 2017, con modificaciones publicada
en fecha 19 de septiembre de 2017, el “Convenio Especifico
de Adhesién para el otorgamiento del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desemperfio en materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales. de
manera Directa o C_oordinada la Funcién, que celebraron el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica y ei Estado de Morelos, celebrado en fecha dieciséis
de febrero del dos mil diecisiete, asi como el anexo gue
deriva del mismo denominado: “Anexo Técnico del Convenio
Especifico de Adhesién para el Otorgamiento de
‘FORTASEG” para el Municipio de Emiliano Zapata”, se

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Japata”®

[

desprende que ‘los recursos econdmicos son de caracter
federal y no existe por parte de la federacion la obligacién de
ministrarios en ejercicios subsecuentes. Asimismo, que de lo
establecido en los citados documentos se desprende que la
aplicacién de dichos recursos €S Unicamente para e
personal operativo, es decir el que se encuentra en
funciones, hipétesis en Ia queé no se encuentra la parte
actora, derivado de esto tltimo trajo como consecuencia en

el incumplimiento de las metas establecidas en los




programas y subprogramas del Anexo Técnico referido, por

tanto, se tuvieron que reintegrar los recursos no devengados.

Siguen manifestado que, al encontrarse
permanentemente incapacitado la parte actora ha
incumplido con sus obligaciones de obtener su Certificado
Unico Policial, de Aprobar los Procesos de Evaluacién de
Control v de Confianza y los Cursos de Formacion
Capacitacion y Profesionalizacion, asi como someterse a los
Examenes para comprobar fa ausencia de Alcoholismo vy el
uso de Sustancias Psicotropicas, Estupefacientes u dtras
que provoquen efectos Similares, previstas en las fracciones

XVi, XIX, XX, XXII'Y XXXl del apartado B del articulo 82 de
la LSSPEM. |

Al respecto la parte actora no hizo manifestacion
alguna.

Sobre este tépico es convenienie sefalar que la
demandante presenté la documental consistente. en
Comprobante Oficial de Pago de Nomina, a su nombre, sin
fecha, donde en el apartado del periodo dice:
‘RETROACTIVO FORTASEG 2016"; por la cantidad de

Ahora bien, como se desprende del presente
expediente la parte actora refiri6 en su apartado de
“Hechos™

I3

. empecé a sufrir a finales del mes de Septiembre del 2014

fuertes dolores de espealda diagnosticandome _
I - - - /o000 médicoM! 26

de Noviembre del 2014 se me diagnosticod con

* Fojas 42
74
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—.. Con motivo de dicho padecimi i
0 oo on o .
ﬁef 31 de Octubre del 2 --. POrI0 que a partir de esa fecha

- Se me olorgaron incapacidades ...” (Sic)

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Lo que resulta coincidente con lo referido con las
autbridades demandadas cuanto manifestaron que, desde el
veinticuatro de septiembre del dos mil catorce la parte

actora permanecio incapacitada.

Es asi que se tiene que desde el mes de septiembre
del - dos mil catorce, la parte actora ha permanecido
incapacitado, por ello ha estado inactivo desde esa fecha
como elemento de seguridad publica.

Ahora bien, una vez hecho el analisis integral al

expediente que se estudia, se colige que es improcedente |la
pretension del actor.

Esto es asi, atendiendo a o manifestado por las
demandadas vy al contenido de la normatividad aplicable, de
la cual se desprende que:

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, reglamentaria del articulo 21 COnsz‘ituciona/, sefalag

en sus articulos 2*° y 4%, que la seguridad plblica tiene

> Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de Ia Federacion, las
enfidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como pressrvar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencién especial y general de los delitos, 1a sancion de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los
delitos y la reinsercidn sociai del sentenciado, en términos de esta Ley, en las

respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores

culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y & la proteccion de las
victimas,
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como fines salvaguardar ia integridad y derechos de . las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencién especial y general de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sanrcién de
las infracciones administrativas, asi como la investigacién y
persecucion de los delitos y la reinsercién social _del
individuo, asi como que la coordinacion entre las instancias
de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los

Municipios, sera el eje de!l Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

En ese sentido el Plan Nacional de Desarroffo dos mil
trece a dos mil dieciocho, prevé de la necesidad de abatir los
delitos que mas afectan a la ciudadania mediante la
prevencion del delito, la coordinacion y transformacion
institucional de las fuerzas de  seguridad, Ia
profesionalizacion policial, entre otros. Es asi que contempla
en sus objetivos 1.3 "Mejorar las condiciones de
seguridad puablica”, diversas estrategias y lineas de accion,
destacandose las orientadas a la prevencion del delito; la
coordinacion efectiva entre instancias y drdenes de gobierno;
la generacion de informacion y comunicaciones para mejorar
la seguridad, la implementacion de un nuevo modelo de

operacion institucional en seguridad publica.

Asimismo como parte de sus objetivos, estrategias y
lineas de accidn, contempla entre otros: desarrollar vy

fortalecer mecanismos de coordinaciéon efectiva entre el

% Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Pulblica contard para su
funcionamiento y operacién con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y

servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad
Puablica.

La coerdinacién en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de Ia
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, serd el gje del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica.
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Gobierno de la Republica, las entidades federativas y los
municipios; impulsar el intercambio eficaz de inteligencia
para la seguridad publica; coordinar una agenda entre
instituciones de seguridad puUblica federales y locales para
impulsar la implementacién del sistema ‘penal acusatorio:
focalizar acciones de Ias instituciones de seguridad
pablica a la desarticulacién de grupos delictivos con
altos niveles de violencia; implementar acciones
coordinadas para reducir la‘incidencia de los delitos que mas
afectan el patrimonio de las personas; desarrollar
herramientas y aplicaciones en plataformas multiples, para
identificar y atender oportunamente denuncias y demandas
ciudadanas; fortalecer |Ig profesionalizacién, g
infraestructura v el‘ equipamiento de las instituciones
policiales del pais; impulsar ia especializacion de los
integrantes de Ias instituciones policiales de| pais;
forta!ecer los sistemas para el intercambio de lnformacnon y
fomentar su uso en los tres ordenes de gobierno; capacitar a
las instituciones policiales del pais para la correcta

aplicacién del Sistems Penal Acusatorio; reforzar g
infraestructura entre otras.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Para el logro de esos fines, fueron determinados los
Ejes Estratégicos y Programas con Prioridad Nacional por el
Consejo Nacional de Seguridad Puablica como maximo
érgano de coordinacion y definicion de politicas pGblicas del
Sistema Nacionai de Seguridad Ptblica, todos elio

¢

alinegados a los objetivos, estrategias, metas y lineas de
accion plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo, en e
Programa Sectorial de Gobernacion v en ¢l Programa
Nacibnal de Seguridad Publica, con !a finalidad de que la

inversion de los recursos federales en materia de seguridad
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publica transferidos & las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se orienten a

los propdsitos y logros nacionales establecidos en los
MiSMos.

Por ello el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
aprob¢ la propuesta de actualizacién de los Ejes Estratégicos
y Programas con Prioridad Nacional presentados por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en cumplimientc ai Acuerdo 07 adoptado en la
Trigésima Séptima Sesicn Ordinaria del citado 6rgano
colegiado, emitiendc el ACUERDO  03/XXXVIi/15.
Programas con Prioridad Nacional, aprobados en su
Trigésima Octava Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de |

agosto de 2015, mediante el cual se expidieron los:

‘EJES ESTRATEGICOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y SU ESTRUCTURA, AS[ COMO LOS
PROGRAMAS  CON  PRIORIDAD  NACIONAL  PARA
ALCANZARLOS, VINCULADOS AL EJERCICIO DEL FONDO,
SUBSIDIOS Y DEMAS RECURSOS DE CARACTER FEDERAL
QUE SE OTORGUEN A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ¥ DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA”
indicando en dicho documento que cada Programa
con Prioridad Nacional esiara alineado a un Eje Estratégico y
a su vez, dicho Programa podra contener uno o varios
Subprogramas que integraran lineas de accién, concepios de
inversion, con cbjetivos y metas que permitan la evaluacion

de sus resultados.

Para el caso que nos ocupa fue establecido el Eje

Estratégico “Desarrofio y Operacion Policial” cuyo fin es:

“Promover en las instituciones de seguridad puablica las condiciones
necesarias para que los elementos que las integran cuenten con
desarroflo profesional y reconocimiento social, con el fin de
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incidir en la ciudadania brindando un servicio eficaz y eficiente;

”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Asi como el siguiente Programa de Prioridad Nacional

contenido en el Eje Estratégico antes citado:

“Desarrollo, Profesionalizacion ¥ Certificacién Poiicial.- Impulsar
la aplicacién sistemética de Jfos procedimientos vy acciones
relacionados con fa profesionalizacion, evaiuaciones de controf
de confianza, competencias y desemperio, certificacién, servicio
profesional de carrera e instrumentacién del régimen
disciplinario de policias, ministerios publicos, peritos, y personal de
custodia penitenciario, asf como Ja mefora y dignificacién, personal y
social, de dichos integrantes de las instifuciones de seguridad
publica;...”

(Lo resaltade es de este Tribunal)

En esa tesitura, el Consejo Nacional de Seguridad
Publica instruyé al Secretariads Ejecutivo del Sistema
Nacio-nal de Seguridad Publica para que la aplicacion de los
rebﬁrsos federales derivados de! fondo, subsidios y demas
recursos de caracter federal, para e apoyo de la seguridad
pL’ibI'iCa que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica se otorgaran a los estados, el Distrito Federal Y sus
demarcaciones territoriales, asi como 2 municipios, se

oriéhtaran al cumplimientc de los Ejes Estratégicos %

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata’

Programas con Prioridad Nacional y los Subprogramas que

[{

se. definan, sin menoscabo de lo establecido en las
disposiciones legales aplicables,

- - Por dltimo, se indicé que los Programas de Prioridad
Nacional podrian contar con unc o mas Subprogramas, los
cuales de maners especifica identificardn las acciones a

realizar para alcanzar los Objetivos y metas establecidos en
los mismos.
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En concordancia con o anterior, tenemos que, en
términos del articulo 8 segundo parrafo del Presupuesto de
Egresos para la Federaciéon del Ejercicio Fiscal 2017%,
fueron emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica los “Lineamientos para el
oforgamiento del Subsidio para el fortalecimiento del
Desempefio en materia de Seguridad Publica a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales dé manera'Dirécta
o Coordinada la Funcién para el Ejercicio Fiscal 2017™%;
senalandose en el articulo 3 fraccion X, que cémo
FORTASEG se debia entender:

“Ef subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios v demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico y en su caso, a las entidades federativas que gjerzan de manera
directa o coordinada la funcién de seguridad publica en el ambito municipal.”

Especificando en el articulo 13 apartado B, fraccién i,
inciso f), de los Lineamientos antes mencionados, que el
FORTASEG tendria como destino de gastos asociados a los
recursos en el Programa con Prioridad Nacional denominado
“Desarrolio, Profesi_onalizacién y Certificacién Policial®, la

“Profesionalizacion” y dentro de esta la “Formacién continua”.

* Articulo 8. EI presenie Presupuesto de Egresos incluye la cantidad de

$5,00C,000,000 para el otorgamiento del subsidioc para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad pGblica a los municipics v demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y en su caso, a las entidades federatlvas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los conceptos y
conforme a los lineamientos que establezca el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en alineacion con los programas con
prioridad nacional definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica, con
el objeto de apoyar la profesionalizacion, la certificacion vy el equipamiento de los
elementos policiales de las instituciones de seguridad plblica. De manera
complementaria, se podran destinar al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e
infraestructura de las instituciones de seguridad publica, asi como a Ja prevencidn
social de [z violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacion, entre otras, en
materia de derechos humanos y de igualdad de género.

% Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero del 2017
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De igual forma y en base al articulo 14 fraccién | de
!ds Lineamientos dé meérito se indico que, los beneficiarios®
destinarian los recursos de coparticipacion para el
c.urhplimiento del Programa con Prioridad Nacional
denominado. “Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion
Policial, de conformidad con destino de “Gasto
Reestructuracion vy Homologacion Salarial del Personal

Policial”; entre otros.

. Asimismo de conformidad a |a fraccion Il del articulo
16 de los Lineamientos precitados, fue suscrito el “Convenio
Especifico de Adhesién para el oforgamiento del Subsidio
para el Fortalecimiento del Desempefio en materia de
Seguridad Pudblica a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de manera Directa o Coordinada la Funcion, que
celebraron el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Morelos”, celebrado en

fecha dieciséis de febrero del dos mil diecisiete®

Es asi que, en el articulo 19 de los Lineamientos antes
referidos, se establecid |a existencia y coercibilidad de los

Anexos Técnicos®! situacisn que se reforzé en el Convenio

* L os municipios y demarcaciones territoriales de |z Ciudad da México y, en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de
seguridad publica en el 4mbito municipal, que hayan sido seleccionados conforme a
la férmula de elegibilidad establecida en el Anexo 1

& Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril del 2017.

*" Articulo 19. Los Convenios Y sus Anexos Técnicos deberan estar formalizados a
mas tardar el 28 de febrero de 2017. Dichos Convenios seran suscritos por el
Secretario Ejecutivo, las o |os fitulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas y de los Beneficiarios, salvo que las ieyes locales prevean lo contrario.

entidad federativa Y 8Us municipios o demarcaciones beneficiados, se formalizara un
sélo Convenio con los Anexos Técnicos por cada uno de los municipios ¢
demarcaciones beneficiados, especificando los montos a gjercer,

Los Anexos Técnicos seran suscritos por el Secretario  Ejecutivo Adjunto del
Secretariado Ejecutivo, el Director General de Vinculacién y Seguimiento, las vy los
titulares de las Areas Técnicas del Secretariado Ejecutivo, las v los Secretarios
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de referencia en las clausulas segunda® y quinta® en su

segundo parrafo respectivamente.

En el marco legal de la normatividad antes referida fue
suscrito el “Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion para el Otorgamiento del FORTASEG para el
Municipio de Emiliano Zapata”, en el cual entre ofros, se
especificd como Programa con Prioridad Nacional el
“Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial” 'y
dentro de este, los subprogramas “Fortalecimiento dé las
capacidades de Evaluaciéon en Control de Confianza” y
“Profesionalizaciéon de las Instituciones de Seguridad
Publica”; el primero de los mencionados determind como
acciones para el cumpliimiento de sus metas las siguientes,
destacandose aquelias que tiene relacion con este tema: o

3

b) Programar y enviar al personal de lz Institucion Policial de las
evaluaciones de control de confianza para el Ingreso, promocion y
permanencia, las cuales estaran a cargo del Ceniro de Evaluacion y
Control de Confianza de “EL BENEFICIARIO?, sin perjuicio de solicitar
apoyo a log centros de evaluacion y control de confianza federales.

Los modelos de Convenios seflalados en este articulo, estan previstes en el Anexo 3,
apartados A, B y C de los Lineamientes y podran adecuarse de acuerdo a las
caracieristicas de la modalidad del ejercicio de la funcion de seguridad ptblica
establecidas en el articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017. ‘

En el supuesto de que se cambie la modalidad del ejercicio de la funcién de
seguridad publica, con posterioridad a que los Beneficiarios formalicen su adhesién al
FORTASEG, deberan notificarlo y enviar a la Direccién General de Vinculacién vy
Seguimiento la documentacion que lo acredite, en un plaze no mayor a diez (10) dias
habiles, contados a partir de que coficialmente se actualice dicho supuesto, con la

finalidad de que se realicen los ajustes pertinentes en el Convenic y su Anexo
Técnico,

2 SEGUNDA.- ...

Los Subprogramas, en su caso, asi como metas, montos, destinos de gasto vy
acciones de los Programas con Prioridad Nacional, se incluirdn en el Anexo Técnico,

el cual una vez firmado por las y los servidores publicos normativamente facultados
formara parte integrante del presente "CONVENIO"

% QUINTA.-...

En caso de que "EL BENEFICIARIO" incumpla‘con alguna de las obligaciones
establecidas en el presente "CONVENIC" ¢ su Anexo Técnico, se estara. a lo
dispuestc por "LOS LINEAMIENTOS".
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Dentro de las evaluaciones de permanencia, se consideran las
evaluaciones por vigencia y promocién/ascenso.

c) Programar y enviar al personal de la Institucion Policial a las evaluaciones
de control de confianza (psicolégica, médica y toxicologica), para obtener Iz
livencia oficial colectiva de portacion de arma de fuego.

d) Coordinar las evaluaciones del personal policial, iniciando por los altos
mandos, mandos medios y personal operativo, a fin de que los mismos
cuenten con evaluacion vigente y conforme a la funcion y puesto que
desempefien, 1o anterior para que Jos elementos de la Institucién Policial
obtengan ef Certificado Unico Policial.

f) Efectuar el seguimiento a las evaluaciones de control de confianza e
informar su avance “EL. SECRETARIADO"

(Lo resaltado es de este Tribunal)

En esa misma tesitura, en el subprograma
“Profesionalizaciéon de las Instituciones de Seguridad
Publica®, se sefalaron en Ias metas dos proyectos:
denominados “Programa de mejora de las condiciones
laborales” y “Restructuracién y homologacién salarial de los
elementos policiales” Y, en este Ultimo las siguientes

acciones para el cumplimiento de metas:

a)  Realizar la reestructuracién ¥y homologacion salarial de Jos
elementos policiales de su corporacion, a través de la adopcion de
esquema de jerarquizacion terciaria Y asegurar que [los niveles
salariales, prestaciones ¥ beneficios institucionales se incrementen
conforme se ascienda en la escala de grados, de manera racional %
estandarizada de conformidad con e/ Servicio Profesional de Carrera
Policial con base en jos criterios generales para su aplicacién que a
continuacién se describen:

[4

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

b} Aplicar la reestructuracién ¥ homologacion salarial, integrando
los recursos destinados para este propésito al salario de los
elementos operativos.

M

‘ En ese orden de ideas, sé concluye que el
FORTASEG es un subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios
y demarcaciones territoriales de |a Ciudad de México y en su
Caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera

directa o coordinada la funcion de seguridad publica en el
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ambito municipal y tiene como génesis los principios vy
objetivos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Plan Nacional de Desarrollo dos mil
trece a dos mil dieciocho; mismos que resultan ser la base y
directrices de los Ejes Estratégicos y Programas con
Prioridad Nacional; de todo lo anterior se concluye gue el
fortalecimiento que persigue el FORTASEG en el
desempenoc de la seguridad publica y solo focanie a-los
cuerpos de elementos policiales principalmente se resumen
en: salvaguardar la integridad y derechos de las personas;
abatir los delitos que mas afectan a la ciudadania mediante
su prevencion; desarticulacion de grupos delictivos con altos
niveles de violencia; reducir la incidencia de los delitos que
mas afectan el patrimonio de las personas; la coordinacion y
transformacion institucional de las fuerzas de seguridad,
fortalecer su profesionalizacion mediante el impuiso de su
especializacion, capacitacion y aplicacion de examenes de
control de confianza que garanticen su optimo desempefio,
promover las condiciones necesarias para que cuenten con
desarrollo profesional y reconocimiento social, con el fin de

que brinden un servicio eficaz y eficiente a la ciudadania.

Es asi que se concluye que, derivado de los fines y
objetivos que persigue dicho subsidio, esta encaminado a
aplicarse a elementos policiales que estén en funciones y/o
activo, precisamente para estar en condiciones del
desempeiio de todas y cada una de esa acciones Yy
obtencidn de metas; por tanto, si la parte actora, ha estado
incapacitado desde septiembre del dos mil catorce, como
quedd previamente estabiecido, carece de derecho para que

le sea cubierto dicho pago por los anocs dos mil diecisiete y

dos mil dieciocho que reclama.
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Criterio que este Tribunal ha venido reiterando en
diversos asuntos como son: TJA/18/123/2017,
TJA/ a/ 12472017, TIA/32/76/2017 v TIA/33/77/2017.

22, La parte actora reclama que el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado declaren
los capitales constitutivos a los demandados y que resulten
en perjuicio de la parte actora, incluyendo el cinco por ciento
POr gastos de administracidn sobre el importe de dicho
capitai, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 149 de
la Ley del Seguro Social.

A esta pretensién el Instituto Mexicano del Segure
Social en su caracter de tercero interesado, sostuvo que, esa
reciamacién era improcedente con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 43 fraccion VI de |Ia
LSERCIVILEM, 4 fraccion |, 5 de Ia LSEGSOCSPEM, de io
cuales se desprende Ia preexistencia de un convenio con
dicha institucion, donde ambas partes se obliguen a otorgar
las prestaciones en dinero Y en especie que comprende el
régimen obligatorio de |3 seguridad social, tomando en
cuenta que de conformidad al articulo 13 fraccién de la Ley
del Seguro Social los Ayuntamientos def Estado de Morelos

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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como entes patronales no se encuentran contemplados en e
citado régimen.

Primero se debera tomar en Cuenta que los capitales

constitutivos se ocasionan por incumplimiento de las
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obligaciones patronales en términos del articulo 77%* de la
Ley def Seguro Social.

Ahora bien, considerando lo regulado por lo preceptos
legales invocados por el tercero interesado en cuestion, se
tiene que los Ayuntamientos en el Estado de Morelos no se
encuentran contemplados en el régimen de obligatorio de
Seguridad Social con sustento en el articulo 13 fraccion V de

la Ley del Seguro Social que a la letra dice:

“Articulc  13. Voluntariamente podrén ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de
la Federacion, entidades federativas y municipios que estén

excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos
de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las
modalidades y fechas de incorporacion al régimen obligatorio,
de ios sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse aI reglamento que al efecto
expida el Ejecutivo Federal.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Elio en armonia con los articulos 4 fraccidon 1, 5 y 10 de
la LSEEGSOCSPEM que indican: '

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacidon a un sistema principal de seguridad social, como son
el Instituto Mexicano de! Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

”

“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a- cargo de las respectivas

& Articulo 77. El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra
riesgos de trabajo no lo hiciera, deberd enterar al Instituto, en caso de que oclrra el
siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto
otorgue desde luego las prestaciones a que haya lugar.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados vy los de modificaciones
de su salario, entregados al Institutc después de ocurrido el siniestro, en ningdn caso
liberaran al patron de la obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun cuando
ios hubiese presentado dentro de los plazos que sefialan los articulos 15 fracmon 1y
34 fracciones | a 1l de este ordenamiento legal.
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Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda Yy no sea con base en
aportaciones de los sujetos de Ia Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para
cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Créditc para los
Trabajadores al Servicio def Gobierno del Estado de Morelos, entre
otfras.”

“Articulo 10.- Los riesgos profesionates que sufran los sujetos
de la Ley, se regirén por Ia Ley del Seguro Social o ia Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de tos Trabajadores
del Estado, segin sea la Institucién principal a fa cual se
encuentren afiliados.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De los cuales, si bien se desprende la obligacién de
los Ayuntamientos de otorgar la prestacion de seguridad
soéial a los elementos policiales, también se colige la facultad
de dichos Ayuntamientos para optar por el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Lo anterior
vinculado con los articulos 1, 43 fraccion VI de |Ia
LSERCIVILEM, legislacién aplicable en términos del primer

parrafo del articulo 105 de g LSSPEM; preceptos legales
que senalan:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de ios
trabajadores a su servicio.

Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno de! Estado v de
los Municipios tendran derecho a:

VL.~ Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la

Institucion con la que el Gobierno o los Municipios hayan celebrade
convenio;

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores aj servicic del Estado de Morelos vy
generaran de acuerdo a Sus necesidades y con cargo a sus
-Présupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con 0 previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xill, tercer parrafo, de Ia
Constitucién General,
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Bajo ese contexto, resuita improcedente [a
declaracion de los capitales constitutivos a los demandados,
por el Instifuto ‘Mexicano del Seguro Social; lo que hace
también improcedente la reclamacién del cinco por ciento por
gastos de administracién sobre el importe de dicho capital,

por ser accesoria de I0s primeros.

Tocante al Instituto de los Trabajadores al Serviciol del
Gobierno del Estado, también resulta improcedente la
declaracion de [os capitales constitutivos v la reclamacion del
cinco por ciento por gastos de administracién sobre el
importe de dicho capital, porque del marco legal de actuacion
de dicho organismo, no se desprende la existencia de esas
figuras; ello .sin soslayar que en lineas anteriores a la
autoridad demandada ya se le condend a exhibir la

documentacidén con la que acredite la afiliacidon de la parte
actora ante dicho ente.

23. La demandante reclama que durante la tramitacion
del presente juicio y una vez obtenida [a sentencia favorable
las autoridades demandadas se abstengan de impedirle su
liberad de trabagjo ‘inclusive administrativa con el
nombramiento que ostenta, consistente en que impidan'_que
lo contraten en diversa institucion publica o privada de
seguridad o diversa ya sea en su expediente personal y/o
laboral y/o hoja de servicios y/o registro nacional y estatal
ente el Sistema Nacional de Seguridad Publica a través de la

Secretaria de Gobierno y/o Comision Estatal de Seguridad
PUblica.

Las demandadas manifestaron que es improcedente
por infundada su peticion.
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Este Tribunal considera que es improcedente sy
peticion, pues no existe sustento legal para tal condena.
Aunado a lo anterior, Ia limitacién para irabajar en diversa
institucion de seguridad no depende de las autoridades
demandadas, pues la limitante es de caracter constitucional,
tal como se diserto en el parrafos anteriores de la presente

resolucion.

Se concede a las autoridad demandada Consejo de
Honor y Justicia del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos
un término de diez dias para que dé cumplimiento voluntario
a lb ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria; apercibido que, de no hacerlo asi, se procedera a
la ejecucion forzosa en términos de io dispuesto por ios
articulos 90% y 91% ge | LJUSTICIAADMVAEM; asi mismo,
deberan proveer en ia esfera de su competencia, todo lo

necesario para el eficaz cumplimientc de Ia presente
resolucion.

% Articulo 90. Una vez notificada Ia sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un térming no mayor de diez dias. Si
dentro de dicho plazo Ia autoridad no cumpliese con Iz sentencia, la Sala, le requerirg
para que denfro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida
que, de no hacerlo asj, sin Causa justificada, se le impondra una de las medidas de
apremio prevista en ests ley.

% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal

estatal o municipal.

En todo caso, 1a Sala procederd en la forma sigufente:

. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de I3 demandada;

Il. 8i el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada vy esta tuviere
Superior jerdrquico, la Sala requerira a su  superior para que ordene |g
complementacion de |z resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa

. Si a pesar de los requerimientos a| superior jerdrquico, no se lograre el
cumplimiento de |a sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de Ias sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza piblica.

- Ningtn expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado

la sentencia y publicado Ia versién publica en Ia Pagina de Internet del Tribunal.
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en
el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe l[a tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario'JudiciaI de la
Federacidn y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

FARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ‘ a

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencidon en el cumplimiento de la
ejecuforia de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro v fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

Por lo expuesto vy fundado y ademas con apoyo en (o
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre .y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion 1l sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:

8. EFECTOS DEL FALLO

%7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judiciai de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XX, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144,
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8.1 Se declara la ilegalidad Y como consecuencia [a

nulidad lisa y llana de la resolucién definitiva emitida por el

Consejo de Honor v Justicia dél Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos de fecha veintitrés de octubre del dos mil
diecisiete, mediante la cual se decreta la remocion de Ia
parte actora del cargo de policia, por ende, la notificacién de
fecha siete de junio del dos mil dieciocho de dicha

resolucion.

8.2 Se condena a la autoridad demandada Consejo
de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos, al pago vy cumplimiento de los siguientes conceptos:

8.2.1

Concepto Cantidad

Indemnizacion Constitucional (tres meses)
Indemnizacién de 20 dias por cada afio
uaborado
LRetribucién ordinaria diaria (Del 04 de agosto
del 2017 al 31 de julio del 2019)

Aguinaldo
Vacaciones
Prima vacacional
Prima de antigliedad
Despensa Familiar
Eotal

|
!
|
|
|

8.2.2 La exhibicién de las constancias Y pago
retroactivo de aportaciones, desde ef dieciséis de agosto

2019, ARo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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del dos mil seis hasta que el debido cumplimiento a la
presente, con el Instituto Mexicano del Seguro Social o g
Instituto  de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

8.23 Las mejoras que se hubieran aplicado y

demostrario en Ia etapa de ejecucién de sentencia, en
términos de la presente.
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8.2.4 Se inscriba la sentencia que emita este Tribunal
en el expediente personal, hoja de servicios y Registro

Nacional y Estatal ante el Ceniro Estatal de Andlisis de
Informacion sobre Seguridad Publica.

8.2.5 La entrega de la hoja de servicios y carta de
certificacion de salarios en donde se me reconozca la

antigledad, salario, jornad'a y nombramiento que ostenté la
parte actora.

8.3 De conformidad al presente fallo resulta
improcedente:

8.3.1 La reinstalacién de la parte actora en el

nombramiento y condiciones en que presio sus servicios.

8.3.2 El reconocimiento de antigliedad desde la fecha
de ingreso senalada en la demanda, hasta que fisica y-

materialmente sea reinstalado.

8.3.3 El reconocimiento y respeto al nombramiento de
la parte actora de los derechos de preferencia y ascenso,

desde la fecha de ingreso hasta que sea fisica y legalmente
reinstalado.

8.3.4 La indemnizacion por el tiempo perdido, que

prevé el articulo 325 de la Ley Federal del Trabajo.

8.3.5 La reparacién de los dafios vy pefjui-cios
causados.

8.3.6 Pago del dafio moral.
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8.3.7 Acceso a recibif en especie una despensa o
ayuda econdémica; disfrute de un seguro de vida, por el
moﬁto de cien meses de salario minimo y trescientos meses
de salario minimo general por muerte considerada riesgo de |
trabaJo en caso de fallecimiento, que sus beneficiarios
reciban el importe de hasta doce meses de salario minimo
genéra! vigente en el estado de Morelos por-concepto de
apoyo para gastos funerales; equipo y material necesario
para desempeftar su funcién; contar.con un bono de riesgo:
recibir ayuda para transporte; beneficios derivados de
riesgos de enfermedades por riesgo de maternidad y
paternidad; pensiones por jubilacion, por cesantia en edad
avanzada o por invalidez: que sus beneficiarios puedan
obtener una pension por viudez, por orfandad o por
ascendencia; recibir préstamos por medio de la institucidn
con la que al efecto se convenga; disfrutar de los beneficios
0 las actividades sociales, culturales y deportivas en términos
de los convenios respectivos. |

. 8.3.8 Pago de la cantidad que resulte por concepto de
jornada extraordinaria.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara™

8.3.9 La devolucién de los documentos originales
consistentes entre otros en certlﬂcados de estudios, Ia
devolucién de |a cartilla militar, etc.

£

8.3.10 El pago de interés legal del 9% anual
capitalizable de todas Y cada una de las pretensiones antes
senaladas derivado del incumplimiento de la sentencia que
se emita, en caso de demora de Ia autoridad.

8.3.11 El pago de todos y cada uno de los gastos
médicos, hospitalarios Y medicinas generados del suscrito y




de mis beneficiarios, desde la fecha de ingreso hasta'que

fisica y legalmente se dé cumplimiento total a la sentencia
que se emita.

8.3.12 El pago de FORTASEG del dos mil diecisiete y
dos mil dieciocho. |

8.3.13 La declaracion de capitales constitutivos del
Instituto Mexicano del Seguro Social v el [nstituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado a
los demandados, incluyendo el cinco por ciento por gastds

de administracion sobre el importe de dicho capital.

8.3.14 Que durante Ia tramitacién del presente juicio y
una vez obtenida la sentencia favorable las autoridades
demandadas se abstengan de impedirle su liberad de trabajo
inclusive administrativa con el nombramiento que ostenta,
cohsistente en que impidan que lo coniraten en diversa
institucion publica o privada de seguridad o diversa ya sea en
su expediente personal y/o laboral y/o hoja de servicios y/o
registro nacional y estatal ente el Sistema Nacional de
Seguridad Publica a través de la Secretaria de Gobierno y/o
Comisién Estatal de Seguridad Puablica.

8.4 Se concede a la autoridad demandada un término
. de diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez qué cause ejecutoria;
en términos de la presenlte. |

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competenté para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos
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preéisados en el capitulo nimero 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara Ia llegalidad de los actos
impugnados y por tanto la NULIDAD LISA Y LLANA de los

mismos.

TERCERGO. De conformidad a la presente sentencia,
se condena a la autoridad demandada Consejo de Honor vy
Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos al
pago y cumplimiento de las pretensiones enlistadas en el
apartado 8.2.

CUARTO. Resultan improcedentes Ias pretensiones
sefaladas en el subcapitulo 8.3,

QUINTO. La autoridad demandada Censejo de Honor
y Justicia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
deberan dar debido cumplimiento a la presente sentencia de
acuerdo al subcapitulo 8.4. |

SEXTO. Dese a conocer ef resultado del presénte fallo
al Centro Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad
Publlca en términos del subcapitulo 8.2.4 de |a presente.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente
-asunto como total y definitivamente concluido.

11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA

12. FIRMAS
ASI por unanimidad de votos lo resolvieron, y firmaron los
tntegrantes del Pleno del Tribunai de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado
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MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades  Administrativas;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ
Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYC CRUZ, Titular de Ia
Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS. Titular de
la Tercera Sala de Instruccidn y Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto, en términos
de la Disposicién Transitoria Cuarta del decreto niumero 3448
por el que se reforman y adicionan diversas displosiciones de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” namero 5629 de fecha treinta y uno deagostq de
dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAP!STRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autorizay dafe. -

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

/ .
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

%6



e

TRIEUNAL DE JUSTICIAADMINIS TRATIVA
DEL ESTADO DE MCRELOS

N
3
X
NS

N
~
Py

3
g

=3
S
Y

3

=
D

N

3

S

o

5?.3

N
'S
P,

<

>

S

x

MAGISTRADO

1

ASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SA QSTRUCCION

=

>

m

W

i

A

@]

Il

a

o

Tl

7
OE“‘

>

_.I
E\
.

LICENCEA LLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

RESPONSABILIDADES DMIN]STRATIVAS

97

TJA/S5*SERA/JRAEM/048/18"



N
ECRETJARI&CGENERAL

H

i . S

,”— i WV/R

N e

X7 =% ’
LICENCIADA A Aj’g;a/é,t\LGADQ CAPISTRAN

1

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal e? Justicia Administrativa del--Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucign’emitica por este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado d& ndmero
TJA/S?SERA/JRAEM-048/18, promovido por n contra
actos del CONSEJO DE HONOR Y JUSTI I DEL YUNTAIMIENTO DE EMILIANO
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