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Cuernavaca, Morelos, a doce de junio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo ndmero TJA/33S/176/2023, promovido por -
. <ont= actos de [N AR
B - su caricter de POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOSY, y OTROS; v,

RESULTANDO:

1.- Por acuerdo de veintidds de septiembre del dos mil
veintitrés, se admitid a tramite la demanda presentada por -
B B o2 la SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; v ., AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION
DE TRANSITO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQS, de quienes reclama la nulidad de la "Infraccion de transito
numero 6798 del 04 de agosto de 2023...” (sic); en consecuencia, se

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a
las autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazados, por auto de veintiséis de octubre del dos
mil veintitrés, se tuvo por presentados a [ N N S
B <" su cardcter de SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO zAPATA, MORELOS; |GG
B o su caricter de DIRECTORA DE TRANSITO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO zAPATA, MORELOS; v [N R
B -~ su caricter de POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELQS, dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en

consideracion las documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se
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ordend dar vista al promovente para efecto de que manifestara lo que a
su derecho correspondia. En ese mismo auto, se les dijo a las
responsables que era improcedente el llamamiento de "N R,
como tercero interesado toda vez que no encuadra dentro de la hipétesis
contenida en el articulo 12 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

3.- Mediante acuerdo de quince de noviembre del dos mil
veintitrés, se hizo constar que la parte actora, no produjo contestacién a
la vista ordenada en relacion al escrito de contestacién de demanda.

4.- En auto de doce de diciembre del dos mil veintitrés, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda de acuerdo al articulo
41 fraccién II de la Ley de Justida Administrativa del Estado de Morelos,
no obstante que se le corrid traslado con el escrito de contestacion de
demanda; en ese mismo auto, se mandd abrir el juicio a prueba por el
término de cinco dias comdn para las partes.

5.- En auto de dos de febrero del afio dos mil veinticuatro, se
tuvo a las partes, ratificando las pruebas que a su parte corresponden,
las cuales se admitieron, obran en autos y son del conocimiento de las

mismas, sefialandose en consecuencia, fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el cinco de marzo del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se dio cuenta con el escrito
registrado bajo el nimero 932 suscrito por |
B ediante el cual exhbi6 certificado de entero por concepto de
devolucidon de pago de maniobras realizadas al vehiculo propiedad de la
parte actora, mismo que fue exhibido a la Jefa del Departamento de
Administracién de este Tribural, por la cantidad de $2,000.00 (dos mil
pesos 00/100 m.n.), a nombre de || B ordenando dar
vista a la parte actora, para cue en el término concedido manifestara lo
que a su derecho conviniera; asi mismo, se hizo constar la

incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las representara,

! Denominacién de la autoridad demandada s2gin contestacidon de demanca, foja 26.
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no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que no habia
pruebas pendientes de recepcidn y que las documentales se desahogaban
por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que las partes no formularon por escrito los alegatos que a su
parte corresponden, declarandose precluido su derecho para tal efecto;
reservando el cierre de instruccion hasta en tanto transcurriera el término
para desahogar la vista ordenada a la parte actora.

7.- Mediante auto de seis de marzo del dos mil veinticuatro, se

tvo o (NN (O B - su coricter de

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE

emILIANO zAPATA, MORELOS; |GG - s

caracter de DIRECTORA DE TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO zAPATA, MORELOS; v G -~ s

cardcter de POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, exhibiendo el titulo de crédito denominado cheque nimero
B ce fecha veintiocho de febrero del dos mil veinticuatro, a

nombre de ([ I W oue ampara la cantidad de

$6,224.40 (seis mil doscientos veinticuatro pesos 40/100 m.n), con
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motivo de la devolucion del importe por cobro de la infraccién nimero
6798, de fecha cuatro de agosto de dos mil veintitrés, poniéndose a
disposicién de la parte actora.

8.- Por diverso auto de seis de marzo del dos mil veinticuatro,
se tuvo a la delegada procesal de las autoridades demandadas
formulando los alegatos que a su parte corresponden, ordenandose
agregar a los autos para ser tomados en consideracion en su momento

procesal oportuno.

9.- Por comparecencia voluntaria de uno de abril del dos mil
veinticuatro, se realizd la entrega a la parte actora del titulo de crédito
denominado cheque nimero 0003083, de fecha veintiocho de febrero

del dos mil veinticuatro, a nombre de | ]SNEGE -

ampara la cantidad de $6,224.40 (seis mil doscientos veinticuatro pesos
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40/100 m.n), expedido por la institucién bancaria denominada BBVA
México, S.A.

10.- Es asi que, mediante comparecencia voluntaria de cuatro
de abril del dos mil veinticuatro, se realizd la entrega a la parte actora
del titulo de crédito denominado cheque nimero 0000020, de fecha dos
de abril del dos mil veinticuatro, a nombre de -_
I cue ampara la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
m.n), expedido por la institucion bancaria denominada R
I <hibido por concepto de devolucion de pago de maniobras
realizadas al vehiculo propiedad de la parte actora; en ese mismo auto,
se cerrd la instruccidn, que tiene por efecto citar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constituciér: Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién II, inciso a), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, del contenido del escrito de demanda, los
documentos anexos a la misma y la causa de pedir, el acto reclamado
se hizo consistir en el acta de infraccion nimero 6798, expedida a
las veintitrés horas con cuarenta y cinco minutos, del cuatro de agosto
de dos mil veintitrés, por el Agente de Trénsito y Vialidad ([N S

_
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las fracciones III, IX, XI y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente en contra de actos que no afecten el interés
Juridico o legitimo del demandante, actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entranien ese consentimiento, actos
derivados de actos consentidos; y los demds casos en que Ia

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

V.- El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado por la parte quejosa a las autoridades demandadas
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y DIRECTORA DE TRANSITO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente en /los
demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
esta ley, no asi respecto de la autoridad || EETEENEGEGEGEE
B, - su cardcter de POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELQS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccién, II inciso a), de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de
nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.
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III.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada [N N O B -~ s
caracter de POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, al momento de producir contestacion a la demanda
instaurada en su contra; pero ademas, se encuentra acreditada con la
copia certificada del acta de infraccion nimero 6798, expedida a las
veintitrés horas con cuarenta y cinco minutos, del cuatro de agosto de
dos mil veintitrés, documental exhibida por la parte demandada a la que
se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por
los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la-ley de la materia. (foja
129)

Documental de la que se desprende que, a las veintitrés horas
con cuarenta y cinco minutos, del cuatro de agosto de dos mil veintitrés,
I D B - su cardcter de POLICIA VIAL
DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, expidié el acta de
infraccién namero 6798, al conductor " | R R W v<hiculo
marca "l modelo i, rlaca "R ce' Estado "R

Conforme al articulo 95 fraccién IV del Reglamento de Transito y
Vialidad de Emiliano Zapata, Morelos son actos y hechos constitutivos
de la infraccidn: “conducir bajo los influjos del alcohol ebrio completd’
Articulos que marcan la obligacién y/o prohibicién del Reglamento de
Transito y Vialidad de Emiliano Zapata, Morelos. “Art. 102 fracc III’
Autoridad de Transito y Vialidad Municipal emisora de la infraccién, la
cual fundo mi competencia en el articulo 6 fraccion V del Reglamento de
Transito y Vialidad de Emiliano Zapata, Morelos Nombre del Agente
Adscrito a la Direccién de Transito Municipal * (R - Gsic)

IV.- Las autoridades demandadas SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,
DIRECTORA DE TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, al momento de producir contestacién de demanda,

hicieron valer conjuntamente las causales de improcedencia previstas en
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Por su parte, la fraccion II, inciso a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Como puede advertirse, de la documental descrita y valorada
en el considerando tercero de este fallo, [ NGTGTNN
B - su cardcter de POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, es la autoridad que emitid acta de
infraccidon ahora impugnada, por lo que resulta fundada la causal de
improcedencia en estudio por cuanto a las autoridades demandadas
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y DIRECTORA DE TRANSITO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; senaladas como

responsables.
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Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y DIRECTORA -DE TRANSITO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; en términos de la
fraccién II del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Bajo esa tesitura, este Tribunal estima innecesario entrar al
estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento hechas valer
por las autoridades demandadas respecto de las cuales se decretd el
sobreseimiento del juicio.
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Como ya fue aludido [ R U B < su

carcter de POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS, hizo valer las causales de improcedencias previstas en las
fracciones 1III, IX, XI y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente en contra de actos gue no afecten el interés
Juridico o legitimo de/ demandante, que es improcedente en contra actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento; que es improcedente en contra actos
derivados de actos consentidos; y los demds casos en que /la
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.,

respectivamente.

En efecto, es infundada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion III del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en contra de actos que no afecten el interés juridico o
legitimo del demandante, porque con las constancias descritas y
valoradas en el considerando tercero del presente fallo, quedd
acreditada la existencia del acta de infraccién de transito nimero 6798,

en la que consta en el apartado correspondiente de Conductor

"R R B Gic); por lo que, si el Policia vialidad del
Municipio de Emiliano zapata || i N R
emitié el acta de infraccion de transito nimero 6798 al conductor
"R W B Gsic), por tanto, es claro que el recurrente
tiene interés juridico para reclamar la nulidad del acta de infraccidn
citada.

Son infundadas las causales previstas en las fracciones IX y XI
del articulo 37 de la ley de la materia consistentes en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos consentidos expresamente o
por manifestaciones de voluntad que entrarien ese consentimiento, y

actos derivados de actos consentidos.
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Ello es asi, porque no obstante fue decisién de la actora pagar
el crédito derivado de la multa, dicha conducta no implica una
inexorable sumision que torne improcedente el juicio administrativo por
consentimiento expreso de tal sancién econémica, porque esa
observancia puntual de la ley no puede sancionarse con la supresion del
acceso a esa instancia, puesto que el inconforme actlio para evitar otras

sanciones.

De igual forma, resulta infundada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la materia,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente en /los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
/a ley; pues analizadas las constancias que integran los autos no se
advierte que se actualice la improcedencia del juicio derivado del
incumplimiento por parte del actor de alguna disposicidén de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Analizadas las constancias que integran los autos este Tribunal
no advierte alguna otra causal de improcedencia que arroje como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede

enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacioén las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas dos a la
seis, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta de
infraccién impugnada, lo que manifiesta la parte actora en el sentido de
que, en el acta de infraccidn folio 6798, expedida el cuatro de agosto de
dos mil veintitrés, se citan diversos ordenamientos, sin embargo, del
andlisis de las disposiciones legales que refiere, no se desprende la
fundamentacién especifica de la competencia de la autoridad demandada,
que en el articulo 6 fraccién V, del Reglamento de Transito y Vialidad para
el Municipio de Emiliano Zapata Morelos, citado por la demandada como
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fundamento de su competencia, no se desprende que como Adgente de
Transito y Vialidad, este facultado para emitir la infracciones de transito.

En este contexto, le asiste razdon al actor en virtud de que,
analizada el acta de infraccidon impugnada, se advierte que el agente de
transito demandado no seiialé en forma precisa la competencia para
emitir la infracciones de transito, toda vez que en el formato del acta de
infraccion impugnada, se advierte en el apartado correspondiente a
Autoridad de Transito y Vialidad Municipal emisora de la infraccién, la
cual fundo mi competencia en el articulo 6 fraccién V del Reglamento de
Transito y Vialidad de Emiliano Zapata, Morelos Nombre del Agente
Adscrito a la Direccién de Transito Municipal "l IR IR <o;
mientras que del andlisis de la fundamentacién transcrita, no se
desprende la especifica de su competencia, que como autoridad debidé
haber invocado, porgue no estd demostrado que, haya especificado de
manera correcta la competencia, asi como la fraccién especifica del
articulo 12 del Reglamento de Transito y vialidad para el Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, que contenga la atribucion de aplicar
sanciones por infracciones a las disposiciones establecidas en
el Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de

Emiliano Zapata, Morelos.

Asi, conforme al criterio de interpretacién funcional, del tipo de
argumento De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con
numero 2a./]. 115/2005, para tener por colmado que la autoridad fundé
su competencia, es necesario que invoque el articulo, fraccion,
inciso o sub inciso, que le otorgue la atribucion ejercida; sin
embargo, del analisis de la fundamentacién sefialada, no se desprende
la fundamentacién especifica de su competencia, que como autoridad
debié haber invocado el ciudadano [ S
en su caracter de POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, siendo omiso en sefalar la fraccion especifica que le otorga

la competencia como autoridad de Transito y Vialidad.

10
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Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado del acta de infraccién nimero
6798, expedida el dia cuatro de agosto de dos mil veintitrés, toda vez
de que no citd el articulo, fraccién, inciso y sub inciso, en su caso, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, que le dé la competencia de su actuacién para aplicar
sanciones por infracciones a la normatividad en materia de transito y
vialidad del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, la autoridad
demandada omitié cumplir con el requisito formal exigido por
la Constitucion Federal al no haber fundado debidamente su

competencia, por 10 que su actuar deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién
IT del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que en su parte conducente establece: "Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... II. Omision de los requisitos formales exigidos por
/as leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion Iimpugnada, Inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso,..." se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccion
de transito folio 6798, expedida el cuatro de agosto de dos mil

veintitrés, por ||| N A W - su caricter de

POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se
hace innecesario entrar al anadlisis de las demds razones de
impugnacién, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

Por dltimo, al advertirse del sumario que mediante
comparecencias voluntarias de uno y cuatro de abril de dos mil
veinticuatro, la Sala Instructora realizd la entrgga a la parte actora del
titulo de crédito denominado cheque nimero 0003083, de fecha
veintiocho de febrero del dos mil veinticuatro, a nombre de || EEGEGR
B cue ampara la cantidad de $6,224.40 (SEIS MIL DOSCIENTOS

11
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VEINTICUATRO PESOS 40/100 M.N), con motivo de la devolucién del
importe por cobro de la infraccion nimero 6798, de fecha cuatro de
agosto de dos mil veintitrés; y el titulo de crédito denominado cheque
nimero 0000020, de fecha dos de abril del dos mil veinticuatro, a nombre
de IR cuc ampara la cantidad de $2,000.00 (DOS
MIL PESOS 00/100 M.N), por concepto de devolucién de pago de
maniobras realizadas al vehiculo propiedad de la parte actora; se tienen

por satisfechas las pretensiones hechas valer por el enjuiciante; y

en consecuencia, se ordena el archivo del presente asunto como

total y definitivamente concluido.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por -
I B cspecto del acto reclamado a las autoridades
demandadas SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y DIRECTORA DE
TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
de conformidad con lo previsto por la fraccidon II del articulo 38 de la
misma legislacién, en términos de los argumentos expuestos en el

considerando V de esta sentencia.

TERCERO.- 'S;e declara la nulidad lisa y llana del acta de
infraccidn nimero, 6798, expedida a las veintitrés horas con cuarenta y

cinco minutos, del cuatro de agosto de dos mil veintitrés, por ||l
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I - su cericter de POLICIA VIAL DEL

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; de conformidad con las
aseveraciones expuestas en el considerando VI de esta sentencia.

CUARTO.- Al tenerse por satisfechas las pretensiones
hechas valer por el enjuiciante, se ordena el archivo del presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFfQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMQ ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en Funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion?;
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada en
funciones de Magistrada de la Tercera Sala de Instruccidon® y ponente en este
asunto; ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR, Secretario de Acuerdos habilitado
en suplencia por ausencia del Magistrado Titular de la Cuarta Sala
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Especializada en Responsabilidades Administrativas?; y Magistrado JOAQUiN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Ti
Responsabilidades Administrativasfl quien emite voto concurrente; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRA

PSS By

lar de la Quinta Sala Especializada en

ecretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe. ® o .

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO B

MAﬁ’i‘F,\TRAD PRESIDENTE

!/

B En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds.

. En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo
PTJA/40/2023 aprobado en la Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos
mil veintitrés.

4 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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O/EN FUNCIONES DE
STRUCCION

SECRETARIA DE ACUERD@S HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE LA TE SALA DE INSTRUCCION

ALEJANDRO éaj.AzfﬁAQGUILAR
SECRETARIO DE ACUERDOS HABILITADO EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRA

|

ANABEL AL(_EA&O CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corraspondeft a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia

Administrativa_del Estado de relos, en el expediente nimero TJA/3aS/176/2,023,
promovido [} , contra actos de

I
en su caracter de PQLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,

14



BT
®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EL ESTADO OE MORELOS EXPEDIENTE TJA/3°S/176/2023

MORELQS, y OTROS] mi {ue es a*rob a en sesion de Pleno celebrada el doce de
junio de dos mil veinticuatye- -

VOTO CONCURRENTE MULA EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA QUINTA SALA E$SPECIALIZADA EN  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TIJA/335/176/2023, PROMOVIDO POR RAUL CONTRERAS
ARELLANO EN CONTRA DE VICTOR HUGO MARTINEZ PERALTA,
EN SU CARACTER DE POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS Y OTROS.

=

éPor qué emito el voto?
Por qué a consideracién del suscrito, en el presente juicio se omite dar

cumplimiento al dltimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, vigente a partir del diecinueve de
julio del dos mil diecisiete, la cual establece la obligacién de que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso
existid por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos® y las relativas al Sistema

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control, para que
se efectuardn las investigaciones correspondientes; dicha obligacion
también se encuentra establecida en el articulo 49 fraccion II de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas’ y en el articulo 222
segundo parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales®.

5 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos
de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectiien el analisis de la vista ordenada
en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

6 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19
de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha. -

7 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. .
II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

8 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho gque
ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Pdblico, proporcionandgl
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidgle
flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sg
correspondientes.
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éCual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende que
el hecho constitutivo de Iz infraccién fue el “Conducir bajo los influjos
del alcohol, ebrio completo” documental Publica que tienen pleno valor
probatorio en términos de lo establecido por el articulo 437 del Codigo
Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos. De tal circunstancia se
desprende que el C. || NNGGGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE < su carécter de
Policia Vial del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos detecté que [}
IR B conducia su vehiculo bajo los influjos del alcohol por
lo que lo sometid a una prueba de deteccidn de alcohol en aire
aspirado, dando como resultado 1.28 mg/! de acuerdo al ticket nimero
151 de fecha cuatro de agosto de dos mil veintitrés;” reteniendo como

garantia el vehiculo marca (fjmocelo i de color JJjcon
namero de serie | JEEI oiziendo la detencién del

conductor el cual de acuerdo al ticket nimerc [ de fecha cuatro de
agosto de dos mil veintitrés, referente a la prueba de deteccién de
alcohol en aire aspirado, dio como resultado i} ademas de ebrio
completo de acuerdo al certificado médico nimero 1268, suscrito por la
N c<mostranco que N I
I sc encontraba bajo los efectos del alcchol”.

éQué origina lo anterior?

Ante la presuncién de que |}}}]]JNEE B sc encontraba
conduciendo bajo los efectos dzl alcohol, lo que pone en riesgo el bien
juridico de mas alta envergadura como lo es LA VIDA, no solo la del
propio conductor, sino tamoién la vida de terceros.

Por lo que se hace recesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicion de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comdn, asi encontramos que cuando se
viola una disposicién de caractar general se atenta contra la sociedad,

por contravenir el pacto de civilidad que establecen los diversos

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el pérrafo anterior, correspondan a la

coadyuvancia con las autoridadss responsables de fa seguridad plblica, ademas de cumplir con lo previsto

en dicho pérrafo, la intervencidn de los servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar

de los hechos hasta el arribo de las a.toridades competentes y, er su caso, adoptar las medidas a su

A alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a
isposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacién con la policia.
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ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su
conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Cddigo Penal para el Estado de Morelos en su
articulo 238° prevé como un delito el conducir en estado de ebriedad,
cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas, por lo tanto, la autoridad
demandada debia dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 22210
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que estaba
teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta que es nociva para
la sociedad, y se trata de que sea lo suficientemente eficaz, para que el
infractor no vuelva a atentar contra la disposicidn lesionada, es decir,
para tratar de evitar que sea reincidente en su conducta y asi proteger
el interés pablico y el orden social.

Por lo que la autoridad C. [ GG - s

caracter de Policia Vial del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, debia

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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® ARTICULO 238.- El que mediante la conduccién temeraria de vehiculo de motor transgrediere las normas
de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad fisica de las personas o los bienes,
sera sancionado:

I.- Suspensién del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia la suspensién
hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin
estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

I1.- Suspensidn del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancion correspondiente del
delito cometido, una pena de uno a tres afios de prision y en caso de reincidencia la pérdida del derecho
de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en
estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos o manipulando un equipo de
radio comunicacidn o de telefonia celular.

1I1.- Si la conduccién temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena de prisién de uno a
tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demas delitos que se deriven del
hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte plblico en cualquiera de las
modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado de Morelos, la sancion se agravara
hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccién I y II.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccién temeraria: manejar en estado de ebriedad o
bajo los efectos de estupefacientes o psicotropicos, o que sin los efectos del alcohol o alguna
otra sustancia prohibida conduzca un vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la
salud personal o los bienes de terceras personas. _
De la misma manera se considerard conduccién temeraria manejar manipulando un equipo de radio
comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas o mandar mensajes de texto, con
excepcidn de que los mismos sean utilizados con accesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres u otra tecnologia que evite la distraccion del conductor.

10 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que la
ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Pablico, proporcionandole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicidn a los imputados, si hubieren sido detenidos en
flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sancio
correspondientes.
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cuidar que su actuar fuera conforme a la normatividad aplicable,
poniendo a disposicién del Ministerio Plblico al infractor y con ello
realizar una aplicacion de una sancién eficaz, omisiébn que podria
constituir una causa de rasponsabilidad de parte de esa autoridad, en
términos de los dispuesto por el articulo 270 fraccién II del Cddigo Penal
del Estado de Morelos, quz a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor piblico que incurra en alguna de las conductas
siguientes:

I. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que tenga
conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades evitarla;

II. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucion fiscal o
utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

III. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado, que
hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra de dos

a cuatro afos de prisién y de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que debid
darse vista al Organo Intermo de Control, para que, a través de las reas
competentes, realizaran las investigaciones tendientes a determinar la
probable responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y para
gue dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio
Plblico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 123
apartado B, fraccién XIII primer y segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'’; 13412 de la Constitucion

1 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sodalmente Util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion sodal de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leves sobre el trabajo, las
cuales regiran:

(...
B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gooierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
()
XIIL.- Los militares, marinos, personal czl servicio exterior, agentes del Ministerio PUblico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propies leyes.
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto seialen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de sus
funciones. Si la autoridad jurisdiccional rasolviere que la separacién, remocidn, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue imjustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y
demaés prestaciones a que tenga derezhc, sin que en ninglin caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

12 ARTICULO *134.- Se establece 2! Sistama Estatal Anticorrupcién, como instancia coordinadora entre las
autoridades competentes en la prevercion, deteccion, investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, el cual se conformard v ajustard a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la normativa aplicable.
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Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, Ultimo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos™;
174 y 175 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos* y 159
fraccion VI de la Ley gel Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos*>. g

Para los efectos de las responsabilidades a se refiere este Titulo, se reputan como servidores publicos a
los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejgcutiva y Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero
Presidente y los consejeros electorales d nsbtuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
‘Cludadaria; el’Comisionado Presidente y lo ados.del Instituto Morelense de Informacion Puablica y
Estadistica, los Magistrados del Tribunal ral del Estado de MoreTos, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes y en general todo aquel que desempefie un cargo, comisién empleo de cualguier naturaleza en
la Administracién Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos auténomos e
instituciones mencionadas en esta Constitucién. El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion
Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia,
la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la

ley.

&
Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Jluicio Politico, por
violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucién, ataques a la libertad electoral y al derecho de
participacion ciudadana y por delitos graves del orden comun.

El Sistema tendrd un Comité Coordinador, el que contard a su vez con un érgano de apoyo técnico; el
Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del
Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informacion Plblica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta de
Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del
Estado y el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana, lo sera a su vez del Comité Coordinador.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
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Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcidn, en los términos que determine la Ley:

a) Fl disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de recursos
publicos, de prevencién, control y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan;

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacidn y actualizacién
de la informacidn que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los érdenes de
gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los
érdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos, y

d) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de
que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

13 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcidn, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos
de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectden el andlisis de la vista ordenada
en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

14 Articulo 174.- Los servidores piblicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiates
que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores Pdblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso,
general, a toda persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en
Administracion Pablica Municipal.

S Articulo *159.- Serdn causas justificadas de remocidn, sin responsabilidad para las instj
seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del procedimien
esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:
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CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRAL DE
MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE El MAGISTRADO JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, . ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

concurrente  emitido por el Mag
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.

34 VI. No cumplir con diligencia e servicic que tenga encomendzdo y abstenerse de cualjuier acto u
4 omisidn que cause la suspensiin o defidencie de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;






