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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos; a quince de noviembre de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°§/032/2022, promovido por la [ EGcGczcNB&R
I, -~ confra del AYUNTAMIENTO DE
TEPALCINGO, MORELOS, Y OTRAS AUTORIDADES, lo gue se hace al

tenor de los siguientes:
RESULTANDOS

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
veinticinco de febrero de dos mil veintidds, ante la Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, comparecié Ila actora
promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades
demandadas, narrd como hechos de su demanda, los que
expresd en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la lefra se insertasen; expreso las razones
por las que impugnod los actos; ofrecid sus pruebas y concluyd con

sus puntos petitorios.

2. Acuverdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha
primero de marzo de dos mil veintidds, se admitidé a trdmite la
demanda ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a las
autoridades demandas, para que dentro del término de diez dias
dieran contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su derecho y
por contestados en sentido afirmativo los hechos directamente

atribuidos.

3. Contestacion a la demanda. Practicados los emplazamientos de
ley, mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos de
dos mil veintidds, se tuvo a las autoridades demandadas dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda, se ordend dar vista
a la parte actora, asimismo, se le hizo de su conocimiento del

término legal para ampliar su demanda.



4. Desahogo de vista. Por acuerdo de fecha siete de abril de dos
mil veintidds, se tuvo a la parte actora desahogando la vista

concedida en autos.

5. Juicio a prueba. El veintiocho de junio de dos mil veintidds, toda
vez que la parte actora no amplié su demanda, y por asi permitirlo

el estado procesal, se ordend abrir juicio a prueba.

6. Ofrecimiento de Pruebas. Previa certificacién, por auto de fecha
primero de agosto de dos mil veintidds, se acordd sobre la
admision de las pruebas de ambas partes. Por lo que, se senald

fecha para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

7. Finalmente, el dia veintiséis de junio del dos mil veintitrés se turno
resolver el expedienfe en que se actla, para que se sirva a

elaborar el proyecto de sentencia correspondiente:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la Constitucidn Federal; 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccion |,

inciso a) de la Ley Orgdnica.

Il.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora senald como acto impugnado lo

siguiente:

“al La omision por parte de las autoridades
demandadas, respecto al cumplimiento de las
confraprestaciones a su cargo y a favor de la
suscrita, derivadas de los contratos administrativos y

conceptos de estimacion que a continuacion se
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describen: los confratos T
I 1
B c< fechas 26 de febrero de 2021 y 08 de
abrii  de 2021 respectivamente, los cuales
acompanan a este escrifo inicial de demanda
como anexo dos, y anexo fres; asi como los
conceptos de estimacion 2 (DOS) derivado del

contrato (U v | (UNO) y 2

(DOS)derivados del contrato administrativo R
B s cudles se anexan a este
ocurso como anexo cuafro y anexo cinco,
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS 03/100
M.N.)$355,870.40 (TRECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS 40/100 M.N.), y
$675,894.97 SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 97/100
M.N.); cuya cantidad total asciende a la suma de:
$1,474,740.40 (UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS
40/100 M.N.).

b) Consecuencia de la falta de cumplimiento
senalada en el inciso a) que antecede, y para
compensar la vulneracion a la esfera de derechos
de la actora, consistente en la pérdida del valor
adquisitivo del numerario omitido en pagar, deberd
actualizarse la cantidad deferminada en el referido
inciso a), al momento del pago efectivo, conforme

al indice Nacional de Precios al Consumidor..."

Demandd como pretensiones, las que a continuacidén se

“"Pretension de condena, a efecto de que se
constrina a las autoridades demandadas a realizar
a favor de mirepresentada la prestacion relativa al -
pago de la cantidad liquida de: §1,474,740.40 (UN



MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS CUARENTA PESOS 40/100 M.N.),
derivada de las obligaciones a su cargo contenidas
en los contratos administrativos que se adjuntan en
original como anexo dos y anexo fres, y los
conceptos de estimacion, que se acompahan a

este ocurso como anexo cuatro, y anexo cinco.

b) Pretension de condena, como consecuencia de
la falta de cumplimiento sefnalada en el inciso a)
que antecede, y para compensar la vulneraciéon a
la esfera de derechos de la actora, consistente en
la pérdida del valor adquisitivo del numerario
omifido en pagar, deberd actualizarse la cantidad
determinada en el referido inciso a) al momento del

pago efectivo, conforme al Indice Nacional de

Precios al Consumidor...".

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden publico, deben analizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fine'! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacion andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO .2

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas

de oficio y debe abordarse en cualquier instancia

1 Articulo 37.- {...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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en que el juicio se encuentre; de tal manera que si
en la revision se advierte que existen otras causas
de estudio preferente alainvocada por el Juez para
sobreseer, habran de andlizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el arficulo 73 prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas conducen
a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de enfire ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de egjercitarla; y la actualizacién de
este motivo conduce al sobreseimiento total en el
juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintid la ley reclamada
y, por su parte, considerd de oficio que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir su objeto
o materia; pero en revision se advierte que existe
otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

La autoridad demandada I (N sU

cardcter de Presidente Municipal y miembro del Ayuntamiento),



I (sincico Municipal), N

(Regidores), todos ellos integrantes del Ayuntamiento de
Tepalcingo, Morelos; IS TS
I N D ccfor de Obras y
Desarrollo Urbano, Tesorero y Contralor Municipal del Municipio de
Tepalcingo, Morelos, respectivamente, consideraron que,
respecto del contrato G c ocho de
abril de dos mil veintiuno, se actuadlizaba la causal de
improcedencia previstas en el articulo 37 de la ley de la materia,

en relacion con las fracciones IV, misma que establece: “...

IV. Acfos cuya impugnacion no corresponda conocer al

Tribunal de Justicia Administrativa.

En el caso particular, este Tribunal Pleno, considera que en la
especie, respecto del contrato ||| GGG <
ocho de abril de dos mil veintiuno, como lo sostienen las
demandadas, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en la fraccion IV del articulo 37 de la ley de la materia, consistente
en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos
cuya impugnacioén no corresponda conocer al Tribunal de Justicia

Administrativa.

Lo anterior tomando en consideracién de, como se desprende del
contrato exhibido por la actora, las erogaciones del mismo,

provenian del Ramo General 33.

Bien, el articulo 18, apartado B}, fraccidn I, inciso k), de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, determina a favor de este Organo Jurisdiccional la
competencia para conocer de las controversias que se susciten
por la interpretacion, cumplimiento, rescision o terminacion de los
contratos de naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley

de Obra Piblica y Servicios relacionados con la Misma del Estado



Vo

!

®

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Aro de Francisco Villa"

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

El revolucionario del pueblo.

TJA/2°§/032/2022

de Morelos, 0 de la Ley Sobre Adgquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del

Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los Reglamentos

Municipales en dichas materias, al tenor de lo siguiente:

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del

Pleno:

B) Competencias:

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion,

por lo que conocerd de:

k) Las controversias que se susciten por la
interpretacion, cumplimiento, rescision o)
terminacién de los contratos de naturaleza
administrativa o los que deriven de la Ley de Obra

Publica vy Servicios relacionados con la misma del

Estado de Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones,

Engjenaciones, Arrendamientos y Prestaciéon de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, o de los Reglamentos

Municipales en dichas materias;

Para fijar la competencia de una autoridad jurisdiccional debe

analizarse la naturaleza de la accidon, mediante el estudio de los

siguientes elementos:

a) las prestaciones reclamadas;

b) los hechos narrados;

c) las pruebas aportadas; v,

d) los preceptos legales en que se apoye la demanda.

Ahora, la demandante, senald como acto impugnado lo

siguiente:



“La omision por parte de las autoridades
demandadas, respecto al cumplimiento de las
contraprestaciones a su cargo y a favor de la
suscrita, derivadas de los contratos administrativos y

conceptos de estimacion que a continuacion se

describen: los confrafos ]
I ¢ .
B < fechas 26 de febrero de 2021 y 08 de
abril  de 2021 respectivamente, los cuales
acompanan a este escrito inicial de demanda
como anexo dos, y anexo fres; asi como los
conceptos de estimacion 2 (DOS] derivado del

contrato . ¥ | (UNO) y 2

(DOS)derivados del contrato administrativo /IR
I s cuales se anexan a este
OCUrSO Ccomo anexo cuafro y anexo cinco,
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS 03/100
M.N.)$355,870.40 (TRECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS 40/100 M.N.], y
$675,894.97 SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 97/100
M.N.); cuya cantidad fotal asciende a la suma de:
$1,474,740.40 (UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS
40/100 M.N.).

b] Consecuencia de la falfta de cumplimiento
senalada en el inciso a) que antecede, y para
compensar la vulneracion a la esfera de derechos
de la actora, consistente en la pérdida del valor
adquisitivo del numerario omitido en pagar, deberd
actualizarse la canfidad determinada en el referido
inciso aJ, al momento del pago efectivo, conforme

al Indice Nacional de Precios al Consumidor..."
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Bajo esta circunstancia, éste Pleno, advierte que, en el contrato
de obra publica numero G - <cho 08
de abril de 2021, exhibido por la actora, se advierte del
encabezado, que las erogaciones se redlizarian del Fondo i,

Ramo General 33, ejercicio 2021.

Atendiendo a lo anterior es claro que, esta controversia no puede
dirimirse por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, como se explica a continuacion.

Del andlisis del documento base de la accién consistente en el
Contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo
Determinado, exhibido por la actora, al cual para esta
consideracion se le concede valor probatorio en términos de lo
que establecen los articulos 437, fraccion I, 490 y 491 del Cédigo
procesal Civil vigente en el estado de Morelos, aplicado
supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos; se advierte que el mismo, fue celebrado con recursos

federales, tal y como se puede apreciar del rubro del mismo.

Luego, si la pretension reclamada en el juicio deriva de la omisidon
de las autoridades demandadas respecto del cumplimiento de
ese contrato, es claro que, el origen de los recursos con los cuales
fue confratada, son de indole federal, por tanto este Tribunal es

incompetente para resolver el fondo de la misma.

Cierto, como ya fue mencionado, el articulo 18, inciso B), fraccién
I, inciso k), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece a favor de este
Tribunal la competencia para conocer de las controversias que se
susciten por la interpretacidn, cumplimiento, rescision o©

terminacién de los que deriven de la Ley de Obra Publica y

Servicios relacionados con la misma del Estado de Morelos, no asi

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, que es de naturaleza federal.



En ese sentido, el articulo 103 de Ley de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establece la competencia a favor
de los Tribunales Federales para resolver las controversias que se
susciten con motivo de la interpretacién o aplicacién de los

contratos celebrados con base en esa Ley, al tenor de lo siguiente:

Articulo 103. Las controversias que se susciten
con motivo de la interpretacion o aplicacidn de
los contratos celebrados con base en esta Ley,
serdn resveltas por los tribunales federales, en
los casos en que no se haya pactado clausula
arbitral o medio alterno de solucidn de

controversias, o éstas no resulten aplicables”.

La incompetencia de este Tribunal para conocer del presente
juicio, se sostiene, porque como ya se indico, los recursos con los
cuales se celebrd el contrato, provienen del Ramo General 33,

Fondo Il

Este Ramo y Fondo, se encuentra regulado en el articulo 25,
fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que:
“...Con independencia de lo establecido en los capitulos I a IV de
esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y
el Distrito Federal en la recaudacién federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su
gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetfivos que para
cada tipo de aportacién establece esta Ley, para los Fondos

siguientes:

V. Fondo de Aportaciones para la Infraesfructura Social...”.
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Por su parte, el arficulo 33 de la misma ley, establece que: “Las
aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios
y las demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblaciéon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a
lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de

atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social, se destinaran a los siguientes rubros:

l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal: agua potable, alcantarillado, drenagje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraesfructura, conforme a lo senalado en el catdlogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo
que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras
y qacciones que beneficien preferentemente a la
poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales
y localidades que presenfen mayores niveles de rezago
social y pobreza extrema en la entidad. Asimismo, las
obras y acciones que se realicen con los recursos del
fondo a que se refiere este articulo, se deberdan orientar
preferentemente conforme al Informe anual de la
sifuacion de pobreza y rezago social de las entidades y
sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales
que redlice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que
se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacion a

mas tardar el Ultimo dia habil de enero...”.

11



A mayor abundamiento, debe decirse que, los Fondos de
Aportaciones Federales son recursos etiquetados que la
Federacion transfiere a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones ferritoriales anualmente, a través del Ramo 33
Aportaciones Federales del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), con el propdsito de fortalecer la capacidad de
estos entes publicos para atender necesidades sociales, en los
respectivos campos de accidon que cada uno de los Fondos
contempla, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley
de Coordinaciéon Fiscal. Junto con las participaciones y otros
recursos descentralizados, las aportaciones federales forman parte

del gasto federalizado.

La normatividad obliga a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales a operar los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales de manera eficiente, por lo que a lo largo
del tiempo se han ido anadiendo y modificando una serie de
disposiciones juridico- normativas en la materia. Con estos cambios
se pretende una estructura mas rigida en la transferencia y manejo
de los recursos para evitar desviaciones o conductas
sancionables, asi como una operacion orientada a cumplir los

objetivos correspondientes a cada fondo.

En efecto, los Fondos de Aportaciones Federales fienen su origen
en las administraciones puUblicas federales que desde principios de
la década de los noventa impulsaron la descentralizacion y una
mayor cobertura de algunos programas sociales a fravés de

diversos fondos.

Asi mismo, en el Articulo Segundo, del Decreto numero Dos mil
Ciento Cincuenta y Tres, por el cual se aprobd el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Morreos, para el ejercicio fiscal
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de 2015,
establece que: "...Gasto Federalizado: Al gasto federalizado se

integra por los recursos publicos que el Gobierno Federal fransfiere
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al Estado, mediante las Aportaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios del Ramo 33 y los Convenios de
Reasignacion, destinadas a los programas en materia de
educacién, salud, seguridad publica, infraestructura e inversidn

social, entre otfros rubros...".

Por tanto, se concluye que el monto para cubrir los trabajos a que
se refiere el contrato de obra numero, INIIIIIIIIEEEENGEGEGEGNGEENEGNGE
de fecha 08 de abril de 2021, se pagaria con aportaciones del
Fondo lll, Ramo General 33, ejercicio 2021, es decir, se realizaria

con cargo a recursos federales.
Atendiendo a ello, la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, establece en sus articulos 1, 2, fraccidn IV, y 3,

fraccion VI, XV, y XV, lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico e

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

inferés general y fiene por objeto determinar la
integracion, organizacion, atribuciones y
funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un
organo jurisdiccional con autonomia para emitir sus

fallos y con jurisdiccion plena.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderd,
por:
[...]
IV. Tribunal: El Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a

continuaciéon:

13



VIl. Las que se dicten en materia administrativa
sobre interpretaciéon y cumplimiento de contratos
de obras puUblicas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios celebrados por las dependencias vy

entidades de la Administracion PUblica Federal;

XV. Las sanciones y demds resoluciones emitidas
por la Auditoria Superior de la Federacién, en
términos de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de

Cuentas de la Federacion, y

XVI. Las senaladas en las demdas leyes como

competencia del Tribunal”.

De lo que se destaca que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, conocerd de los juicios que se promuevan respecto
de la interpretacion y el cumplimiento de contratos de obra
pUblica con cargo a recursos federales, con independencia de
que los hayan celebrado entidades federativas o Municipios, en
tanto que lo que da la competencia es el cardcter federal de los
recursos empleados y el marco normativo que rige la
competencia material de ese Tribunal, la cual se ha delineado
para conferirle la atribucidn de resolver integralmente sobre esas

mafterias.

A lo anterior sirve de orientacién, el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. COMPETE AL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA RESOLVER SOBRE SU
INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, CUANDO LOS
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CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS,
CON CARGO A RECURSOS FEDERALES.

De la interpretacion sistemdatica de los articulos 14,
fracciones Vii, XV y XVI, y 15 de la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
advierte que este érgano jurisdiccional conocerd
del juicio contencioso administrativo regulado en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, promovido confra resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos
en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como de las
resoluciones emitidas conforme a la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién y para dirimir lo concerniente a las
sanciones administrativas, en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos; de donde se sigue que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
competente para conocer de la interpretacién y el
cumplimiento de contratos de obra publica con
cargo a recursos federales, con independencia de
que los hayan celebrado entidades federativas o
Municipios, en tanto que lo que da la competencia
es el cardcter federal de los recursos empleados y
el marco normativo que rige la competencia
material de ese Tribunal, la cual se ha delineado
para conferile la atribucidn de resolver

integralmente sobre esas materias.
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Por lo tanto, no obstante, que en el presente juicio la demandante,
reclama: “La omisién por parte de las autoridades demandadas,
respecto al cumplimiento de las contraprestaciones a su cargo y
a favor de la suscrita, derivadas de los contratos administrativos y
conceptos de estimacion que a contfinuacion se describen: los
confratos NN v
. - ‘cchas 26 de febrero de 2021 y 08 de abril de
2021 respectivamente, los cuales acompanan a este escrito inicial
de demanda como anexo dos, y anexo ftres; asi como los

conceptos de estimacion 2 (DOS) derivado del confrato

I © | (UNO) y 2 (DOS)derivados del
contrato administrativo _ los cuales se

anexan a este ocurso como anexo cuatro y anexo cinco,
NOVECIENTOS  SETENTA Y CINCO MIL PESOS 03/100
M.N.)$355,870.40  (TRECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS 40/100 M.N.), vy $675,894.97
SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS 97/100 M.N.); cuya cantidad total asciende a la
suma de: $1,474,740.40 (UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS 40/100 M.N.); b)
Consecuencia de la falta de cumplimiento sehalada en el inciso
al que antecede, y para compensar la vulneracion a la esfera de
derechos de la actora, consistente en la pérdida del valor
adquisitivo del numerario omitido en pagar, deberd actualizarse la
cantidad determinada en el referido inciso al, al momento del
pago efectivo, conforme al Indice Nacional de Precios al

Consumidor..."

Lo cierto es que, por cuanto al contrato |GGG

B < ‘ccha 08 de abril de 2021, los recursos destinados a

dicha obra, son de origen federal.

En las relatadas condiciones, toda vez que, este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos es incompetente
para resolver sobre los actos impugnados; se actualiza la causal

de improcedencia prevista en el articulo 37, fracciéon IV, de la Ley
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de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; por tanto, se
decreta el sobreseimiento del presente juicio respecto del
contrato _ de fecha 08 de abril de
2021, en términos de lo dispuesto por el articulo 38, fraccién il de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Ahora bien, respecto al contrato de obra publica nimero ||l
. < iccha 26 de febrero de 2021,
relativo a la obra denominada Construccion de Techumbre en
Cancha de Usos Multiples, Barrio de los Reyes Municipio de
Tepalcingo, Morelos, este Tribunal Pleno, de manera oficiosa
considera que, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccién XVI, en relacién con el articulo 12,
fracciéon I, inciso a), de la Ley antfes citada, respecto de las
autoridades demandadas, Presidente Municipal, Ayuntamiento,
Tesorero y Contralor Municipal todos del Ayuntamiento de
Tepalcingo, Morelos, Presidenta Municipal Constitucional, dado
que, de la documental exhibida por la demandante, consistente
en el contrato numero GGG -
fecha 26 de febrero de 2021, las autoridades agui mencionadas,
no firmaron el mismo, no obstante, que la demandante en su
escrito inicial de demanda, manifestd, que a ella, le entregaron
ese contrato sin la firma de los mismos, empero, no acredité con
prueba alguna, que ese contfrato se habia firmado, por lo que
dichas demandadas, no han omitido, dictado, ordenado,

ejecutado o tratado de ejecutar los actos impugnados.

Cierto, la carga procesal, entendida como la realizacién de una
conducta que favorece a quien la lleva al cabo, en especial en
materia de prueba, estableciendo la regla de que quien afirma
tiene la carga de la prueba, asi el arficulo 386, del Cédigo Procesal
Civil vigente en el estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos, establece
que: “...Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos

constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrd la
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carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y
los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una

presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribuciéon de la carga de la
prueba, esta se rendird por la parte que se encuentre en
circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto
no pudiere determinarse por el Juez, corresponderd a quien sea

favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

Bajo este supuesto, debe decirse que, son insuficientes las
documentales ofrecidas por la demandante, para acreditar el
acuerdo de voluntades que hace consistir en el contrato de obra

pUblica que aqui se analiza.

Esto es, la demandante ofrecié, la documental privada
consistente en estado de cuenta LOGRA+ SCOTIABANCK de fecha
trece de mayo de dos mil veintiuno, en el que en la pagina 3/7, le
fue realizada una transferencia el treinta de abril de dos mil
veintiuno, SPEI/EST 1 CONST. TEC IS i
embargo, para este Tribunal es insuficiente para acreditar la
formalizacion del contrato de obra publica exhibido, pues, de ésta

solamente se observa la leyenda SPEI/EST 1 CONST. TEC
|

También ofrecié la documental consistente en el reporte
fotogrdfico del avance de la obra, asi como, las estimaciones,
tarjeta técnico constructiva de estimaciones; pruebas a la cuales
no se les concede valor probatorio alguno, pues, se trata de
documentos privados, en los que solamente se aprecia la firma
B s ocrintendente de obra, no asi del
residente de obra ni del Director de Obras Publicas. (Pruebas

visibles a fojas 99 a 106 de autos).

Aunado a lo anterior, debe decirse que, el articulo 48, penultimo

pdrrafo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la
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Misma del estado de Morelos, establece que “...Para los efectos
de esta Ley, el confrato, sus anexos y la bitdcora de los trabajos,
son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y

obligaciones.

Por su parte, el articulo 2, fraccidn IV, del Reglamento de la Ley de
Obra PUblica y Servicios Relacionadas con la Misma del estado de

Morelos, establece que:

VI. Bitdcora: Es el instrumento técnico de control de los tfrabagjos en
el que deberdn referirse los asuntos importantes que se presenten
durante la ejecucion de las obras o servicios, estard vigente
durante su desarrollo y servird como medio de comunicacion

convencional entre las partes que firman el contrato;...".

Asi mismo los articulos del 76, al 80 del mismo Reglamento,

establecen:

“Articulo 76. El uso de la bitdcora es obligatorio en cada uno de
los contratos de obras y servicios; debiendo permanecer en la
residencia de supervision, a fin de que las consultas requeridas se
efectlen en elsitio, sin que la bitdcora pueda ser extraida del lugar

de los trabagjos.

Articulo 77. La bitdcora se ajustard a las necesidades de cada

Dependencia, y deberd considerar como minimo lo siguiente:

l. Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y
estar referidas al contrato de que se trate;

Il. Se debe contar con un original para la Dependencia, y al
menos dos copias, una para el contratista y ofra para la
residencia de obra o la supervision;

lll. Las copias deberdn ser desprendibles no asi las originales, y
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IV.El contenido de cada nota deberd precisar, segin Ias
circunstancias de cada caso: ndmero, clasificacion, fecha,
descripciéon del asunto, y en forma adicional ubicacién, causa,
solucion, prevencion, consecuencia economica,
responsabilidad si la hubiere, y fecha de atencién, asi como la

referencia, en su caso, a la nota que se contesta.

Articulo 78. Las Dependencias asi como el contratista deberdn

observar las siguientes reglas generales para el uso de la bitdcora:

l. Se deberd iniciar con una nota especial relacionando como
minimo la fecha de apertura, datos generales de las partes
involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios
y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances
descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio
donde se desarrollardn, asi como la inscripcidon de los
documentos que identifiquen oficialmente al personal técnico
que estard facultado como representante de la contratante y
del conftratista, para la utilizacién de la bitdcora, indicando a
qQuién o a quiénes se delega esa facultad;

Il. Todas las notas deberdn numerarse en forma seriada vy
fecharse consecutivamente respetando, sin excepcidon, el
orden establecido;

lll. Las notas o asientos deberdn efectuarse claramente, con
tinta indeleble, letra de molde legible y sin abreviaturas;

IV. Cuando se cometa algun error de escritura, de intencién o
redaccion, la nota deberd anularse por quien la emita,
abriendo de inmediato otra nota con el nimero consecutivo
que le corresponda y con la descripcidon correcta;

V. La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y
enmendaduras, serd nulag;

VI. No se deberd sobreponer ni anadir texto alguno a las notas
de bitdcora, ni entre renglones, margenes o cualquier otro sitio,
de requerirse, se deberd abrir otra nota haciendo referencia a

la de origen;
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VII. Se deberdn cancelar los espacios sobrantes de una hoja al
completarse el llenado de las mismas;

VIll. Una vez firmadas las notas de la bitdcora, los interesados
podrdn retirar sus respectivas copias;

IX. Cuando se requiera, se podrdn validar oficios, minutas,
memoranda y circulares, refiiéndose al contenido de los
mismos, o bien, anexando copias;

X. El compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta
responsabilidad. Asimismo, deberd ufilizarse la bitGdcora para
asuntos frascendentes que deriven del objeto de los trabajos en
cuestion;

X|. Todas las notas deberdn quedar cerradas y resueltas, o
especificarse que su solucidn serd posterior, debiendo en este
Ultimo caso, relacionar la nota de resolucion con la que le dé
origen, y

XIl. El cierre de la bitGcora, se consignard en una nota que dé

por terminados los trabajos.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Articulo 79. Para cada una de las bitdcoras se deberd especificar
y validar el uso de este instrumento, precisando como minimo los
siguientes aspectos, los cuales deberdn asentarse

inmediatamente después de la nota de apertura.

|. Horario en el que se podrd consultar y asentar notas, el que
deberd coincidir con las jornadas de trabajo de campo;

Il. Establecer un plazo mdximo para la firma de las notas,
debiendo acordar las partes que se tendrdn por aceptadas
vencido el plazo;

lll. Prohibir la modificacion de las notas ya firmadas, asi sea por
el responsable de la anotacidn original, y

IV. Regular la autorizacién y revision de estimaciones, nimeros
generadores, cantidades adicionales o conceptos no previstos
en el contrato, asi como lo relativo a las normas de seguridad,

higiene y proteccidén al ambiente que deban implementarse.
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Articulo 80. Por lo que se refiere a contratos de servicios, la
bitdcora deberd contener como minimo las modificaciones
autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones o
reducciones de los mismos y los resultados de las revisiones que
efectien las Dependencias, asi como las solicitudes de
informacién que tenga que hacer el contratista, para efectuar las

labores encomendadas...”

En el caso particular de este contrato, la demandante no ofrecid
la BitGdcora de Obra, para adminicularla con el contrato
imperfecto que exhibid, o bien con las estimaciones o la factura,

por lo tanto, no acreditd el ejercicio de su accion.

Contrario con lo anterior, debe decirse que, las autoridades

demandadas, acreditaron que la persona moral.

Ahora bien, este Tribunal Pleno, no pasa inadvertido, que la
demandante, manifestd en su escrito inicial de demanda, que
solaomente le entregaron un contrato, sin firmas del Presidente,
Tesorero y Contralor Municipal, y por ello, solicité a la Sala de
Instruccion, requiriera a las demandadas la exhibicién del mismo,
pero éstas, manifestaron bajo protesta de decir verdad, la
imposibilidad material que fenian para exhibirlo, dado que no

existia el mismo.

Luego, sien la secuela procesal, la demandante no aportd prueba
alguna con la cual acreditara su dicho, o bien, la existencia de |a
voluntad de estas demandadas para obligarse en los términos que
dice la demandada lo hicieron, es evidente que se actualiza la
causal arriba citada, pues, no acreditd la intervencidn de las

mismas para ello.

Corrobora lo anterior, el hecho de que las autoridades

demandadas, acreditaron en el presente juicio, que la obra objeto

del contrato numero GGG o
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fecha 26 de febrero de 2021, fue realizado por la persona moral
denominada Beranza Construcciones y Materiales S.A de C.V., tal

y como lo acreditd con las documentales consistentes en:

a) ACTA DE SESION DE CABIL DE FECHA 08 DE MARZO DE 2021 Y
SUS ANEXOS COMO LO SON LA SOLICITUD DE LICENCIA POR
NOVENTA DIAS, PRESENTADA POR EL C. G

B A PARTIR DEL 08 DE MARZO DE 2021.

b) LA CARPETA DE LA OBRA INHERENTE A LA CONSTRUCCION
DE TECHUMBRE EN CANCHA DE USOS MULTIPLES DE LOS
REYES DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, POR PARTE DE LA
MORAL BERANZA CONSTRUCCIONES Y MATERIALES S.A. DE
C.V., CONSTANTE DE 75 FOJAS, ENTRE LAS QUE SE CONTIENE
LO SIGUIENTE:

e SOLICITUDES DE PAGO EN FAVOR DE LA MORAL BERANZA
CONSTRUCCIONES Y MATERIALES S.A. DE C.V. BAJO EL
CONTRATO NUMERO
B NHERENTE A LA  CONSTRUCCION DE
TECHUMBRE EN CANCHA DE USOS MULTIPLES DE LOS
REYES DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO.

o ESTIMACIONES DE LA OBRA BAJO EL CONTRATO NUMERO
I . (NHERENTE A LA
CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN CANCHA DE USOS
MULTIPLES DE LOS REYES DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
POR PARTE DE LA MORAL BERANZA CONSTRUCCIONES Y
MATERIALES S.A. DE C.V.,

e CROQUIS DE OBRA BAJO EL CONTRATO NUMERO MTEP-
por NG \HERENTE A LA
CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN CANCHA DE USOS
MULTIPLES DE LOS REYES DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO.

o REPORTE FOTOGRAFICO INHERENTE A LA CONSTRUCCION
DE TECHUMBRE EN CANCHA DE USOS MULTIPLES DE LOS
REYES DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, POR PARTE DE LA

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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MORAL BERANZA CONSTRUCCIONES Y MATERIALES SA DE
CV. DEL PERIODO 14 DE JUNIO AL 25 DE JUNIO DE 2021.
POLIZA DE FIANZA DE CUMPLIMIENTO DE LA OBRA
INHERENTE A LA CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN
CANCHA DE USOS MULTIPLES DE LOS REYES DEL
MUNICIPIO DE TEPALGINGO, POR PARTE DE LA MORAL
BERANZA CONSTRUCCIONES Y MATERIALES S.A DE C.V.
NUMERO MEEEEEEEE DE FECHA 11 JUNIO DE 2021,
EXPEDIDA POR LA MORAL DORAMA. DESTACANDO QUE
EN LA DOCUMENTAL DE DEFERENCIA SE INDICA LA
EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE FECHA 11 DE JUNIO DE
2021, SUSCRITO POR EL MUNICIPIO Y LA MORAL BERANZA
CONSTRUCCIONES Y MATERIALES S.A DE C.V.

FACTURA NUMERO [l DE FECHA DOS DE SEPTIEMBRE DE
2021, POR UN MONTO DE $698,899.68 RELATIVO A PAGO
DE ESTIMACION 2 DE LA OBRA DENOMINADA
CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN CANCHA DE USOS
MULTIPLES DE LOS REYES DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
POR PARTE DE LA MORAL BERANZA CONSTRUCCIONES Y
MATERIALES S.A. DE C.V. INHERENTE AL CONTRATO
numero (I

CROQUIS DE LA OBRA INHERENTE A LA CONSTRUCCION
DE TECHUMBRE EN CANCHA DE USOS MULTIPLES DE LOS
REYES DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, POR PARTE DE LA
MORAL BERANZA CONSTRUCCIONES Y MATERIALES S.A.
DE C.V. PERIODO 14 DE JUNIOAL 25 DE JUNIO DE 2021.
REPORTE FOTOGRAFICO DE LA OBRA INHERENTE A LA
CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN CANCHA DE USOS
MULTIPLES DE LOS REYES DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
POR PARTE DE LA MORAL BERANZA CONSTRUCCIONES Y
MATERIALES S.A. DE C.V PERIODO 14 DE JUNIO AL 25 DE
JUNIO DE 2021, CONIRATO NUMEROC IR
I

FACTURA NUMERO . DE FECHA ONCE DE DICIEMBRE DE
2021; POR UN MONTO DE $722, 024.67 RELATIVO A PAGO
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DE ESTIMACION 3 Y LIQUIDACION DE LA OBRA
DENOMINADA CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN
CANCHA DE USOS MULTIPLES DE LOS REYES DEL MUNCIPIO
DE TEPALCINGO, POR PARTE DE LA MORAL BERANZA
CONSTRUCCIONES A MATERIALES S.A. DE C.V. INHERENTE

AL CONTRATO NUMERO [
—

o BITACORA DE LA OBRA INHERENTE A LA CONSTRUCCION
DE TECHUMBRE EN CANCHA DE USOS MULTIPLES DE LOS
REYES DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, POR PARTE DE LA
MORAL BERANZA CONSTRUCCIONES A MATERIALES S.A.
DE C.V. INHERENTE AL CONTRATO NUMERC I

Documentales a las cuales se les concede valor probatorio en
términos de lo que establecen los articulos 437, fraccidn I, 490 y
491 del Cdédigo procesal Civil vigente en el estado de Morelos,
aplicado supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa del
estado de Morelos, dado que las mismas fueron ofrecidas por las
demandadas en copia cerfificada, y las mismas no fueron
objetadas por la demandante, y con las cuales acreditan la
excepcién de falta de accidén y derecho de la actora para

demandar la pretensidon exigida en su escrito inicial de demanda.

IV. Ahora bien, respecto a la autoridad demandada Director de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Tepalcingo, Morelos, que fue quien firmd el contrato de obra
pUblica identificado con el numero NN
EE dc fecha 26 de febrero de 2021, este Tribunal Pleno,
considera que, la demandante no acredité con prueba alguna,
que este servidor pUblico, haya sido autorizado por el Cabildo del
Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos, para suscribir el mismo, o

bien para comprometer al mismo.
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En efecto, el articulo 38, fraccién IX, de la Ley Orgdnica Municipal
del estado de Morelos, establece que: "...Los Ayuntamientos
tienen a su cargo el gobierno de sus respectivos Municipios, por lo

cual estdn facultados para:

IX. Dentro del dmbito de su competencia y sujetdndose a los
requisitos que las leyes impongan, autorizar la celebracidon de
contratos, convenios y demds actos juridicos, con todo tipo de
autoridades, instituciones o particulares, para el expedito

ejercicio de sus funciones...".

En tanfo que, el articulo 41, de la Ley Orgdnica Municipal del
estado de Morelos, establece que, el Presidente Municipal, es el
representante politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento;
deberd residir en la cabecera municipal durante el lapso de su
periodo consfitucional y, como dérgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, y tiene enire otfras funciones

las de:

VIl. Representar al Ayuntamiento en todos los actos oficiales o

delegar esta funcion;

VIil. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de
éste, todos los actos y contratos necesarios para el desempeno
de los negocios administrativos y eficaz prestacion de los
servicios publicos municipales con facultades de un apoderado

legal;

IX. Celebrar, a nombre del Municipio, por acuerdo del
Ayuntamiento, todos los actos y confratos necesarios para el
funcionamiento de la administracion municipal, con facultades

de un apoderado legal;

Luego entonces, sila demandante no acredité que el Director de

Obras y Desarrollo urbano del Ayuntamiento de Tepalcingo,
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Morelos, tuvo autorizaciéon por el Ayuntamiento, o delegacidon por
el Presidente Municipal, para celebrar el contrato a nombre del
Ayuntamiento, es inconcuso, que carece de accién y de derecho

para demandar.

En las relatadas consideraciones, este Tribunal Pleno, declara que
la demandante no acredito el gjercicio de su accidn, pues, no
aporté prueba alguna, idénea y suficiente para acreditar la
existencia de una relacién contractual con las demandadas, por
una parte, y por otra, que el Director de Obras Publicas y Desarrolio
Urbano, demandado, carece de facultades para obligarse a
celebrar contrato; en tanto que las autoridades demandadas,

acreditaron las excepciones y defensas opuestas.

Atendiendo a lo anterior se declararan improcedentes Ias

pretensiones exigidas por la demandante respecto del contrato

. e fecha 26 de febrero de
2021.

2023, Ario de Francisce Villa"
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Aunado a lo anterior, debe decirse que, de las documentales
ofrecidas por la demandante, no se advierte que las mismas
hayan sido presentadas a las autoridades demandadas, pues no
contienen sello de recibido, o bien solicitado el pago
correspondiente, y en particular la factura de fecha catorce de
abril de dos mil veintiuno, por la cantidad de $200,463.42
(Doscientos mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 42/100 M.NJ,
visible a foja 162 de autos, por lo que la simple no acreditd, haber

solicitado el pago correspondiente.
Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 82 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse vy se,

RESUELVE:
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Respecto del Contrato de Obra Publica nimero IR
B - ocho de abril de dos mil veintiuno, se
sobresee el presente juicio, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccion IV, del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
términos de los argumentos expuestos en el considerando |l del

presente fallo.

TERCERO.- Respecto al contrato de obra publica nimero IR
B < fccha 26 de febrero de 2021,
relativo a la obra denominada Construccion de Techumbre en
Cancha de Usos Mulliples, Barrio de los Reyes Municipio de
Tepalcingo, Morelos, por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37, fraccién XVI, en relacién con el articulo
12, fracciéon I, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del
estado de Morelos, y respecto de las autoridades demandadas,
Presidente Municipal, Ayuntamiento, Tesorero y Contralor
Municipal todos del Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos,
Presidenta Municipal Constitucional, se decreta el sobreseimiento
del presente juicio, atendiendo a las consideraciones vertidas en

la Oltima parte del considerando Ill.

CUARTO.- En términos del considerando IV, de esta sentencia y
respecto de la autoridad demandada Director de Obras y
Desarrollo Urbano del Ayuntamienfo de Tepalcingo, Morelos, se
declara que la demandante no acredit6 el ejercicio de su accién,
en tanto que la demandada acreditd la defensa y excepcion, por

lo tanto se absuelve de las pretensiones reclamadas a este.
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QUINTO.- En su opaitunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTI;{ Asi por unanimidad de votos lo
resolvieron y firmaron los m{egrcm’res del Pleno-del Tribunal de
Justicia  Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado
Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de
Instruccién y ponente en el presente asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instrucciéons; Magistrado Dr. en D.
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de lo
Cuarta Sala Especializaddien Responsabilidades Administrativas;
Magistrado JOAQUIN ROQU‘_‘ GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada ef Responsabilidades Administrativas;
en términos delgr’ngql_o 4, frm;g]on I y or’nculo séptimo transitorio
de Io”rep;“(f)r.gomco del Tﬁbunol de JUSTICIC] “Kdministrativa del
Estado de Morelos pulficada en el periédico oficial "Tiéra vy
Libertad” nUmero 5514 el 19 de julio de 2017; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, SecretaiG Ger%eircl q;lg Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

3 En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo pdrrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesidn Extraordinaria nimero trece
de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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MAG‘IS[RADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SEC TARTA GENERAL ]
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja coresponde a la sentencia de fecha quince de novigmbre de dos il veintitrés,
emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade ¢ig Morelos, dghitro del juicio
de nulidad TJA/2°5/032/2022, promovido por la C. MIRIAM CARILLI ZARACGOA MORAN, en cjc%qrc
del AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO, MORELOS, Y OTRAS AUTORIBADES
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