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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Cuernavaca, Morelos, a veintiséis de junio de dos mil veinticuatro.

VIS TOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
nidmero TJA/235/114/2023, promovido por || EGIN
I contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS; SiNDICO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; OFICIAL MAYOR DE H. AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS.

RESULTANDO:

1.- Por auto de primero de junio de dos mil veintitrés, se
admitié la demanda presentada por _
en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; OFICIAL MAYOR
DE H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS. Sefial6 como acto
impugnado los expresados en el capitulo correspondiente. En
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar
en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
ordendé emplazar a las autoridades demandadas para que dentro
del término de diez dias produjera contestaciéon a la demanda

instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazadas las demandadas, por auto de fecha tres de
julio de dos mil veintitrés, se les tuvo dando contestacién en tiempo

y forma a la demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las



pruebas que sefialé se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escrito con el que se ordend dar vista a la
promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho
correspondia, asimismo, se le hizo conocimiento del término legal

para ampliar su demanda.

3.- Por auto de fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés,
toda vez que la parte actora no desahogé la vista ni amplié su
demanda se ordend abrir el juicio a prueba, concediéndoles a las
partes el término de cinco dias para presentar las pruebas que

consideraran pertinentes.

4.- El doce de diciembre de dos mil veintitrés, se acordd sobre la
admision de las pruebas ofrecidas por la parte actora y se tuvo por
perdido el derecho a las autoridades demandadas para ofrecerlas
toda vez que no lo hicieron valer dentro del terminé concedido y se

fijo fecha para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

5.- Siendo las once horas del veintidés de febrero de dos mil
veinticuatro, se llevd a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas
y alegatos prevista en el articulo 83 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, citdandose a las partes para

oir sentencia definitiva, la cual se dicta en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS:

- - - I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asuntoe de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109
bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, vigente; 1, 16,
18, inciso B), fraccidn II, inciso b) de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, vigente.
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IL.- Precision y existencia del acto impugnado. La parte
actora en la demanda de nulidad sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

"...1. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 14 de
Junio del 2022 y 5 de enero de 2023, que el suscrito realicé al
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que se sirvieran a concederme mi pensién por

Jubilacién y el pago de diversas prestaciones.

Ahora bien, atendiendo a las constancias de los autos tenemos que
la negativa ficta que solicita la parte actora, lo es del escrito de

peticion siguiente:
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Sin que proceda tener como acto impugnado el consistente en la
negativa ficta configurado al escrito de fecha 05 de enero de 2023,
al advertirse de su contenido, que Unicamente por medio de dicho
ocurso, exhibid su acta de nacimiento para que-fuera agregada en

su expediente personal del tramite a su pensidon por jubilacion



solicitada, por lo que en sy caso su contenido serd tomado en
consideracion para resolver la negativa ficta del escrito presentado
el 14 de junio de 2022.

En ese sentido, la Litis en el presente asurto, se constrifie a
determinar si se configura la negativa ficta del escrito presentado
el 14 de junio de 2022, reclamada al PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; OFICIAL MAYOR DE H. AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS, y en su caso de terminar la legalidad o no

de la misma.

- - - IIL.- Si bien los articulos 37 v 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, sefialen que el Tribunal
analizara de oficio las causales de improcedencia, por ser una
cuestion de orden pulblico y por ende de estudio preferente; en el
caso en particular, al ser el acto impugnado la resolucion
negativa ficta, este Tribunal se ve impadico a analizar las causales
de improcadencia, toda vez que tratédndose de la figura juridica de
negativa ficta, ante la interposicion de ia demanda de nulidad ante
este Tribunal, la /itis se centra en el tema de fondo relativo a la
peticion del particular y a su denegacidn tacita por parte de la
autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este Tribunal no puede
atender a cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,’
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que es
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del tenor siguiente:

"NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion
del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere
el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se centra
en el tema de fondo relativo a la peticidn del particular y a
su denegacion tacita por parte de la autoridad, se concluye
que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.”™

No obstante a lo anterior, no pasa por desapercibido, que las
autoridades demandadas alegaron, que el acto aqui impugnado era
materia de diverso juicio, tramitado bajo el nimero de expediente
TIJA/53SERA/IRNF-130/2022 radicado en Ila Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, debiéndose resaltar
que, como fue citado en la resolucién interlocutoria de fecha treinta
y uno de agosto de dos mil veintitrés, emitido en el cuadernillo del
expediente TJA/235/114/2023, en el diverso juicio se emitid

sentencia definitiva con fecha siete de junio de dos mil veintitrés,

! Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran. Tesis de jurisprudencia 165/2006.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de
noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena época, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./]. 165/2006, Pagina: 202.



en el cual se emitid el sobreseimiento del mismo, ante el
desistimiento de le parte actora, por lo cual no fue motivo de
analisis de fondo, por lo cual no es un motivo que pueda

considerarse para no ent-ar al andlisis del presente juicio.

- - - IV. ESTUDIO DE LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA. - Para tener jor acreditada la existencia de la resclucién
negativa ficta, este Organo Colegiado gue resuelve, considera que

€s necesario que concurran los siguientes extremos.

De conformidad con los a-ticulos 40 fraccion III de |a Ley de Justicia
Administrativa del Estedo de Morelos y 18 inciso B) fraccién II,
inciso 2), 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos existen, ademas del relativo
a que la ley aplicable al caso contemple la existencia de esta ficcidon
juridica, tres elementos fundamentalmente constitutivos de la

negativa ficta, mismos gque son los siguientes:

1) Que se haya formulado una zromocidén o solicitud por

escrito a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta expresa
a la referida peticidn, es decir, que no se pronunciara

respecto de la misma, y

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede a
la autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella

planteada por el particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a la
formulacién de una solicitud ante las autoridades demandadas, el

mismo ha quedado acreditado de conformidad con el escrito
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exhibido por la parte actora, que puede ser consultado en la foja
16 de autos; documental de la que se aprecia que el escrito fue
presentado ante las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; OFICIAL MAYOR DE H. AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; de fecha de recibido el 14 de junio de
2022.

Por tanto, se estima configurado el elemento analizado, porque el
escrito presentado por el demandante fue presentado ante el
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC,
MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; OFICIAL MAYOR DE H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

Respecto al segundo de los elementos esencialmente

constitutivos de la negativa ficta consistente en que las autoridades
hayan omitido dar respuesta expresa a la referida peticion, es decir,
gue no se pronunciaran respecto de la misma, consistente en el
silencio de las autoridades administrativas ante quien fue
presentada la solicitud del particular, se tiene configurado tal
elemento, al ho haber quedado demostrado por las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; OFICIAL MAYOR
DE H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; hubiese formulado
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contestacidn por escrito a la peticion que les fue presentada, ni que
ésta hubiese sido debidamente notificada a la promovente antes de
la presentacién de la demanda, configurdndose con ello dicho
elemento al desprenderse el silencio administrativo, que se dio
entre la presentacion de la peticidon de ia actora y la presentacion

ce la demanda.

Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que la
ley concede a las autoridaces para dar respuesta a la solicitud del
particular, sin cue ésta o hubiere hecho; este Tribunal advierte que
el articulo 18 inciso B) fraccion II, inciso b) de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece

que:
Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
[...] B) Competencias: I. ...;

II. Resolver las asuntos sometidos a su jurisdiccion, por
lo que conocera de:

a)..

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion
negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entendera gque se configura Ia
resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion
o instancia de un particutar en el término que Ila
Ley senale. La demanda podréa interponerse en
cuaiquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion

expresa; [...]

Nota: Lo resatado es propio
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En ese sentido, se desprende del articulo 15 parrafo ultimo de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica que:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada

de la siguiente documentacion:

[...]JPara el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dias hébiles, contados a partir de la

fecha en que se tenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacion.

Nota: Lo subrayado es propio

De lo anterior se desprende que el plazo para que opere la negativa
ficta, se deberd estar al articulo antes citado, en este sentido, es
de concluirse que el término que la ley concede a la demandada
para atender la solicitud de la actora es de treinta dias habiles,

contados a partir de su formulacién.

Acorde a la normatividad a que se ha hecho alusién, se produjo la
negativa ficta de la autoridad demandada PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS;
SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; OFICIAL MAYOR DE H. AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS, porque a la fecha en que la actora presenté

la demanda, esto es el treinta de mayo de dos mil veintitrés, ya

11
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habia transcurrido en axceso el plazo de treinta dias habiles con
que contaban las autoridades demandadas para contestar el escrito
de peticidon con sello de recibido el catorce de junio de dos mil
veintidds; por lo tanto, se configura el tercer elemento
esencialmente constitutivo de la negativa ficta que se

analiza.

En ese sentido, se ceclara que se configurd la resoluciéon

negativa ficta reclamada por la parte actora.

- - - V.- FIJACION DEL DEBATE Y ESTUDIO DE FONDO: La Litis
en el presente asunto se constrifie a determinar la legalidad o no

de la negativa ficta a su solicitud de dar tramite a su pension.

La parte actora en esencia alegd que le causaba agravio la negativa
ficta configurada respecto a su escrito de solicitud de pensién,
perjudicando con ello sus derechos de legalidad y seguridad
juridica, pues cumplia con todos y cada uno de los requisitos
previstos por la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de justicia Estatal de
Seguridad Publica, violando en su perjuicio sus derechos humanos

y garantias consagradas en la Constitucion Politica.

Ahora bien, es importante precisar que, de los autos en copias

certificadas, entre otros, se advierten las documentales siguientes:

1.- Original del acuse de recibido de la solicitud para el

trémite de pensién, suscrito por ||| EGTcNGGGEGE

B o fecha de recibido el 14 de junio del 2022,
por el Presidente Municipal Constitucional de

Jiutepec, Morelos; Sindico Municipal del H.



T ]/o\ TIA/23S/114/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; Oficial Mayor
del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y
Director General de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos.
(foja 16)

2.- Copia certificada del acta de nacimiento de

N - ~mero de acta [l

Oficialia 0001 Libro 2. (foja 96).

3.- Copia certificada de la constancia de hoja de

servicios de! INNGTGTGNGNGNGNGNGNGNGNGNGEGEGEEEEEE - ocdida el

tres de junio del afio dos mil veintidds. (foja 84)

4.- Copia certificada de la constancia laboral expedida
con fecha veinte de abril del 2022, donde se hace
constar que el INIINIGINGGNGNGGNGNE -
encuentra laborando al servicio de la administracion
publica del municipio de Jiutepec Morelos desde el 02
de mayo del 1999 a la fecha de la presente constancia.
(foja 85)

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

5.- Copia certificada de la hoja de la constancia
expedida con fecha veinte de abril del 2022, donde se
hace constar que el [ GGG
percibia un ingreso mensual de $12,152.00 (DOCE MIL
CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.). (foja
86)

6.- Copia certificada del comprobante fiscal digital por
internet, expedido por el Municipio de Jiutepec Morelos,
a nombre de |GG o<t
Policia Tercero, por la cantidad de percepciones
$6,076.00 (SEIS MIL SETENTA Y SEIS PESOS 00/100
M.N.), menos deducciones totales de la cantidad liquida
de $1,825.01 (MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO
PESOS 01/100 M.N.). (foja 106)

13
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Documentales gue se les otorga valor probatorio pleno en términos
de los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado de Morelos aplicado de manera supletoria a la materia en
que se actua, al no haber sido objetados, en términos de lo
dispuesto por el articulo 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa

para el Estado de Morelos.

Asi, sentado lo anterior, este Tribunal se ve obligado a realizar el
analisis del contexto normativo vigente para el otorgamiento de las

pensiones en el Municipio de Jiutepec, Morelos.

En ese sentido, tenemos que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica en su articulo 14 y 15 dispone

lo siguiente:

Articulo 14.- Las prestaciones de pensidon por jubilacion, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto
que expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los
requisitos que establecen esta Ley y los demas

ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por Jubilacion y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generard a partir de la fecha en que entre en

vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la

vigencia del Decreto, cesara en su funcién.
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El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcion,
antes de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga,
recibird el pago de su pension a partir del dia siguiente a su

separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafada de la

siguiente documentacion:

I.- Para el caso de pensién por Jubilaciéon o Cesantia en Edad

Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el

Oficial del Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico

competente de la Institucién que corresponda;

c).- Carta de certificacién de la remuneracion, expedida por

la institucién a la que se encuentre adscrito.

II.- Para el caso de pension por Invalidez:

[.]

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas
y de Procuracién De Justicia Estatales, el H. Congreso del
Estado expediré el Decreto correspondiente en un término
de treinta dias héabiles, contados a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacion necesaria para su

tramitacion.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de

Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal

15
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respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacién
necesaria para su tramitaciéon. Lo resaltado es de este

Tricunal.

A su vez, la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos en su
articulo 38 fraccién LXIV y 41 fraccién XXXIV dispone lo siguiente:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estén

facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios
de ceguridad social a sus trabajadores, a los elementos de
seguridad publica, asi como a los beneficiarios de ambos,
invariablemente deberan cumplir con los
procedimientos legales descritos en la normatividad
de la materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de Ia fecha en
que se tenga por vrecibida y convalidada Ia
documentacion requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de
pension. Para tal fin, los Ayuntamientos deberdn contar con
los recursos humanos, técnicos, procedimentales y

administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios
de la seguridad social, en todo momento guiard sus trabajos,
atendiendo a los principios de transparencia y eficacia

administrativa.

Articulo *41.- E| Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; deberd
resiair en la cabecera municipal durante el lapso de su

pericdo constitucional y, como &érgano ejecutor de las
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determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes

facultades y obligaciones:

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su
competencia, el otorgamiento de los beneficios de
seguridad social a los trabajadores municipales, a los
elementos de seguridad publica o a los deudos de
ambos, respecto de pensiones por Jubilacion, Cesantia
por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de

Seguridad Publica. (Lo resaltado es de este Tribunal).

Y el Acuerdo por Medio del cual se Emiten las Bases Generales para
la Expediciéon de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, en sus articulos 20 y del 31 al
44, se establece el procedimiento del tramite y desahogo de la
solicitud de pensién, dispositivos que textualmente establecen lo

siguiente:

Articulo 20.- El Municipio deberéa expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacién, en un término no mayor de treinta dias

habiles. 2

Articulo 31.- El Tréamite de solicitud de pensiones, se inicia a

peticién de parte, y con la recepcion de la solicitud por

2 | o resaltado es de este Tribunal.
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escrito, la cual debera presentarse en original y deberd

contener los siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;
II. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

III. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o
los solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se debera precisar los afios cumplidos del titular

del derecho);
1V. El tipo de pensién gue se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pensién

de que se trate (en su caso);

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud que se

anexan a la misma;

VII. Mencién de los afics de servicio efectivo respectivos del

servidor publico que solicita la pension y;

VIII. Firma del solicitante. Una vez Firmada la solicitud de
que se frate, debe ser entregada, junto con una copia de
acuse de recibido en el drea correspondiente que determine

el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberdn acompafar

de la siguiente documentacion:

A).- Para el caso de jubilacién, cesantia por edad avanzada

¢ invelidez:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento

expeaida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor

publico competente del Municipio que corresponda, en
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aquellos supuestos en que la Autoridad Municipal por
cuestiones de integracién del expediente tarde mas de 30
dias habiles en la emisidn del acuerdo pensionatorio, el
solicitante deberd actualizar la hoja de servicios antes de la
conclusién del mencionado acuerdo pensionatorio; dicha
hoja de servicios deberad contener, los siguientes aspectos

para ser considerada como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo

de la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades

para expedirla;

c) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacién de
gue los periodos gque se mencionan en la misma se
encuentran sustentados por los documentos que obran en el

archivo del Municipio que la expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se

expide la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del
area correspondiente en que los desemperio, asi como la

fecha de inicio y terminacién del periodo en que se ocuparon

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

dichos cargos; respecto de la entidad por la cual se esta

certificando, precisando dia, mes y aho;

f) La manifestacidon expresa respecto de si el trabajador se

encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;
g) Lugar y fecha de expedicion;
h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

II1. El original de la carta de certificacidon de remuneraciones
expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una
antigiiedad de expedicidn no mayor a un mes; misma que

debe cubrir los siguientes requisitos:

19
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a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo

de la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;
b) El nombre completo y cargo de la persona -que la expide;

c) Mencionar que es hoja de certificaciéon de salarios o

remuneracion;
d) El nombre completo de! solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente
en que se desempefia o desempefiaba, asi como el concepto

y la cantidad que se le remunera en numero y letra;
f) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

[}

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del
cuerpo técnico encargado de la recepcion de la solicitud, de
manera inmediata, verificard que en efecto los documentos
que se seflalan como anexos a la solicitud, coinciden con los

gue se reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacion, se remitira al drea correspondiente con la finalidad
de que se forme el nueve expediente, exclusivo para cada
nueva solicitud, el cual debera contener todos los
documentes presentados por el solicitante, ademas de ser
registrado en el libro que para cada caso emplee cada

Ayuntamiento.
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Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un numero de turno, el cual serviréd para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en
el libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe
turnar al area de integracién e investigacién, en la cual una
vez recibido el expediente, se llevaran a cabo las siguientes

diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizarén y entregaran los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigiedad; con el fin de realizar la investigacion
encaminada a recopilar los documentos que respalden la

antigidedad que indican los solicitantes;

]

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja
de servicios no se localice respaldo documental alguno, el
cuerpo técnico Juridico debera hacer del conocimiento del

solicitante para que, si el solicitante cuenta con documentos

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del
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oficiales que respalden la antigiiedad, puede solicitar en el
area correspondiente de la Dependencia en cuestién, que
estos documentos que obran en su poder, sean agregados a
su expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el

periodo de antigliedad que se trate.

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable
al cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigiedad de afos de

servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo

documental alguno para la expedicién de la hoja de servicios,

21
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deberé validarse el tiempo que presté en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento

correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera

inmediata al expediente correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberan turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterior,
cen la finalidad de revisar minuciosamente los periodos
referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte correrdn Jos dictamenes
médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones por

invalidez.

Articulo 39.- El objeto del anélisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los  documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las

siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para

cada tipo de pensién, segin se trate;

II. Es necesario verificar que no haya disparidad en e/
nombre def solicitante y/o de los beneficiarios, con los
nombres que aparecen en los documentos base de |a

personalidad de quienes intervienen en e/ Trémite;

IIL. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de

servicios, lo fue continuado o no;
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IV. Los periodos sefalados en la o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldados por los documentos
aportados por las entidades que en que se prestaron los

servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida,
es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio

de tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera
a hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizara el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto
en el que se encuentra el solicitante, segun la Ley que le
aplique; tomando en cuenta unicamente los afios completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio
proximo siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente

para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension
0 la negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente
fundado y motivado, obligacion que quedara cubierta al
exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho,
que se toman en cuenta para determinar el sentido del

Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de Ley,
se procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la

cual debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision

Dictaminadora, se procederé a recabar las firmas de los
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miembrcs del cabildo del Municipio para estar en condiciones

de someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar
al area correspondiente a fin de que sea incluido en el orden

del dia de la sesién correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, e! Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la

Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
segun se trate, debe agregarse al expediente personal en la
Institucion a cargo de la cual correrd la pension, con la
finalidad de que se de alta en la ndmina de pensionados al o
los beneviciarios, con lo que se da por concluido el tramite

de la persion.

Articulos de los ordenamientos juridicos antes citados, de los que
se advierte claremente, la forma en la que debe de ser otorgada
una pensidén, los requisitos que se deben satisfacer, el

procedimiento v desanogo a seguir.

Con ello, y en la parte que interesa en el presente asunto, se
desprende que el proceso para la emision del Acuerdo de Pensidn
por jubilacién tiene las etapas de recepcion, registro,
integracion e investigacion, analisis y dictamen, elaboracién
de proyecto y expedicion del Acuerdo correspondiente.
Debiéndose realizar todo este procedimiento en el plazo de 30 dias
habiles contadcs a partir de la fecha en que se tenga por recibida

la documentacién necesaria para su tramitacion.
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El acto impugnado en el presente juicio es un acto negativo, que
versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que denota la
omisién o la abstencién de las autoridades demandadas dar tréamite
y otorgar la pension por jubilaciéon que solicitd el actor por escrito
de fecha 14 de junio de 2022, por lo que es a las autoridades
demandadas a quien le correspondia acreditar que no incurrieron

en la omisién o abstencién apuntada.

Asi, conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cddigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién
complementaria al juicio de nulidad, la carga de la prueba le

corresponde a la autoridad demandada.

Destacando, que el requisito de presentar la solicitud y los anexos
que se le acompafaron, fue debidamente demostrado por la parte
actora, y aceptado por la propia autoridad dentro de la contestacion
dada a la demanda entablada en su contra.

Realizada la valoracién a las probanzas que le fueron admitidas a
las partes, en términos del articulo 4903 del Cddigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacidon supletoria
a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no se
desprende prueba que le beneficie a la demandada, pues aun
cuando exhibe el expediente correspondiente relativa a la
investigacion e integracién a la pensiéon por jubilacion

solicitada por la promovente, de esta no se desprende que

3 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno
de ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la
légica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este
Codigo ordena. La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto
de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a
una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de
la valoracién juridica realizada y de su decision.
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se hayan llevado a cabo todas las etapas citadas con
anterioridad.

Pues, de la instrumental de actuaciones se encuentra demostrado
por las autoridades demandadas que se cumplidé con la recepcién,
registro, la integracién e investigacién que se indica, de
conformidad con la copia certificada del expediente administrativo
de la solicitud de pension del actor, sin embargo, fueron omisas
en realizar el dictamen, elaboracion de proyecto y expedicion

del Acuerdo correspondiente.

Por lo que si GGG, dcsde el 14 de junio del
2022, presentd por escrito su peticién del trdmite de su pensién,
ddénde anexo a hoja de servicios y las constancias que hasta ese
momento Sse encontraban actualizadas, era obligaciéon de la
autoridad demandada en la esfera de su competencia, el dar el
seguimiento de la soicitud hasta su resoluciéon correspondiente,
debiendo proveer todo lo necesario para el eficaz cumplimiento al
Acuerdo por Medio del Cual se Emiten las Bases Generales para la
Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, para realizar el proceso dentro
del plazo de 30 dias habiles contados a la fecha que se tuvo por
recibido la documentzcion necesaria para su tramitacién, y de aqui
que resulte ilegal la negativa ficta configurada a la solicitud de

pension en analisis.

Por lo tanto, por esa oarte, la negativa ficta resulta ilegal, ya que
las demandadas debieron dar seguimiento a la solicitud hasta su
total resolucion, en el que se debid haber expedido el acuerdo de
pensién en un plazo de 30 dias habiles contados a partir de la fecha

en que se tuvo por recibida la documentacidon necesaria para su
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tramitacién; es decir, si la peticion le fue presentada el dia 14 de
junio de 2022, el plazo de 30 dias habiles vencia el dia 26 de julio
20224, por lo que la fecha en que se estd emitiendo esta sentencia
ha transcurrido en exceso ese plazo sin que exista respuesta

fundada y motivada a la peticion de pensién por jubilacion del actor.

Ahora bien, es importante precisar, que no procede el anédlisis de
las prestaciones que el actor solicité derivado de su pension, porque
las mismas son consecuencias que en su momento derivardn de la
ejecucién del acuerdo de pensién que a favor del actor se emita,
pues a la fecha de emisién de la presente sentencia el
acuerdo no existe y por ello no pueden ejecutarse pagos y

prestaciones que estan sub judice a la emisién del mismo.

No obstante, por cuanto a la prestacién relativa ayuda de pasajes
desde el momento en que causd alta en el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, hasta el dia que sea publicado el decreto de
pensidén, no es procedente, atendiendo a que esta prestacidn, fue
establecida en "“ll.- MATERIA DE LA INICIATIVA”; y en su articulo
31, capitulo cuarto, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, que indican:

n

y finalmente en el Capitulo Cuarto se prevén otras
prestaciones que son de caracter complementario a lo
previsto en el resto de la Ley, y que presenta novedades
importantes como la ayuda para transporte, ayuda para
utiles escolares, el bono de riesgo, el apoyo para
alimentacién, asi como la posibilidad de obtener pases de
acceso gratuito o descuentos en actividades sociales,

culturales y deportivas, entre otras.

CAPITULO CUARTO

4 Ello al no contarse los dias sabados y domingos al ser inhéabiles.
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OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE
SEGURIDAD SOCIAL
[...]

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario

Minimo General Vigente en Morelos.

Dispositivo legal transcrito, del que se puede resaltar que la
pretensidon de ayuda para pasajes, pertenece a un grupo de
beneficios o estimulos que el legislador la sefialé en primer lugar
como complementaria y su otorgamiento es facultativo, ya que
como se advierte se antepone la palabra “podrd”, por lo tanto, tiene
el caracter de potestativa para las Instituciones de Seguridad
PUblica y Procuracién de Justicia, es decir, que no es una obligacion
y su otorgamiento lo hace depender de la normatividad interna que
se emita y la disponibilidad presupuestal existente, sin que la
misma tenga el caracter de obligatorio de inicio, ya que su
obligatoriedad sélo podria iniciar en el caso de que, una institucion
en su normativa interna las contemple, que cuente con la
suficiencia presupuestal y las otorgue, hecho esto no podria

suprimirlas.

Por cuanto al pago de vacaciones de los afios 2019, 2020, 2021,
cabe precisar que las autoridades demandadas, refirieron que dicha
prestacién debi6 ser reclamada dentro de los 90 dias naturales en
que naci6 el derecho, alegando que la del 2019 debid reclamarse
a més tardar el dia 31 de marzo del 2020, la del afio 2020 a mas
tardar el 31 de marzo del 2022, por lo que al ser reclamadas hasta
el 14 de junio de 2022, fecha en la que present6 su escrito al que
solicité la negativa ficta, se encontraba prescrito su derecho de
conformidad con el articulo 200 de la Ley de Sistema de Seguridad

Plblica del Estado de Morelos.
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Asi, atendiendo a la excepcién de prescripcidon opuesta por las
autoridades demandadas® en términos del articulo 200 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos, que
establece:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribirén en noventa dias naturales, con excepcion de
los casos previstos en los articulos siguientes. (Lo resaltado

es de este Tribunal).

Y a lo dispuesto en lo establecido en el articulo 33 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, se debe otorgar 10 dias de
vacaciones por cada seis meses de servicios in-interrumpidos por
los dos periodos anuales, advirtiéndose que como lo expusieron las
autoridades demandadas, entre la fecha de la exigencia de la
obligacion y de la solicitud de reclamacion de fecha 14 de junio de
2022, habia transcurrido excesivamente el plazo, en su caso, para
ejercitar las acciones de vacaciones de los afios 2019, 2020, 2021,

de conformidad al recuadro siguiente:

5 Visible a FOJAS de la 068 y 069 de los autos.

6 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones. Cuando un
trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, disfrutara de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que
haya cesado la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en numerario.

Nunca podran acumularse dos o mas periodos vacacionales para su disfrute.
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Prestacion vacaciones | Fecha de  hacerse | Fecha en que
exigible la prestacion prescribié el derecho a

reclamar la prestacién

Primer periodo 2019 01 de julio 2019 30 de septiembre 2019

Segundo periodo 2019 | 01 de enero de 2020 31 de marzo 2020

Primer periodo 2020 01 de julio de 2020 30 de septiembre 2020
Segundo periodo 2020 | 01 de enero 2021 31 de marzo 2021
Primer periodo 2021 01 de julio 2021 30 de septiembre 2021
Segundo periodo 2021 | 01 de enero 2022 31 de marzo 2022

De ahi que sea procedente la excepcidn de prescripcidon opuesta por
las autoridades demandadas, respecto a las vacaciones del primer
y segundo periodo de los afios 2019, 2020, 2021, pues como se
dijo, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil debe
ser pagado por dos periodos de diez dias habiles por afio y que en
correlacion con el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Morelos, deben hacer valer sus acciones

dentro de los 90 dias a partir de que sean exigibles.

Asimismo, por cuanto al proporcional de vacaciones del 01 de enero
al 17 de mayo de 2022, resulta improcedente, ya que es un hecho

notorio’ para este Tribunal, que dicha prestacion de la anualidad

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 198220

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a./]). 27/97

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 1997, pagina
117

Tipo: Jurisprudencia

HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS
EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA.
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2022, fue reclamada y materia de andlisis dentro del juicio
TIJA/5aSERA/IJRAEM-095/2022, siendo resuelto por el pleno de
este Tribunal, por sentencia definitiva el trece de septiembre del
dos mil veintitrés, mediante el que se determiné cubrir de manera
proporcional las vacaciones correspondientes del uno de enero al
diecinueve de mayo de dos mil veintidds, de ahi la inoperancia de

su reclamo.

Por lo anterior, y al haberse declarado la ilegalidad de la negativa
ficta de la solicitud de fecha 14 de junio de 2014, por las razones
antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II
del numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los
actos impugnados: ... II. Omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, siempre que afecte la defensa del particular y

Como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia integran tanto el Pleno como las Salas,
al resolver los juicios que a cada 6rgano corresponda, pueden vdlidamente invocar, de
oficio, como hechos notorios, en términos del articulo 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, las resoluciones que
emitan aquéllos, como medio probatorio para fundar la ejecutoria correspondiente, sin
que resulte necesaria la certificacién de la misma, bastando que se tenga a la vista dicha
ejecutoria, pues se trata de una facultad que les otorga la ley y que pueden ejercitar para
resolver una contienda judicial.

Amparo en revisién 1344/94. Seguros La Comercial S.A. 10. de noviembre de 1996. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Veldzquez.

Amparo en revision 1523/96. Alfredo Araiz Gauna. 9 de diciembre de 1996. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 1962/96. Comerdis del Norte, S.A. de C.V. 9 de diciembre de 1996.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

Amparo en revision 1967/96. Comerdis del Norte, S.A. de C.V. 9 de diciembre de 1996.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela GUitron. Secretaria: Irma Rodriguez Franco

Amparo en revision 2746/96. Concretos Metropolitanos, S.A. de C.V. 17 de enero de 1997.
Cinco votos. Panente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: José Angel Mattar Oliva,

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia
Comtn, tesis 265, pagina 178, de rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UNA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA
POR EL TRIBUNAL PLENO.".

Tesis de jurisprudencia 27/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en
sesién privada de veintisiete de junio de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad
de cinco votos de los Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Giitréon, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Goéngora
Pimentel.
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trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivaciéon, en su caso;..”, se
declara su NULIDAD de la misma, PARA EFECTOS de que las
autoridades demandadas concluyan el procedimiento establecido
en el Acuerdo por Medio del cual se Emiten las Bases Generales
para la Expedicion de Pensiones de los Servidores Pdblicos de los
Municipios del Estado de Morelos, debiendo en el dmbito de su

competencia, ejecutar de las siguientes acciones:

A) Deberan realizar todas las etapas del proceso para
la emision del Acuerdo de Pensidén por Jubilacién

y emitir el Acuerdo que corresponda.

B) Deberdn cumplir cabalmente con el
procedimiento administrativo establecido en los
articulos 31 al 44 del Acuerdo por Medio del cual se
Emiten las Bases Generales para la Expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios

del Estado de Morelos.

C) Una vez cumplido lo anterior, en sesién de Cabildo,
observando el término de 30 dias, conforma al articulo
15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, deberdn resolver
lo que conforme a derecho corresponda en relacién con
la solicitud de pension por jubilacidén del actor, en

términos de lo resuelto a lo largo de esta resolucién.

D) De resultar procedente la solicitud del actor,
deberan analizar si quien solicita la pensién o jubilacién

ha cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta,
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para efectos de retiro, lo anterior a fin de que en su

caso le sea otorgada la categoria inmediata superior;

E) De resultar procedente la solicitud del actor, deberan
establecer que la cuantia de la pensién debe ser
integrada por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o
aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

F) De resultar procedente la solicitud del actor,
deberan establecer, que la cuantia de la pension deberd
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo  general vigente del area
correspondiente al Estado de Morelos, de conformidad
con el articulo 16 Acuerdo por medio del cual se emiten

las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos

G) Deberd publicarse el acuerdo de pension en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, conforme a lo
dispuesto por el articulo 44 del Acuerdo por Medio del
cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicién
de Pensiones de los Servidores Publicos de Ios

Municipios del Estado de Morelos.
H) Una vez realizado el acuerdo correspondiente de la

pensién por jubilacién, deberdn pronunciarse respecto

al pago de antigliedad que corresponda.
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Condena a la que se sujeta a la autoridad demandada, a
cumplimentar ‘en un término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente sentencia,
debiendo informar en idéntico plazo a la Segunda Sala de
Instruccién de este Tribunal respecto de su cumplimiento,
apercibida que de no hacerlo asi se procederd de conformidad con
lo que disponen los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, quedando sujetas al
cumplimiento de esta sentencia, aquellas autoridades que
en funcién de su competencia puedan colaborar con el fiel Yy

cabal cumplimiento de la misma.

Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacién se

transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES,
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de Ia ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia préctica.?

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

8 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./). 57/2007, P4gina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.



AOTTTA
{@ o TIA/23S/114/2023
S

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

- - - PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo expuesto en el considerando I del

presente fallo.

- - - SEGUNDO.- Se configura la negativa ficta impugnada,
atribuida al PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; OFICIAL MAYOR
DE H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, en términos de las

razones vertidas en el considerando 1V de la presente sentencia.

- - - TERCERO.- Se decreta la ilegalidad de la negativa ficta
del escrito presentado el 14 de junio de 2022, reclamada al
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC,
MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; OFICIAL MAYOR DE H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, y en consecuencia su
nulidad para los efectos determinados en el ultimo considerando

del cuerpo del presente instrumento.

- - - CUARTO.- Condena a la que se sujeta a la autoridad

demandada, a cumplimentar en un término improrrogable de DIEZ
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DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
sentencia, debiendo informar en idéntico plazo a la Segunda Sala
de Instruccién de este Tribunal respecto de su cumplimiento,
apercibida que de no hacerlo asi se procederd de conformidad con
lo que disponen los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, quedando sujetas al
cumplimiento de esta sentencia, aquellas autoridades que
en funcién de su competencia puedan colaborar con el fiel Yy

cabal cumplimiento de la misma.

- - - QUINTO.- NOTIFfQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ
Titular de la Segunda Sala de Instruccién Y ponente en el presente
asunto; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de Ia Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; en términos del articulo 4,
fraccion I y articulo séptimo transitorio de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada
en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio
de 2017; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO
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TITULAR DE LA QUINTAS
EN RESPONSABILID?

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentenciz de “echa veintiséis de junio de dos mil

veinticuatro, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, dentro del juicio de nulidad TIA/22S/114/2023, promovidos por | R
I contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

JEVC
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