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L 9 AUTORIDADES DEMANDADAS: H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
‘ - CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS Y OTROS.
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TERCERO: NO EXISTE

' PONENTE:  VANESSA  GLORIA
- CARMONA VIVEROS MAGISTRADA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

.
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Cuernavaca, More!gs, a once de septiembre de dos mil
veinticuatro. \ .
» VISTOS los autos del expediente ndimero
TIA/3235/216/2023, promovido por | NGz T .
contra actos de la PRESIDENfA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MO@ELOS, y OTROS; v,

RE,'.;U‘LTANDO:

PRIMERO. AUTO INICIAL DE DEMANDA

Previa subsanaciéﬁ de pfevencién, por auto de diez de
noviembre de dos mil veintitrés, sé admitio la demanda presentada por
I B otz actos del H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DiE PUENTE DE IXTLA, MORELQGS;
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; TESORERA MUNICIPALﬁDEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTORA DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS Y DIRECTORA GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, de quienes reclama la nulidad de "A).- La



omision de realizar en favor del suscrito || EGTcTzNE <

pago de la prestacion consistente en una despensa familiar mensual...”
(sic); en consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias
simples, se ordend emplazar a la autoridad demandada para que dentro
del término de diez dias produjera contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA

Una vez emplazados, por auto de quince de diciembre del dos

mil veintitrés, se tuvo por presentado a (|} N < sv

caracter de PRESIDENTE MUNICIAPL DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, [ < s caricter de
SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS , R
B - su caracter de TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,MORELOS, N
I - su caracter de DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IxTLA,MORELOS vy [ I - su caricter de
DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,MORELOS, dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
sin perjuicio de tomar en consideracion en la presente sentencia las
documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordend dar
vista a la actora para efecto de que manifestara lo que su derecho
correspondia.

TERCERO. DESAHOGO DE VISTA

Por auto de veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se
declaré perdido el derecho de la enjuiciante para hacer manifestaciones
en relacion con el escrito de contestacion de demanda.

CUARTO. APERTURA JUICIO A PRUEBA

Mediante proveido de diecinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora no amplio su demanda,

acorde a la hipdtesis que sefiala el articulo 41 de la Ley de Justicia
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Administrativa vigente en el Estado de Morelos; por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, se mandé abrir el juicio a prueba por el término
de cinco dias comin péfa las partes.
QUINTO. ADMISION DE PRUEBAS Y FECHA DE AUDIENCIA
DE LEY. . _
Por auto de doce dé“marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar
que las partes no ofertaron pFu_eba alguna dentro del término concedido
para tal efecto, por lo que se les QEcléké precluido su derecho para hacerlo
con posterioridad, sin perjuicio dé ‘tomar en consideracion en la presente
resolucion las documentales exhibi“t,lgs con el escrito de demanda y de
contestacion; en ese mismo auto se séﬁalé fecha para la audiencia de ley.
SEXTO. DESAHOGO DE AUﬁl}-FNCIA DE LEY
Es asi que el veintiuno de mayg._}del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en “l_a gue se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las

répresentara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que

‘no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se

desahogaban por su propia naturaleza;l-;fpasando a la etapa de alegatos,

~_en’la que se tuvo a las autoridades"' demandadas exhibiéndolos por

-escrito, no asi a la actora, declarandose preclwdo su derecho para tal

efecto; cerrdndose la instruccion que t|ene por efecto citar a las partes
para oir sentencia, la que ahora se pli__:onunaa al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion II, inciso a), y 26 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
1, 3, 85, 86 y 89 de la I_-'e\-( de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO

En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.



Asi tenemos que ([N R SR scii2!6 como acto

reclamado en su demanda:

"La omision de realizar en favor del suscrito || ] R
- el pago de la prestacion consistente en una despensa familiar
mensual ... La omision de realizar, en favor del suscrito || N R
-, el pago de la prestacion consistente en compensacion por
riesgo de servicio...” (sic)

Asimismo, senalo como pretensiones:

1. ... en gjercicio de control difuso de constitucionalidad
ex oficio, inaplique la fraccion normativa del articulo 29
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Soclal de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, imponiendo  optativa,  facultativa o
potestativamente el otorgamiento de dicho beneficio
complementario de seguridad social...

2. ... en ejercicio de control difuso de constitucionalidad
ex oficio, inaplique la fraccion normativa del articulo 31
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos,  imponiendo  optativa,  facultativa o
potestativamente el otorgamiento de dicho beneficio
complementario de seguridad social...

3. ... en ejercicio de control difuso de constitucionalidad
ex oficio, inaplique la fraccion normativa del articulo 34
de /a Ley de Prestaciones de Seguridad Social de /as
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema FEstatal de Seguridad Pdblica del Estado de
Morelos,  imponiendo  optativa,  facultativa o
potestativamente el otorgamiento de dicho beneficio
complementario de seguridad social...”

4. ... determine la forma en que las autoridades
demandadas, habrdn de cubrir retroactivamente las

cuotas o aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro
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Socia/ o al Instituto de Servicios Sociales de los
Traﬁiaj}s{dores del Estado, a partir del 23 de enero del
afio 2015...

5 .. ."”E;'efermmar e/ monto de dafos y perjuicios
causados:.al suscrito | TR oo s
autoridades démandadas, derivado de la omision de
inscribirme }unro con mis beneficiarios, ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social...

6... realicen al'suscrito || EGKTczNREE < o290
de la prestacion consistente en una DESPENSA
FAMILIAR MENSUAL...

7. ... realicen al suscrito Roberto Pineda Esteban, e/
pago de Ja prestéddn consistente en COMPENSACION
POR RIESGO DE SERVICIO...

8. ... reaticen al suscrito | TR -/
pago de /a pres&?dan consistente en AYUDA PARA
PASAJE...

9, ... realicen al suscrito || ENENEGT<T<INEIEIEGNGNG -/

pago de la prestacion . consistente en AYUDA PARA
ALIMENTACION... |

10. ... realicen al suscrito | EKGKGTTTnNNEGEGEGEE -/
pago del porcentaje, = proporcion o  cantidades
pecuniarias correspondientes a las aportaciones que
debieron haber rea//zadé, cubierto o enterado, al
Instituto Mexicano del Sejuro Soclal, en su calidad de
autoridad obligada, equajrab/e a la figura de patron, a
partir del 23 de enero del afio 2015...

11. ...realicen al suscrito _- el
pago de darios y perjuicios que han ocasionado y que se

cuantificaran en la sentencia correspondiente...

En este contexto, de la demanda, de los documentos exhibidos
por la parte actora y de la causa de pedir, se advierte que el acto
reclamado a la PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE



IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, consiste en la omisidon por parte de las autoridades
demandadas de dar cumplimiento a diversas prestaciones a las cuales
alega el quejoso tener derecho, en su caracter de elemento de
seguridad publica pensionado del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

Por tratarse el acto impugnado de una omision reclamada a las
autoridades demandadas PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; SfNQICO
MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTQ,.T'%“%~ DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL . ‘DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR-DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXT I;A,
MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, su
existencia, legalidad o ilegalidad en su caso, sera materia del
estudio que se aborde en el fondo de la presente sentencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Las autoridades PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELQOS; SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTORA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, al momento de producir contestacion
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al juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fraccién VII
y X del articulo 37 _de la ley de la materia, consistentes en que el juicio
ante este Tribunal es improcedente contra acfos gue hayan sido materia
de otro juicio y consentidos ticitamente, entendiéndose por tales,
aquellos en contra de fos cuales no se promueva el juicio dentro del
término que al efecto ‘sefala esta Ley; sefialando que las acciones
intentadas por los elementos de seguridad publica y por ende,
pensionados de seguridad p't'i_blica, prescriben en el plazo de noventa y
treinta dias, de conformidad con Ios articulos 200 y 201 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Eéi;gdo de Morelos, en ese sentido y
como se desprende del auto deﬁ*adn;i’sién de la demanda, se advierte
que ha transcurrido con exceso éi-=_piézo otorgado a los elementos de
seguridad publica para demandar el "pa'go de las prestaciones, asi como
que el actor en todo momento gozé de Qna seguridad social.

El estudio de los argumentos 'gxpuestos por el responsable se
reserva a apartado posterior, ya que tiéﬁ’en intima relacion con el fondo
del presente asunto. ;

Hecho lo anterior, una vez a;nalizadas las constancias que
integran los autos este Tribunal no advierte causal alguna de
improcedencia que arroje como consécuencia el sobreseimiento del
juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la
cuestion planteada. |

QUINTO. ESTUDIO DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION

Las razones de impugnacién hecha valer por la parte actora
aparece visibles a fojas dieciocho a treinta y tres del sumario, mismas
que se tienen por reproducida como si a la letra se insertasen, en obvio
de repeticiones innecesarias.

La parte actora en su escrito de demanda aduce
substancialmente lo siguiente.

1.- Con fecha veinte de junio del dos mil diecisiete, el pleno del
Tribunal de Justicia Adminiétrativa del Estado de Morelos, dictd
resolucion definitiva dentro[,,d‘el juicio de nulidad TJA/1AS/274/2016, en
el cual se determind 'Js,Je’fi\:lecIarara a favor del actor la pension por
cesantia en edad avaﬁzada a razon del 75% de su remuneracion que
percibia de acuerdo al salario que se determind en la razén juridica; que

las autoridades demandadas deberan otorgar al actor y a sus



beneficiarios la asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria
ya sea ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado.

2.- lLas autoridades demandadas dieron cumplimiento a la
sentencia definitiva de fecha veinte de junio del dos mil diecisiete,
realizdndole el pago retroactivo de la pension por cesantia en edad
avanzada a la que tenia derecho y prima de antigtiedad.

3.- Las autoridades demandadas han omitido, de manera
injustificada, proporcionar los derechos complementarios de seguridad
social.

Al respecto, las autoridades demandadas al momento de
producir contestacién al juicio sefialaron que, es improcedente el pago
de la despensa familiar, toda vez que la misma ha sido otorgada
previamente a la emision del acuerdo pensionatorio, por lo tanto, forma
parte de su pension, al estar conformada por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaido.

Agregan las autoridades responsables que, las acciones
intentadas por los elementos de Seguridad Publica, prescriben en el
plazo de noventa y treinta dias, de conformidad con los articulos 200 y
201 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
por lo que ha transcurrido con exceso el plazo otorgado a los elementos
de seguridad publica y sus beneficiarios de demandar el pago de los
aguinaldos.

Asi también refieren las demandadas que, el actor y sus
beneficiarios han gozado del derecho a la seguridad social, a través de
la Unidad Bésica de Rehabilitacién del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos.

SEXTO. ESTUDIO DEL FONDO DEL ACTO RECLAMADO

Ahora bien, para que se configure el acto de omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que
alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambié se exige en proporcion a un deber derivado de
una facultad que habilita o da competencia a la autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
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PAR:;!\ bETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEB_L_,_E DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMI%IVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conod%liento no realizd la interpretacion directa de algin precepto de
la Coﬁgt_itucién Federal en un juicio de amparo directo, debe
distingui%’;g si se trata de actos negativos u omisivos. La
diferenciasentre ellos radica en que los estados de inaccién no
estan cor?l_':"elctados con alguna razon que suponga el
incumplimiéki?o de un deber, mientras que las omisiones si.
Esto es, las cnsas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones’én términos normativos; en cambio, otras cosas
que no hacem:(';‘s, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisi'qnes. De este modo, se concluye que el hecho de
que un Tribunal Co[é‘giado no haya llevado a cabo la interpretacion a
que alude el quejosole,_n sus agravios, no implica que haya incurrido en
el incumplimiento de 'a_y_lgt]n deber, pues para que exista la obligacion
de realizar dicha inté%pretacién -en el sentido de establecer los
alcances de una norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso
lo hubiese solicitado; "2) guiede demostrado que algun precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera dudas; y 3)
dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber despejado

racionalmente esas dudas, erl menoscabo de sus garantias!.

Para la existencia de un acto de omision debe considerarse si
existe una condicion de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su
deber es en proporcidn al supuesto normativo incumplido, es decir, el
presupuesto de la omisién es la fa“;cjfultad normativa que habilita a las
autoridades y las constrifie a actuar‘hén via de consecuencia de un acto
juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas
facticas y legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento
de un acto o hecho no acajta la facultad normativa.

Sirve de Qri’éntacién la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI

' Amparo directo en revision 978/2007 Cirilo Rodriguez Heméndez. 4 de julio de 2007 Mayoria de tres votos
Disidentes: Sergio A Valls Heméandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: Jos¢ Ramén Cossio Diaz Secretario: Roberto
Lara Chagoyan Registro digital: 171435 Tipo de tesis: Aislada Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007
Tesis: 1a, CXC/2007, Pagina: 386



EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision en
que incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacion correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como
puede ser que el aresidente de la Republica, no haya sancionado un
acuerdo expedido por un secretario de Estado, independientemente de
las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la responsable,
serd cierto o inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea
en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o
bien, en forma aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto
una condicién; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omisién por si misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias,
para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto.de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que prevén su competéh‘éi:aﬁ
para verificar si en realidad esta obligada a realizar esa conducta, es’
decir, antes de pronunciarse sobre una posible omision es neces"aﬁi')';.':
identificar si existe obligacidn juridica de actuar en la forma que la -
quejosa indica, porque de no ser asf se llegaria a la conclusién errénea
de que cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido, que
después de todo puede servir como referencia para iniciar el analisis

de certeza de actos?.

Las autoridades demandadas PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS y AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, conforme a lo dispuesto por los
articulos 31, fracciones XXXIV y XXXV y 38, fraccion LXIV, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, tienen respectivamente |a
atribucion de cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia,
el otorgamiento de los beneficics de seguridad social a los trabajadores
municipales, a los elementos de seguridad publica respecto de
pensiones por Jubilacion, cesantia por edad avanzada, invalidez y
muerte, conforme lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley

2 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada
Materias(s): Comun, Administrativa, Novena Epoca Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, Junio de 1998- Tesis: 1a XXIV/98. Pagina: 5
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del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia dei Slstema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; asi como medfante el area que para los efectos
determine, efectuar los Q{:tos de revision, analisis, diligencias,
investigacion y reconocimie::%o de procedencia necesarios, con la
finalidad de garantizar el derecho ‘constitucional al beneficio de
jubilaciones y/o pensiones de slus trabajadores; y de otorgar mediante
acuerdo de la mayoria del Ayuntﬁ@ientot’: los beneficios de la seguridad
social de sus trabajadores y a Io's__iy,eleméntos de seguridad publica, al
tenor de lo siguiente: 1‘; :
"Articulo *41.- £/ Presrden!e M(}nfapaf es el representante politico,
Juridico y administrativo del A}@Jnfamfento, deberé residir en Ia
cabecera municipal duranteix !a?so de su periodo constitucional y,
como drgano ejecutor de las déé‘c?;:'rmmacfanes del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y oblig
Ll _
XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir; =, el émbito de su competencia, e/
otorgamiento de los beneficios é’e .iegurfdad social a los trabajadores

municipales, a los elementos de seyundao’ publica o a los deudos de

ambos, respecto de pensrone.-;; pof ber!ac;on Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez y muerfe, confa(me lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Umdas Mexxmnos la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano a’e Morefos,_ "en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en la Ley del stféma de Seguridad Pdblica del
Estado de Morelos; y enila Ley de Préstacfones de Seguridad Social de
/as Instituciones Pofftf;fés del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

XXXV.- En ejercicio c{é sus atribucionés y mediante el drea de recursos
humanos del ayunfamfenro elabokar los padrones de servidores
publicos munrapa{es a saber: !

1).- De i‘raba}adores municipales y de los organismos publicos
descentralizados municipales, asi’ como de los elementos de seguridad
publica en activo,

2).- De extrabajadores municipales y de los organismos publicos
descentralizados municipales, asi como de los ex elementos de
sequridad publica;

3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o

pensionista.
Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil del
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Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguricad Publica, mediante el drea que para los efectos
determine, efectuar los actos de revision, andlisis, diligencias,
investigacion y reconocimiento de procedencia necesarios, con /a
finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficio de
Jubilaciones y/o pensiones de sus trabajadores.

Con fundamento e lo establecido en el articulo Décimo Transitorio, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y lo
dispuesto en la ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policales del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
observaran los mismos procedimientos respecto a la documentacion y
andlisis juridico y de informacion de los elementos integrantes de las

Corporaciones Policiacas Municipales.

L]

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo €l gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para. :
[

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del ayuntamiento; s
beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, de los
trabajadores adscritos a los organismos publicos descentralizados
municipales, y de ios elementos de Seguridad Publica en lo referente a
pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asr’
como a los beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos
en la Constituciorn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

[.17

Por lo que existe un deber de las autoridades demandadas

citadas, derivado de una facultad que las habilitd y dio competencia a

efecto de conocer y resolver lo procedente respecto de los beneficios de

seguridad social, establecidos en la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que el

actor solicita su pago y otorgamiento.
Por su parte, la autoridad demandada TESORERA MUNICIPAL
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DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, tiene la
atribucién de dar pronto Vg exacto cumplimiento a los acuerdos, ordenes
y disposiciones del Ayuntamlento y del Presidente Municipal que les
sean comunicados en los térmlnos de esta Ley; y efectuar los pagos
presupuestados previo acuerg@o del Ayuntamiento, o del Presidente
Municipal en su caso, confor‘rﬁe a I&. dispuesto por el articulo 82,

fraccion X y XX, de la Ley Organ;ca Mun|C|pal del Estado de Morelos,

que establece: 03
"Articulo *82.- Son facuftééfes y obligaciones del Tesorero:
[] ; W
X. Dar pronto y exacto cumpffmfento a los acuerdos, ordenes y
disposiciones del Ayuntamiento y_ del Presidente Municipal que les sean
comunicados en los terminos de és_.ra !_ey,
-] 1 8
XX,  Efectuar Ilos pagos presupuéstaa’os previo acuerdo del

Ayuntamiento, o del Presidente Munfapa! en su caso,

[

R
o 5

reh ;m-f‘-"*

Por lo que existe un deber derivadr.j 'h;de una facultad que la
habilitd y dio competencia a efecto de ;réalizar el pago de las
prestaciones de seguridad social que el ai:tor solicita se le cubran,
siempre y cuando resulten procedentes.

La autoridad demandada DIRECT OR DE 'RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, conforme al
articulo 63, del Reglamento de Gobierno y Administracion del Honorable
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, fracciones V y VI, tiene las
atribuciones de proponer los sueldos y remuneraciones que deben
percibir los servidores plblicos en rglacién a su categoria; asi como
realizar los movimientos de altas; bajas, cambios de adscripcién,
permisos, incapacidades, licencias, sanciones y demas movimientos de
personal para su correcta apIicacic'JFl y registro en nomina, al tenor de lo
siguiente: .

"ARTICULO 63. Al Titular de la Direccion de Recursos Humanos le
Correspona’eré ef dﬁbpacho de las siguientes atribuciones:

[-]

V. Proponer los sueldos y remuneraciones que deben percibir /0s
servidores publicos en relacion a su categoria;

VI. Realizar los movimientos de altas, bajas, cambios de adscripcion,
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permisos, incapacidades, licencias, sanciones y demas movimientos de

persona)’ para su correcta aplicacion y registro en nomina,;

/'”.-]'//
Por lo que existe un deber de la autoridad demandada antes

citada, derivado de una facultad que la habilitd y dio competencia a
efecto de conocer vy resolver sobre el pago de las prestaciones de
seguridad social que el actor solicita se le cubran, siempre y cuando
resulten procedentes.

Respecto de la autoridad demandada DIRECTORA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, no se actualizan los actos de omisién que le atribuye la

parte actora, toda vez que del andlisis a los articulos 114 y 116, del

Reglamento de Gobierno y Administracion del Honorable Ayuntamiento -

de Puente de Ixtla, Morelos, que establecen las atribuciones de ‘esa

autoridad, al tenor ce lo siguiente:

“ARTICULO 114. El Titular de la Direccion de Seguridad Publica

tendrd fas siguiertes atribuciones especificas:

N

I Aplicar en el Municipio las disposiciones que sefiala la Ley d&f=" -

Sistema Estatal de Seguridad Publica, la Ley General del Sistema
Nacionai de Seguridad Publica, y los demds ordenamientos juridicos
aplicables con mo&vo de las atribuciones que desemperia;

II. Proporer las politicas y criterios generales para la planeacion en
materia de policia preventiva,

III. Proponer al Presidente Municipal, /as politicas y medidas que
propicien una conducta policial basada en los principios de legalidad,
ética, profesionaiismo, eficiencia y honradez, sancionando de manera
enérgica y eficaz cualquier abuso o desviacion del personal adscrito a
la Direccion;

1V. Preservar el erden publico y garantizar la seguridad de la poblacion
en el Municipio, mediante la prevencion del delito y la vigilancia, para
/a deteccidn y detencion de los o presuntos delincuentes;

V. Vigilar €l cumplimiento de la Leyes, Reglamentos, Cornvenios,
Acuerdos, y demds disposiciones relativas a la policia preventiva,
policia vial y trénsito municipal;

VI. Vigitlar que las cuerpos preventivos de polica del Municipio
cumplan con los ordenamientos legales aplicables en /a e;;ecubfo’n de
sus actividades relacionadas con la proteccion de los habitantes, /a

prevenddn de los delitos, mantenimiento de/ orden publico;
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VIIL. Aplicar las disposiciones, normas operativas, administrativas y
disciplinarias a los elementos de policia preventiva, a fin de que sus
actividades se apeguen & los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honestidad y probidad:

VIII. Establecer mégan,fsmos de coordinacion con otras autoridades
competentes en la materia, para ampliar y mejorar la cobertura del
servicio de seguridad ﬁ;}bﬁc&;

IX. Coordinar, 5Upeersé}:;-y vigilar la adecuada calidad en la prestacion
de servicios al piblico; % |

X. Establecer politicas, ,omgramas Y ejecutar las acciones tendientes a
conservar y preservar €/ ordea, Ia tranquilidad y la seguridad publica
en el Municipio de Puente de fxt!a 3

XI. Prevenir y auxiliar a 13s ,aersanas en la proteccion de su integridad
fisica y la de su familia, sus propfedades posesiones y derechos;

XII. Coadyuvar con las instituciones® Federafes Estatales y Municipales
para combatir la delincuencia, apfft;ando las Leyes, Reglarmentos,

Decretos y Convenios a fin de garanrmar el orden juridico y fomentar
la participacion ciudadana en materia de fegundad publica;

XIII. Auxiliar dentro del marco legal !cérrespondfente al Ministerio
Publico, autoridades administrativas y}ud‘gar‘es, en el ambito de su
competencia y en los asuntos oficiales gue /gsoﬁcrfen,

XIV. Planear, dirigir, organizar, controlar, '?‘-;uperw'sar y evaluar el
funcionamiento de los cuerpos de 5e§urfda;5{ publica adscritos a /a
Dependencia, ‘

XV. Vigilar y supervisar que los cuerpos de. policia preventiva se
conduzcan con estricto apego a 1a leqalidad y respeto a los derechos
humanos, sancionando cualquier ;fondua‘a gue transgreda los
principios de actuacion policial, previstos en, los ordenarnientos
Juridicos; :

XVI. Difundir entre la poblacion los programas qt}e se establezcan de
manera particular y general en materia de prevencign del delito;

XVII. Impulsar y fortalecer /a profes/ona//zac/o’n del personal dedicado
a las tareas de seguridad publica e instaurar el servicio policiaco y civil
de carrera, promoviendo permanentemente el mejoramiento de 13s
condiciones laborales de los se/;t//dores publicos;

XVIIIL. Conocer todos los rea/rsos de revision y rectificacion que se
interpongan con motivo de=/as sentencias emitidas por el Consejo de
Honor y Justicia,

XIX. Coordinar el funé;onam/ento y aapacitacion de los cuerpos
policiacos que sean enviados al Instituto Estatal de Seguridad Publica;

XX, Asesorar al Presidente Municipal, en la celebracion de convenios

con los tres drdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia,
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XXI. Expedir los Acuerdos, Circulares y demas  disposiciones
administrativas conducentes al buen despacho de las funciones de la
Direccion,

XXII, Mantener coordinacion con instituciones Gubernamentales y no
Gubernamentales para efecto de implantar acciones de prevencdion de/
delito y vinculacion ciudadana;

XXIII. Difundir los programas, actividades y operativos de prevencion,
que desarrolle la Direccion;

XX1V. Evaluar, planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo de los
programas y el desemperio de las labores encomendadas a su drea;
XXV. Rendir informes sobre los asuntos de su competencia, asi como
sobre aguellos que le encargue €l Presidente Municipal, con la secrecia
que revista la informacion;

XXVL Enterar al Presidente Municipal, con /a periodicidad que se
establezca, sobre el avance del programa de trabajo y de las
actividades encomendadas;

XXVII. Proponer al Presidente Municipal, /a delegacion de facultades o
rotacion del personal bajo su mando; ‘ , »
XXVIIL, Formular los proyectos de Manuales de Organizacior;: de
Politicas y Procedimientos y de Servicios de la Unidad Administrativa
bajo su mando, coordindndose con €/ drea gue corresponda y con
sujecion a las normas y lineamientos que se determinen, -
XXIX. Turnar a la Direccion de Recursos Humanos, las licencias que
solicite el personal a su cargo;

XXX, Vigilar el Gebido cumplimiento de las Leyes, Reglamentos,
Manuales y demds disposiciones aplicables en el ambito de su
competencia;

XXXI. Vigilar e implementar en el drea bajo su mando las medidas
necesarias para evitar o prevenir €l robo, pérdida o extravio de las
armas asignadas a los elementos operativos a su mando, de acuerdo a
las disposiciones de la licencia oficial colectiva respectiva y /as demds
que sefialen otros ordenamientos legales;

XXXII. Supervisar la correcta elaboracion de partes de novedades,
tarjetas informativas y bitacoras de las areas bajo su cargo,

XXXIII. Proporcionar auxilio e informacion basica a /a poblacion, dentro
del territorio municipal, en coordinacion con  olros .cuerpos
competentes en la materia;

XXXTV. Actuar en auxilio de las demds instancias de Seguridad Pudblica
federal, estatal o municipales, y;

XXXV, Las demds que sean necesarias para la mejor realizacion de los
fines de la Direccion, asi como las que expresamente le determinen los
Acuerdos del Ayuntamiento, el Presidente Municipal, y las Leyes y

Reglamentos aplicables.
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ARTICULO 116. £l Titular de la Direccion de Transito Municipal
tendrd las S/QQ/éﬁte..c atribuciones especificas:

I Aplicar en e/ Muh(:g/;oio las disposiciones que senala el Bando de
Policia y Gobierno de/ Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, e/
Reglamento de Transito del Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, y
los demas or‘dena_mxén&gs Juridicos aplicables con motivo de las
atribuciones que desemperia;

I Vigilar el cumplimiento de la Leyes, Reglamentos, Convenios,
Acuerdos, y demas "d{‘sposfcfones relativas a la policia preventiva,
policia vial y trénsito municipal;

III. Aplicar las disposiciones, normas operativas, administrativas y
disciplinarias a los elermentos de policia preventiva, policia vial y
trénsito municipal, a fin “de gue sus actividades se apeguen a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honestidad y
probidad; _

1V. Conocer todos /los reaj}’__sos de revision y rectificacion que se
interpongan con motivo de fas sentencias emitidas por el Consejo de
Honor y Justicia; *

V. Organizar, operar, coofz??hé;_' y controlar los servicios de transito
municipal; : ,

VI, Formular los proyectos de Manuales de Organizacion, de Politicas y
Procedimientos y de Servicios de la Unidad Administrativa bajo su
mando, coordinandose con €/ a’ré’a que corresponda y con sujecion a
las normas y lineamientos que se determinen,

VII Turnar a la Direccion de Recursos Humanos, las licencias que
solicite e/ personal a su cargo; '

VIII. Formular y proponer programas y acciones para la modernizacion
y mejoramiento integral del servicio de transito municipal;

IX. Flaborar y ejecutar los programas de educacion vial entre la
poblacion del Municipio;

X. Proponer y vigilar el buen funcionamiento de los dispositivos y
sefialamientos para el transito de vehiculos;

XI. Levantar las infracciones derivadas de la violacion al Reglamento
de Transito Municipal, en el momento de la comision del hecho y en
caso que el infractor no se encuentre presente, asentar su ausencia en
/3 infraccion correspondiente;

XII, Retirar dé'Ja via publica los vehiculos y objetos que obstaculicen o
pongan en peligro la sequridad de las personas y sus bienes o el libre
transito;

XIII. Supervisar, coordinar o realizar el traslado de vehiculos, que
conforme a la ley de la materia deban ser resguardados, a través de

grias o plataformas a Jos lugares autorizados por el gobierno
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municipal, para su guarda y custodia, elaborando el inventario
respectivo;

XIV. Implementar las acciones y procedimientos necesarios para el
correcto funicionamiento de los sitios destinados para el resguardo de
vehiculos,

XV. Regular la vialidad de vehiculos y peatones en las dreas del
Municiplo;

XVI. Vigilar el buen funcionamiento, seleccion y capacitacion de los
elementos que integren la Direccion de Transito Municipal;

XVIL Prestar auxilio y colaboracion a las Autoridades Judiciales o
Administrativas que se lo requieran toda vez que éste es auxiliar del
Ministerio Publico;

XVIII. Ejercer las atribuciones que el Presidente Municipal le confiera
y/o se deriven de los convenios que en materia de Transito se
celebren con la Federacion, el Estado y otros Municiplos.

XIX. Realizar las detenciones de los infractores cuando asi lo ameriteri;
XX, Aplicar los programas operativos que autorice el Presidente
Municipal, asi como ia Secretaria de Seguridad Pdblica, Transito y
Proteccion Civil en el Municipio para conservar y preservar el orden y

la tranquilidad; ]
XXI. Hacer del conocimiento al Presidente Municipal, los resultados de

los programas y acciones en materia de transito Municipal;
XXII. Vigilar que se apliquen los estudios de ingenieria de trénsito, a
efecto de implementar una mejor Vialidad en el Municipio, y;
XXIII. Las demds que sean necesarias para la mejor realizacion de los
fines de la Direccion, asi como las que expresamente le determinen los
Acuerdos del Ayuntamiento, €l Presidente Municipal, y las Leyes y
Reglamentos aplicables.”

No se desprende que tenga la atribucion de conocer y resolver,

respecto de los beneficios de seguridad social establecidos en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que el actor solicita su pago y otorgamiento, en
consecuencia, se actualiza en relaciéon a esa autoridad respecto
de los actos impugnados, la causa de improcedencia que
establece el articulo 37, fraccién XIV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

El acto de omisién que implica un no hacer o abstencion de la
autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado de una

facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que no obre en

18



TIA

EXPEDIENTE TJA/3aS/216/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

110’ de-Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

"2024,

Defensor del Mayab”

evolucior

autos algun medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que
lo desvirtle, esto es, la carga de la prueba se revierte a las autoridades
demandadas a efecto de que demuestren que no incurrieron en los
actos de omision que les atribuye la 5arte actora.
Sirve de orientacion la siguiente tesis:
ACTOS RECLAMADdS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS E:. MEDIO PROBATORIO POR EL QUE
SE ACREDITE EL HECHQ POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos recfarnados de naturaleza positiva, esto es,
los que implican un hacer de: IF autorldad la carga de la prueba
respecto de su existencia cierta y' ctual recae en la parte quejosa, ya

que es ella quien afirma el perjuigio que le irrogan los mismos. En

cambio, cuando los actos reclamad@s son de naturaleza omisiva, esto

es, implican un no hacer o abstencion de las autoridades responsables,
en perjuicio de los derechos fundamé@ntales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que_;n  obre en autos algin medio
probatorio del que se advierta el heého- ositivo que fa desvirtlie, esto
es, la carga de la prueba se rewerte a las contrapartes del quejoso, a
efecto de que demuestren que | 1as alfitorldades responsables no

incurrieron en las omisiones que sé'les atr[l%.lyen3

Al no ofrecer las autoridades demandadas?\(antes citadas prueba
fehaciente e idénea para desvirtuar los actos :f-'_'de omision que les
atribuye la parte actora, se determina_ﬁjue son existentes, por lo que
se procede a su andlisis a fin de determinar si son Ié'_gales o no los actos
de omision. )

Son infundadas las manifestaciones hechas vaIer por la parte
actora, como se explica a continuacion.

Por cuanto a las pretensiones con numerales::’ 1,2,3,7,8y9,
devienen infundadas.

Lo anterior, porque los articulos 29, 31 y 34 y segundo
transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Publica dicen:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacién por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la

3 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO, Amparo en revision
360/2010 Susana Castellanos Sanchez 24 de febrero de 2011 Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena, Novena Epoca Num. de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXI11, Abril de 2011 Materia(s): Coman. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera,
por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer
dia de enero del afic 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos,
para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las instituciones
de seguridad podran conferir una compensacion por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad; que por cada dia de servicio se
podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos; y que por cada dia de servicio se
podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién,
cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario
Diario Minimo General Vigente en Morelos; y que tales prestaciones
entrarian en vigencia a partir del primer dia de enero del afio

dos mil quince,
Concediendo tales preceptos legales una facultad del Gobierno

del Estado de Morelos, de otorgar o no, dichas prestaciones;
tampoco las prestaciones que reclama el demandante se encuentran
dentro de las previstas como minimas para los trabajadores al Servicio
del Estado de Morelos, en términos de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Mas aun, atendiendo a que el término podra deviene del verbo
expresado en infinitivo “poder™, que en su acepcion que nos ocupa
significa conforme al diccionario de Real Academia Espanola®, lo
siguiente: " Tener expedita la facultad o potencia de hacer algd'.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a estudio, si

4 La palabra podré se define como el conju. v. Conjugacion del verbo poder. Esto
puede ser consultable en la pagina web https://www.definiciones-de.com
5 Consultado en la pagina web https://die.rae.es/poder el 05 de agosto de 2024.
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bien no otorga una facultad discrecional o caprichosa a las autoridades
demandadas, lc cierto es que dicha facultad de otorgamiento de una
compensacién, no equivale a prestaciones incorporadas de manera
obligada a las percepcioneé, ya que .esté sujeta a diversos factores que
no estan bajo el control d'irecto y permanente de las autoridades
demandadas, principalmente él-__factor presupuestal; toda vez que es el
Congreso del Estado de Morelbs, quien. autoriza el presupuesto de
egresos, y en ese presupuesto ci‘e egresﬁs se sefalan las cantidades
erogadas por conceptos preestabIéCidos, en este caso, salarios de los
Cuerpos de Seguridad Publica, por lznfj.__que en todo caso y dependiendo
de la capacidad y margen presupu%s:;tal que ejerza anualmente el
Estado, el legislador le confia la posibi'fli:}:lad de “compensar” por riesgo
de servicio, ayuda de pasajes o ayuda deﬂllmentos a los elementos de
seguridad publica, sin_que estos se torn tornen en_una_ obligacién

permanente y mucho menos queden -:lncorporadas como _una
T
prestacion directa al monto de pensién.

’ .7 ; L . .
Ademds, la compensacion por riesga de servicio, ayuda de
pasajes, ayuda para alimentacién son grestai:iones exclusivas del

personal en activo puesto que como se aprecua en la exposicion del

apartado de la materia de la iniciativa, conSIderandos y la valoracién de
la iniciativa de Ley de Prestaciones de Segurmiad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Just1_cia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, se indica que se previero_ﬁ otras prestaciones de

caracter complementario a lo previsto en el restd de la ley, entre las que

se destacan las prestaciones aqui citadas, con la finalidad de que

con esos beneficios, los elementos de las Instituciones
Policiales, Peritos y Agentes del Ministerio Publico, puedan
hacer frente a los altos riesgos derivados de la funcidn de
sequridad que tienen encomendada, es decir, constituyen

derechos gque se otorga al personal en activo.
En consecuencia, las prestaciones en estudio devienen

improcedentes.

Respecto de la prestacion de numeral 6, la misma es

infundada. .
Es asi toda vez que, si bien es cierto que el articulo 28 de la Ley

de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
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Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establece que, todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad, también es cierto
que las autoridades demandadas manifestaron que dicha prestacion en
todo momento ha sido pagada al aqui actor, que por lo tanto, se
encuentra agregada al monto total de su pension, ya que, la pension se
integra por el salario, las prestaciones, las asignaciones Yy la
compensacion de fin de afio o aguinaldo, y la parte actora no desvirtué
este dicho, al no desahogar la vista respecto de la contestacion de
demanda; ademas, de las documentales exhibidas por las autoridades
demandadas, se desprende RECIBO DE NOMINA, del trabajador e
I o licia municipal, del que se desprende que el
actor percibia el concepto de “BONO ALIMENTICIO”, por lo que dicha
prestacién se encuentra incluida en la remuneracién que percibia el
recurrente, y conforme a lo manifestado por la autoridad, se encuentra -
integrada a su pension. ‘

Por Ultimo, respecto de sus pretensiones perseguidas eg
numerales 4, 5y 10, son infundadas.

Son infundadas, toda vez que, como lo hicieron valer _{Iés_
autoridades demandadas, constituyen una cosa juzgada en el juicio de
nulidad TJA/18S/274/2016, razén por la cual resulta inexistente los
actos omision que les atribuye.

En el cual se emitié sentencia definitiva por este Tribunal, en la
cual se condend al Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, se le
otorgara al actor y sus beneficiarios ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Razdn por la cual se determina que la prestacion de seguridad
social referente a inscribir al actor ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Morelos y realizar el pago de las cuotas o
aportaciones a esos institutos a partir del 1° de enero del ano 2015 y
hasta la fecha de la solucién del bresente juicio, constituye cosa

juzgada, por tanto, se determinan legales los actos de omisién en

relacion a esas prestaciones.
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Por lo que la parte actora deberd estarse a lo resuelto en ese
juicio de nulidad en relacién a las pretensiones que solicita, consistente
en inscribirlo ante el Instituto Mexi%:ano del Seguro Social o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales d\e los Trabajadores del Estado de
Morelos y de realizar el pago de las cuotas o aportaciones a esos
institutos a partir del 1° de enero del afio 2015 y hasta la fecha de la
solucion del presente juicio; y el ‘cumplimiento de las prestaciones
condenadas en el juicio TJA/1aS/27f{1/2016, deberd ser motivo de la
ejecucion del juicio en su sala respectiyié.

Por Ultimo, respecto de la prégitacién numerada a numeral 11,

iy
deviene improcedente.

Es improcedente, porque no sé}gi cumple con las hipotesis que

prevé el articulo 9, de la Ley de Justicir',%ti Administrativa del Estado de
Morelos, que senala: ‘

“Articulo 9. En los ju{é}ios que se tramiten ante el Tribunal
no habré lugar a la condena en costas. Cada una de las partes
cubrira los gastos que hubiese éfogado.

[.]

La autoridad demandada debera indemnizar al particular
afectado por el importe de los dafios y perjuicios causados,
cuando la unidad administraitiva de dicho 6rgano cometa
falta grave al dictar la resoluéién impugnada y no se allane al
contestar la demanda en el conéepto de impugnacién de que se
trata. {

Habra falta grave cuando:

I.  Se anule por ausencia de fundamentacion o de motivacién, en cuanto

al fondo o a la competencia, "y"

II. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica

gy falta arave, La

condenacion en costas o la indemnizacion establecida en los
parrafos segundo y tercero de’ este articulo se tramitara via
incidental.” (énfasis realizado por este Tribunal).

Del precepto legal en cita, se advierte que la autoridad
demandada debera indemnizar al particular afectado por el importe de
los dafios y perjuicios causados, cuando la unidad administrativa de
dicho érgano cometa falta grave al dictar la resolucién impugnada y no
se allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacion de

que se trata.
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El mismo precepto sefiala los supuestos en que habra falta
grave, los cuales deben concurrir en su totalidad y no solo uno.

Lo anterior tomando en consideracion que de las fracciones I y
II del articulo ut supra, estan unidas por la letra “y”, que, al realizar una
busqueda en la Real Academia Espaiiola en linea, en la siguiente liga
http://dle.rae.es/?id=c8HoARq|c8HrfrV|c8IFPyp consultada a través de

Internet, se define de las siguientes formas:

“(Del latin et) 1. Conj. Copula. Para unir palabra o clausulas en concepto
afirmativo. Si se coordina més de dos vocablos o miembros del periodo solo se expresa
generalmente antes del (ltimo. Ciudades, villas, lugares y aldeas. El mucho dormir
queta el vigor al cuerpo, embota los sentidos y debilita las facultades intelectuales. 2.
Conj. Popular. Para tomar grupos de dos o mas palabras entre las cuales no se
expresa hombres y mujeres, nifios mozos y ancianos, ricos y pobres, todos bien
sujetos a las miserias humanas. Se omite a veces por asindeton. Acude, corre, vuela.
Ufano, alegre, altivo, enamorado. Se repite otras por polisindeton. Es muy ladino y
sabe de todo, y tiene una labia. 3. Conj. Popular. Al principio de periodo o cldusula sin
enlace con vocablo, frase anterior para dar énfasis o fuerza de expresion a lo que se
dice iY si no llega a tiempo! &Y si fuera por otra causa? iY dejas, pastor santo..! 4.
Conj. Popular. Denota idea de repeticion indefinida, precedida y sequida por una
misma palabra. Dias y dias. Cartas y cartas.” (Sic).

W,

De lo anterior se advierte que la conjuncién copulativa “y” es
para unir palabras o cldusulas en concepto afirmativo.

Del articulo 9, fracciones I y II, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Morelos, se advierte dicha conjuncion,
por lo que, como ya se ha dicho, deben cumplirse ambas hipdtesis
establecidas en ambas fracciones, que como ya fue citado consistente
en:

*...I. Se anule por ausencia de fundamentacién o de motivacion, en cuanto al

fondo o a la competencia; y

II. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con posterioridad a la
contestacién no hay falta grave. La condenacidn en costas o la indemnizacion
establecida en los parrafos segundo y tercero de este articulo se tramitara via

|II

incidenta

A\T /)

De lo anterior se advierte que la conjuncién copulativa “y” es
para unir palabras o cldusulas en concepto afirmativo.

Por cuanto a lo que indica la fraccidn I, no se actualiza respecto
de los actos de omisién, en razén de que no existi6 ausencia de

fundamentacién y motivacion respecto a los actos de omision que se
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analizaron en el fondo y de la competencia; pues se determinaron
legales; por ende, no fue declarada su nulidad, de ahi gue no es posible

exista falta de fundamentacion o motivaciéon en el fondo o en la

competencia.

En relacidn a la segunda hipdtesis que establece el articulo 9, de
la ley en cita, no se actualiza, porque el actor nc hizo valer la existencia
de alguna jurisprudencia de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en materia de legalidad, de la cual se desprenda que los actos
impugnados sean contrarios a la misma.

Ademas, este Organo Jurlsdlccmnal no advierte que los actos
impugnados sean contrarios a Io estableado en la fraccion II del articulo
9 de la ley de la materia, es deC|r, no se evidenda que sean contrarios a
una jurisprudencia en materia de Iegalldad emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la NaC|on pues para que se cumpla dicha
condicionante, debe tratarse de una jurisprudencia que sea

exactamente aplicable al caso concreto
A lo anterior sirve por analggla la tesis en materia administrativa

siguiente:

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS
PREVISTA EN EL ARTIiCULO 60., CUARTO PARRAFO,
FRACCION II,;;.DE LA ILEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOS_OLY‘ ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE
CUANDO LA JURISPRU_I@ENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA
INOBSERV(), NO ES EiACTAMENTE APLICABLE AL CASO
CONCRETO El articulo 60 cuarto parrafo, fraccion II, de la Ley
Federal® de Procedimiento CO’ltenCIOSO Administrativo establece que

.._la- autoridad demandada -debe indemnizar a los particulares
afectados por el importe de;daﬁos y perjuicios causados, cuando la
unidad administrativa de aguélla cometa falta grave al dictar la
resolucién y no se allane al .contestar la demanda, y que hay falta
grave cuando el acto impugnado es contrario a una jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de
legalidad. En estas condiciores, para cue se actualice tal supuesto
es necesario que el criterio jurisprudencial sea exactamente
aplicable al caso concreto, pues no Jasta el hecho de que de su
contexto se aprecie algiin tema que pueda aplicarse al asunto en
particular, como por ejemplc en el evento de que la fiscalizadora,

en el ejercicio de sus facultades de comprobacion en una visita
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domiciliaria, requiere al contribuyente la exhibicién de sus estados
de cuenta bancarios, y éste pretende que tome en cuenta una
jurisprudencia que aborda ese tema, pero €n relaciéon con las
revisiones de gabinete o escritorio. Por tanto, si el criterio que la
autoridad demandada inobservé no cumple con la sefialada

condicién, la mencionada indemnizacién es improcedente.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Son infundadas las manifestaciones hechas
valer por (N W W contre actos de la PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, en
términos de los argumentos expuestos en el considerando sexto de esta
resolucion.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; EDITH VEGA CARMONA, Secretaria de Estudio y Cuenta,

habilitada® en suplencia por ausencia de la Magistrada Titular de la

¢ Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

26



N

:L\J‘L TIA

EXPEDIENTE TJA/3aS/216/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

P

Revolucionnrio y Defensor del Mayab” .

"2024, Aﬁg de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

Tercera Sala de InstrLtJ‘cc'igh y ponente en este asunto; Magistrado
MANUEL GARCIA Q,UINTA\I':UI\I"‘.jr Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabif}dades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ‘Q;REZO Titwlar-de la Quinta Sala
Especializada en Respon%ablllﬁades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Segretarl'a General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. I'
TRIBUNAL DE JUSTICIA«AﬂMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO ;PR\-__IESIDEHTE‘

s
Ml 7
) /
! !

'l"

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

g

MAGISTRADA?

7R
MONICA BOGGIO TOMASAZgMERINO
TITULAR DE LA ERA SALA DE INSTRUCCION

EDITH VEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA,
HABILITADA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

——,.ffT_ —

S . -

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADOQ

JOAQUIN ROQUE GONZAEEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA BSPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SEC/lETARIA GENERAL DE ACUERDOS

.-r )
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e o
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ADO DE MORELOS, EN EL EXPEDIENTE NUMERQ-
TIA/335/216/2023, PROMOVIDO ] CONTRA ACTOS DE LA
PRESIDENTA MYINIQIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, Y OTROS;
MISMA QUE ES/ APROBADA EN/SESION DE,PLENO CELEBRADA EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICUATRO. . /

NOTA: ESTAS FIRMAS CORRESPOND A LA RESOLUCION EMITIDA POR ESTE TRIBUNAL DE
OR

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X y 6 de la
Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fracciéon VI, 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones
XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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