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Cuernavaca, Morelos, a tres de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para reso,!_yer“e_p DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/325/180/2023, promovido por [
B DN B  CONSEJERA JURIDICA Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, contra el TESORERO MUNICIPAL DEL

I

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; y,
RESULTANDO:

1.- Por auto de veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, se
admitic a tramite la demanda presentada por _
& CONSEJERA JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQS, en contra del
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS,
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS Y RECAUDACION DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, Y
TITULAR DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL DE LA TESORERIA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de quienes reclama la
nulidad de la "1. Resolucion de 17 de julio de.2023, contenida en el oficio ndmero
TM/2507/2023...” (sic) En consecuencia, se ordend formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias
simples, se ordend emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento de ley respectivo. En ese auto se concedid la
suspension solicitada para efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado
en que se encontraban, es decir no se llevara a cabo el cobro de la
Determinacion Fiscal con nimero de folio IP-00003223, advirtiendo que, si dicho
acto habia sido ejecutado, la medida cautelar dejaria de surtir sus efectos, toda
vez que se trataria de actos consumados sujetos a la resolucion del presente
juicio.

2.- Una vez emplazados, por auto de veinte de octubre de dos mil

veintitrés, se tuvo por presentados a [ NEGcTcTchNGEGEGIGNGEGEGE -~ s

caracter de TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; IR

I - . coricter de DIRECTOR GENERAL DE



INGRESOS Y RECAUDACION; v [ N < s caricter de

DIRECTOR DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL, ambos de la TESORERIA
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma
a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas que sefiald se les dijo que debian
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracion
en esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se
ordend dar vista a la parte promovente para efecto de que manifestara lo que

su derecho correspondia.

3.- Por auto de siete de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo constar
que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en relacién con la contestacion
de demanda, por lo que se le precluyé su derecho para hacer manifestacion

alguna.

4.- Mediante auto de veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, conforme a lo previsté; ;
por la fraccion II del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado_
de Morelos, no obstante que se le corrio traslado con el escrito de contestaciéh~ "
de demanda, teniéndose por perdido su derecho; en consecuencia, se ordend

abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

5.- Mediante auto de nueve de enero de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro del término concedido
para tal efecto, por lo que se les declard precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; sin perjuicio de tomar en consideracion las documentales
exhibidas con sus escritos de demanda y de contestacion; por Ultimo, se sefiald

fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que, el quince de febrero de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la incomparecencia de
las partes, ni de persona alguna que las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes de
recepcion y que las documentales se desahogaban por su propia naturaleza;

pasando a la etapa de alegatos, en la que se tuvo a la actora y a las autoridades
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demandadas exhibiéndolos por escrito; citdndose a las partes para oir sentencia,

la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente
para conocer y resolver él"presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia‘ Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18
apartado B), fraccion II, inciso a), 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado dé Morelos.

I1.- En términos de lo dispué‘%to en la fraccién I del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto rec[é_mado se hizo consistir en la resolucion
de diecisiete de julio de dos mil véintitrés, contenida en el oficio nimero
TM/2507/2023, emitida por el TESORERQ MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, recaida al recurso de revocacion folio RR 36/2023,
interpuesto por | ENTEEEED B - su clidad de
CONSEJERA JURIDICA Y EN REPRESENTACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS.

II1.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por las autoridades
demandadas al momento-dé producir contestacion a la demanda instaurada en
su contra; pero, ademas se encuentra debidamente acreditada con el original
del oficio nimero TM/2507/2023, suscrito por el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, exhibido por la actora;
documental a la que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil
del Estado de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos (fojas 17-20); del que se desprende que con fecha diecisiete de julio
de dos mil veintitrés, el TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE



CUERNAVACA, MORELOS, resolvi6 el recurso de revocacion nimero RR 36/2023,
promovido por ([ I - su calidad de
CONSEJERA JURIDICA Y EN REPRESENTACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, en contra de la NOTIFICACION DE ADEUDO DEL
CREDITO FISCAL, en la determinacién contenida en el oficio numero
TM/827/03/2023, con numero de folio IP-00003223, emitido por el TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el siete de
marzo del dos mil veintitrés, por medio del cual se hizo del conocimiento del
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, un adeudo por la cantidad de
$11,923.31 (once mil novecientos veintitrés pesos 31/100 m.n.), por concepto
de impuesto histérico, actualizacién, recargos, multas, gasto de ejecucion,
honorarios de notificacion por la prestacion de los servicios pablicos municipales
de limpia, recoleccion, traslado y disposicién final de residuos solidos en el
municipio de Cuernavaca del periodo del segundo bimestre del ejercicio fiscal

2012 al tercer bimestre del ejercicio fiscal 2021, respecto del bien inmueble

ubicado en N T O W

(sic), de
Morelos, registrado bajo la clave catastral '

IV.- Las autoridades demandadas, al momento de contestar el juicio .

incoado en su contra hicieron valer las causales de improcedencia previstas en
las fracciones III, XIV y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés Juridico o legitimo del
demandante, que es improcedente cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es inexistente, y que es
improcedente en Jos demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta Ley, respectivamente.

V.- El tltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este
Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las
causales de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto reclamado a
las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y
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RECAUDACION; y DIRECTOR DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL, ambos del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa delvll":"si;ado de Morelos, consistente en que el juicio
ante este Tribunal es improcedenfé ‘en los demds casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de é;ta /ey, no asi respecto de la autoridad
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS.

b
En efecto, del articulo 18 apartadov‘:B), fraccion, II inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de lusticia Administfétiva del Estado de Morelos, se
desprende que son autoridades para los efecfbéf;Qel juicio de nulidad aquellas
que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la- Administracién Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales,

en perjuicio de los particulares”.

Por su parte, la fraccion II, inciso a), del articulo 12 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes en el
procedimiento "“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en

su caso, aquellas que las sustituyan”.

Como puede advertirse, el TESORERQ;?MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, es la autoridad que emitié la reso{;ﬁzién de diecisiete de julio de dos
mil veintitrés, contenida en el oficio nUmeQQ‘iI'M/2507/2023, ahora impugnada,
por lo que resulta fundada la caus}alivde improcedencia en estudio por
cuanto a las autoridades DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y RECAUDACION;
y DIRECTOR DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL, ambos del AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, sefaladas como responsables.

Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el presente juicio
promovido contra las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL DE
INGRESOS Y RECAUDACION; y DIRECTOR DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL,
ambos del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; en términos de la

\GG



fraccidn II del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Hecho lo anterior, este Tribunal estima innecesario entrar al estudio de
las causales de improcedencia hechas valer por las autoridades demandadas

respecto de las cuales se decretd el sobreseimiento del juicio.

Como fue sefialado, la autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL
DE CUERNAVACA, MORELQS, al momento de contestar el juicio incoado en su
contra, hizo valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones las
fracciones III, XIV y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos gue no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante, que es improcedente cuando de las constancias de aqurqjs se
desprende claramente que el acto reclamado es inexistente, y que. es
improcedente en /os demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta Ley, respectivamente. c

Resulta infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
III del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que

no afecten el interés juridico o legitimo del demandante.

Lo anterior es asi, porque el interés juridico de la parte actora deviene
de la resolucién de diecisiete de julio de dos mil veintitrés, contenida en el oficio
nimero TM/2507/2023, toda vez que mediante dicha resolucién la autoridad
responsable resolvié el recurso de revocacién numero RR 36/2023, promovido
ror I B - su celidad de CONSEJERA
JURIDICA Y EN REPRESENTACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, en contra de la NOTIFICACION DE ADEUDO DEL CREDITO FISCAL,
contenida en el oficio nimero TM/827/03/2023, con numero de folio IP-
00003223, emitido por el TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, el siete de marzo de dos mil veintitrés, por medio del
cual se hizo del conocimiento del GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, el
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adeudo del crédito fiscal por la cantidad de $11,923.31 (once mil novecientos
veintitrés pesos 31/100 m.n.), por concepto de impuesto histérico, actualizacion,
recargos, multas, gasto de ejecucion, honorarios de notificacion por la
prestacion de los servicios publicos municipales de limpia, recoleccién, traslado
y disposicion final de residuos sglidos en el municipio de Cuernavaca del periodo

del segundo bimestre del ejercicio fiscal 2012 al tercer bimestre del ejercicio

fiscal 2021, respecto del bien inmueble ubicado en ‘|| N NG
.--’ (sic), de ewumes R, rcgistrado bajo la clave

catastral || o o que sila parte enjuiciante, considera que tal
determinacion es adversa a sus intereses, se encuentra en aptitud de promover

el presente juicio.

Es infundada la causal prevista en la fraccion XIV del articulo 37 de la
ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es improcedente
cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto

reclamado es inexistente.

Ya que de conformidad con la documental valorada en el considerando
tercero del presente fallo, quedo acreditada la existencia de la resolucidn de

diecisiete de julio de dos mil veintitrés, contenida en el oficio nimero

TM/2507/2023, aqui impugnada.

Asimismo, es infundaqg la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XVI del articulo 37 de fa Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente en /os

demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Dado que analizadas las constancias que integran los autos, este
Tribunal no advierte que se actualice la improcedencia del juicio al no haberse
cumplido por la actora promovente alguna disposicién de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos aplicable al presente asunto.

Por Gltimo, una vez analizadas las constancias que obran en autos, este

4rgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la



cual deba pronunciarse; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de

la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expres6 como razones de impugnacion las que se
desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cuatro a la once, mismas
que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de

repeticiones innecesarias.

La promovente aduce substancialmente lo siguiente.

1.- Que la resolucion impugnada, no se encuentra debidamente
fundada y motivada, en razdn de que la autoridad demandada determind
improcedente y en consecuencia el sobreseimiento del recurso de revocacion
que hizo valer, sin embargo, omite fundar y motivar adecuadamente su
determinacién generando un obstaculo que dice le impide gozar de un acceso
efectivo a la justicia, toda vez que la autoridad demandada en el apartado
denominado “Motivos de la Resolucién”, advierte que se actualiza la causa de
improcedencia que establece el articulo 226, fraccion II, del Codigo Fiscal para
el Estado de Morelos, que para encuadrar su hipétesis refiere que la resolucion
impugnada fue dictada en un recurso administrativo previo (recurso de
revocacion RR 30/2021) y que este fue emitido en cumplimiento a la sentencia
definitiva emitida en el juicio de nulidad TJA/135/15/2022, por lo que a su

consideracion el recurso de revocacién no encuadra en el articulo antes citado.

2.- La autoridad demandada resuelve de forma inadecuada el recurso
de revocacion, porque la resolucién combatida no fue emitida dentro de algun
recurso administrativo o en cumplimiento de una sentencia, considerando que el
acto que impugnd fue una resolucion independiente y diversa al recurso de
revocacién RR 30/2021, asi como al cumplimiento de sentencia definitiva dictada
dentro del juicio de nulidad TJA/135/15/2022, toda vez la resolucion emitida
dentro de ese recurso de revocacidn, fue la dictada el once de octubre de dos
mil veintidds, no asi la dictada el siete de marzo del dos mil veintitrés con nimero
de oficio TM/827/03/2023, ya que esta Ultima se trata de un acto novedoso que
no ha sido objeto de arbitrio judicial, por lo que el crédito fiscal que se impugnd

a través del recurso de revocacion RR 36/2023 no fue emitido dentro del recurso
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de revocacion RR 30/2021 o en cumplimiento a la sentencia de fecha veintidds
de junio del dos mil veintidés, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Es‘c‘ég;lo de Morelos, dentro del expediente TJA/135/15/2022,
por lo que el recurso de revocacion que promovio el diecinueve de abril del dos
mil veintitrés, no eéncuadra en la hipdtesis de sobreseimiento invocada por la

autoridad demandada.

3.- Que, la autoridad demandada en el antepenultimo y pentltimo
parrafo de la determinacién fiscal con ndmero de oficio TM/827/03/2023 y

numero de folio IP-00003223, senala de manera textual:

“De cohformidad con lo dispuesto por el articulo 23 de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se le indica
que la ﬁtesente resolucion es susceptible de impugnarse,
por el sigtiente medio:

Dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que
surta efectos su notificacion, mediante la interposicién del
Recurso de Revocacion previsto en el articulo 219, del
Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos, el cual debera de
presentarse ante la autoridad que emitié el acto, de
conformidad con el articulo 223 del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos.” (Sic)

Por lo que considera que la autoridad demandada emite criterios
contradictorios respecto de un mismo tema, ya que por una parte sefala que la
determinacion que ha emitido es susceptible de impugnarse a través del Recurso
de Revocacion previsto por €l articulo 219, del Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos, y en la resolucié}n""impugnada varia su criterio causando incertidumbre
juridica, porque detg_nm’iha la improcedencia del recurso de revocacién y como

consecuencia el sobreseimiento.

Por su parte, la autoridad demandada al momento de dar contestacion
a la demanda, como defensa a las razones de impugnacion de la parte actora,
manifesté que son improcedentes, porque la resolucién impugnada es legal al

encontrarse debidamente fundada y motivada.



En este sentido, de la resolucién de diecisiete de julio de dos mil
veintitrés, contenida en el oficio nlimero TM/2507/2023, aqui impugnada,
documental valorada en el considerando tercero del presente fallo, se advierte
que la autoridad demandada en el Unico motivo de la resolucién impugnada,
determina que se actualiza la causa de improcedencia que establece el articulo
226, fraccién 1I, del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, porque el acto que
impugnd la parte actora fue dictado en cumplimiento a la sentencia definitiva
emitida en el juicio de nulidad TJA/18S/15/2022, radicado en la Primera Sala de
este érgano Jurisdiccional, toda vez que esa resolucién fue cumplida a través
del oficio niimero TM/2882/10/2022, de fecha 11 de octubre de 2022, a través
del cual se dejé sin efectos la resolucién de fecha 25 de noviembre de 2021,
contenida en el oficio nimero TM/DGIRIPyC/DRyEF/8407/2022, a través de la

cual se resolvio el recurso de revocacion nimero 30/2021.

Que, por oficio nimero TM/2882/10/2022, de fecha 11 de octubie de
2022, fue emitida nueva resolucién en el recurso de revocacion RR 30/2021,
siguiendo los lineamientos de la sentencia definitiva dictada en el’juicio, de
nulidad TJA/135/15/2022, resolucion que dice fue notificada a la parte actora. -

=% m

Que, por cédula de notificacion de fecha treinta de enero de dos mil
veintitrés, la Primera Sala de este drgano jurisdiccional tuvo a la autoridad
demandada dando cumplimiento total a los lineamientos establecidos en la
sentencia definitiva emitida en el juicio de nulidad TJA/13S/15/2022,

ordenandose archivar el expediente.

Situacion que dice derivé que se emitiera un nuevo oficio de obligaciones
fiscales, bajo el nimero de oficio TM/827/03/2023 y nUmero de folio IP-
00003223, de fecha siete de marzo del dos mil veintitrés, notificado el veintitrés

de marzo del dos mil veintitrés.

Atendiendo a esos antecedentes la autoridad demandada en la
resolucion impugnada concluyd que el acto que impugnd la parte actora, es una
resolucion dictada dentro de un recurso administrativo previo, recurso de
revocacion RR 30/2021 y fue emitido en cumplimiento a la sentencia emitida en

el juicio de nulidad TJA/185/15/2022, por lo que considerd que el recurso de

10
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revocacion encuadré en lo dispuesto por el articulo 226, fraccidn II, del Cédigo

Fiscal del Estado de Morelos.

Razén por la cual de conformidad con lo dispuesto por el articulo 227,
fraccion II, en relacién con el articulo 226, fraccion I, del Cédigo Fiscal para el

Estado de Morelos, determind sobteseer el recurso de revocacién.

En este sentido, resultan fundados los agravios de la parte actora
reseflados en los arabigos uno y dos, respecto a que la autoridad demandada
determind improcedente y en consecuencia el sobreseimiento del recurso de
revocacion que hizo valer la parte actora, omitiendo fundar y motivar
adecuadamente su determinacién generando un obstaculo le impide gozar de
un acceso efectivo a la justicia, al ai;tuaiizar la causa de improcedencia que
establece el articulo 226, fraccién 11, del Cadigo Fiscal para el Estado de Morelos,
porque la resolucion impugnada fue dicfada en un recurso administrativo previo
(recurso de revocacién RR 30/2021) y que este fue emitido en cumplimiento a
la sentencia definitiva emitida en el juicio de nulidad TJA/13S/15/2022,
resolviendo de forma inadecuada el recursg de revocacién, porque la resolucion
combatida no fue emitida dentro de éigtln recurso administrativo o en
cumplimiento de una sentencia, consideranic;:lo que el acto que impugnd fue una
resolucién independiente y diversa al recurso de revocacion RR 30/2021, asi
como al cumplimiento de sentencia definitiva dictada dentro del juicio de nulidad
TJA/13S/15/2022.

Lo anterior es asi, porque fé parte actora exhibid en su escrito de
demanda copia certificada de la cedula de notificacion personal de fecha
dieciocho de agosto del dos mil veintidds, misma que contiene la sentencia
definitiva de fecha veintidds de junio del dos mil veintidds dictada por el Peno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el juicio de
nulidad ndmero TJA/13S/17/2022 (sic); visible a fojas de la veintitrés a la
veintiocho, documental a la cual se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto en los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado, de aplicacion supletoria a la ley de la materia; de la
que se advierte que el juicio de nulidad TJA/13S/17/2022 (sic), fue promovido
por el GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, A TRAVES DEL CONSEJERO JURIDICO Y REPRESENTANTE LEGAL
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DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO en contra de las autoridades demandadas
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS Y RECAUDACION, DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y TITULAR DE LA DIRECCION
DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELQS; en la que, en las consecuencias de la sentencia y parte dispositiva,

se determino:

Asi  mismo,

“Consecuencias de la sentencia.

74. Se declara fundado el concepto de anulacién ndmero
“cuatrd’ (sic) de la demanda, en consecuencia, de
conformidad con la fraccion IV del articulo 4, de la Ley de
la materia, se declara la nulidad de la resolucion de fecha
25 de noviembre de 2021, dictada por el TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, a través de la cual resolvid el Recurso de
Revocacion identificado con el nimero RR 30/2021, para
los siguientes:

LINEAMIENTOS:

a. La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, debera
dejar sin efecto legal la resolucién de fecha 25 de
noviembre 2021, contenida en el oficio nUmero
TM/DGIRIPYC/DRyEF/8407/2021, a través de la cual
resolvid el Recurso de Revocacion identificado con el
numero RR 30/2021 y en su lugar emita otra en la que
dejando intocado lo que no fue la causa de la nulidad
declarada.

b. Analice y declare fundado el agravio del recurrente
relativo a la ilegalidad del cobro del concepto de
“MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA" y, por
consecuencia, también sus accesorios.

c. Notifique personalmente esta nueva resolucion a la parte
actora.” (sic)

la autoridad responsable al momento de producir

contestacion al juicio, exhibié copia certificada de la cédula de notificacion

personal que contiene el proveido de fecha diecisiete de enero del dos mil
veintitrés, dicta en autos del juicio de nulidad nimero TJA/13S/17/2022 (sic),
visible a foja (116), en la cual el Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en

funciones de Magistrado de la Primera Sala del Tribunal del Tribunal de Justicia

12
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Administrativa del Estado de Morelos, determind que la autoridad TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNT AMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, mediante oficio
numero TM/2882/10/2022, de 1‘.1 dé‘%cfcubre de 2022, que contiene la resolucion
que resuelve el recurso de revocacion identificado con el nimero RR 30/2021,
dio cumplimiento a los lineamieﬁicps establecidos en la sentencia definitiva de
veintidés de junio de dos mil \)éintidc')s, ordenando el archivo del juicio de
nulidad; documental a la cualezsi;}?ﬁse le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto en los aﬁﬁi‘qulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo

Procesal Civil del Estado, de aplicacidrt supletoria a la ley de la materia.

Por tanto, se determina que el acto que se emitid en cumplimiento a la
sentencia definitiva de fecha veintidds de junio del dos mil veintidds, en el juicio
de nulidad nimero TJA/135/17/2022 (sic), lo fue Ia; resolucion con nimero de
oficio TM/2882/10/2022, de fecha 11 de octubre de 2022.

La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,

MORELOS, en relacion a la resolucién antes citada, emitié el oficio nimero

| TM/827/03/2023 con nimero de folio IP-00003223 de fecha 07 de marzo de

2023, consultable de la foja ciento diecisiete a la ciento treinta y uno, por medio
del cual se hizo del conocimiento a la parte actora: GOBIERNO DEL ESTADO DE

" MORELOS, un adeudo por la cantidad de $11,923.31 (once mil novecientos

veintitrés pesos 31/100 m.n.), por concepto de impuesto histdrico, actualizacion,
recargos, multas, gasto de ejecucidn, honorarios de notificacidon por la
prestacion de los servicios pUblicos municipales de limpia, recoleccion, traslado
y disposicion final de residuos solidos en el municipio de Cuernavaca del periodo
del segundo bimestre del ejercicio fiscal2012 al tercer bimestre del ejercicio
fiscal 2021, respecto del bien inmueble ubicado en || |l 1 1 R
. B o). <« B Vorelos, registrado bajo la clave
catastral & || R

La parte actora en contra del oficio nimero TM/827/03/2023 con numero
de folio IP-00003223 de fecha 07 de marzo de 2023, citado en el parrafo que
antecede, promovid recurso de revocacion que puede ser consultado a hoja 31

a 57, del sumario que nos ocupa.
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La autoridad demandada, emitié la resolucion con nimero de oficio
TM/2507/2023 de fecha 17 de julio de 2023, en el recurso de revocacion nimero
RR 36/2023, que constituye el acto impugnado, en la que determind
improcedente el recurso de revocacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
226, fraccién II, del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos, porque a su
consideracién determiné que el acto que impugné la parte actora fue emitido en
un recurso administrativo previo, esto es, en el recurso de revocacion RR
30/2021 y en cumplimiento a la sentencia definitiva emitida en el juicio de
nulidad TJA/12S/15/2022; por lo que concluyo que era procedente declarar el
sobreseimiento del recurso de revocacion de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 227, fraccidn II, del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Determinaciéon que es incorrecta atendiendo a los antecedentes antes
citados, toda vez que la resolucidn impugnada en el presente proceso con
nimero de oficio TM/2507/2023 de fecha 17 de julio del 2023 emitida en e'I’
recurso de revocacion RR 36/2023, no fue emitida en el recurso de revocacigria;
RR 30/2021, sino en el recurso de revocacion RR 36/2023, ni tampoco se emiiié ‘
en cumplimiento a la sentencia definitiva dictada en el juicio de nulidad -
TJA/13S/15/2022, pues la resolucidn que se emitid fue la que dictd la autoridad: -
demandada con fecha 11 de octubre de 2022, por lo que la parte actora tiene
expedito su derecho para controvertir a través del recurso de revocacion el oficio
ndmero TM/827/03/2023 con ndmero de folio IP-00003223 de fecha 07 de
marzo de 2023 emitido por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, por medio del cual se le hizo del conocimiento un adeudo
por la cantidad de $11,923.31 (once mil novecientos veintitrés pesos 31/100
m.n.), por concepto de impuesto histérico, actualizacion, recargos, multas, gasto
de ejecucién, honorarios de notificacion por la prestacion de los servicios
plblicos municipales de limpia, recoleccién, traslado y disposiciéon final de
residuos solidos en el municipio de Cuernavaca del periodo del segundo bimestre
del ejercicio fiscal 2012 al tercer bimestre del ejercicio fiscal 2021, respecto del

bien inmueble ubicado en R W 1 SN S (<),

de Cuernavaca, Morelos, registrado bajo la clave catastral | ENEEEEE

Ademds, en el juicio de nulidad con numero de expediente
TJA/13S/15/2022, se analizd el cobro del concepto de "MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA"y sus accesorios correspondientes a los periodos

comprendidos del 1-1993 al 3-2021, por lo que existe cosa juzgada por ese
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concepto, no asi en relacion al cobro del concepto de servicios publicos
municipales de limpia, recoleccion, traslado y disposicién final de residuos
sdlidos, que se encuentra contenido en el oficio nimero TM/827/03/2023 con
ndmero de folio IP-00003223 de fecha 07 de marzo de 2023, que se impugné

en el recurso de revocacion RR 36/2023.

En consecuencia, no se actualiza la hipdtesis invocada por la autoridad
demandada TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, para
determinar que es improcedente el reéiiﬁso de revocacion que promovio la parte
actora, prevista en el articulo 226, frac(:ié? I1, del Cadigo Fiscal para el Estado

de Morelos, que dispone:

"Articulo 226. Es impro&edente el recurso cuando se haga
valer contra actos administrativos.

II. Que sean resoluciones djictadas en recursos
administrativos o en cumplimiento de éstos o de
sentencias;

7

De ahi, que no es dable que la autoridad demandada decrete el
sobreseimiento del recurso de revocacion conforme a lo dispuesto por el articulo

227, fraccion II, del Codigo Fiscal para el Est:a"do de Morelos, que dispone:

"Articulo 227. Procede el sobreseimiento del recurso de
revocacion en los siguientes casos:

II. Cuando durante e/ procedimiento en gue se substancie
el recurso administrativo sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo 226 de este

Codigo;

7”7

Lo anterior, porque la autoridad demandada en el oficio TM/827/03/2023
con nimero de folio IP-00003223 de fecha 07 de marzo de 2023, emitido por el

15



Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por medio del
cual se hizo del conocimiento a la parte actora un adeudo por la cantidad de
$11,923.31 (once mil novecientos veintitrés pesos 31/100 m.n.), por concepto
de impuesto histérico, actualizacion, recargos, multas, gasto de ejecucion,
honorarios de notificacién por la prestacion de los servicios publicos municipales
de limpia, recoleccién, traslado y disposicién final de residuos sélidos en el
municipio de Cuernavaca del periodo del segundo bimestre del ejercicio fiscal
2012 al tercer bimestre del ejercicio fiscal 2021, respecto del bien inmueble
ubicado en "\ NN VA W ) R N O
Morelos, registrado bajo la clave catastral || j BB preciso aue ese
acto podria ser impugnado a través del recurso de revocacion, tal como lo hace

valer la parte actora, al establecerse lo siguiente:

1"

De conformidad con lo dispuesto por €l articulo 23, de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se le indica
que la presente resolucion es susceptible de impugnarse,
por el siguiente medjo:

Dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que
surta efectos su notificacion, mediante la interposicion de/
Recurso de Revocacion previsto en el articulo 2189, del |
Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, el cual deberd de
presentarse ante la autoridad que emitio el acto, de
conformidad con el articulo 223 del Cddigo Fiscal para el
Estado de Morelos. ”(Sic)

En esas consideraciones, se determina que el oficio referido en el parrafo
que antecede, contrario a lo que sefialé la autoridad demandada en la resolucion
impugnada, es susceptible de impugnarse a través de recurso de revocacion
conforme a lo dispuesto por el articulo 219, fraccion I, inciso a), del Cédigo Fiscal

para el Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 219. El recurso de revocacion procedera contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades

fiscales del Estado que:
a) Determinen contribuciones, accesorios y

aprovechamientos, o

”
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El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su primer pa’i’tl;afo que: "Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles bposes:bnes, sino en virtud de mandamiento escrito
de /a autoridad Competebte‘,t que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios'y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento

de o previsto en este parrafo...”

De dicho precepto se obtiene gue el acto de molestia debe encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero como el
sefialamiento de los preceptos legales aplicables al caso y por lo segundo, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion la autoridad para emitir su af:"té, haciendo necesario ademas que
exista adecuacion entre los primeros y los segundos, para que se configure la

hipdtesis normativa, circunstancias que deben darse conjuntamente.

-

Para considerar que se cumple con el derecho de fundamentacion
establecido en el articulo 16, de la Constituciéon Federal, es necesario que la
autoridad precise las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que tuvo en consideracion la autoridad para emitir su acto y el

dispositivo legal que resulte aplicable al caso.

Por tanto, la resolucion imipugnada no se encuentra debidamente
fundada y motivada, porque los fhotivos que sefiald la autoridad demandada
para determinar que era improcedente el recurso de revocacién y los dispositivos
legales que citd, no resultan aplicables como se explicé en lineas que anteceden,

lo que genera la ilegalidad de la resolucién impugnada.

Resultando en consecuencia fundado el argumento hecho valer por la
parte actora en el sentido de con el desechamiento de la instancia propuesta
ante la responsable, se le coarto en su perjuicio al acceso efectivo a la justicia,
considerando que en la resolucién impugnada no se estudié el fondo de los

planteamientos hechos valer en el recurso de revocacion.

17



Lo anterior, porque al determinar la autoridad demandada improcedente
el recurso de revocacion que promovid la parte actora y por ende el
sobreseimiento del mismo, no analizo, ni dio repuesta a los agravios que planteo
la parte actora en el recurso de revocacion, lo que genera la ilegalidad de la
resolucién impugnada, en razdn de que es procedente la impugnacion del oficio
TM/827/03/2023 con ndmero de folio IP-00003223 de fecha 07 de marzo de
2023, emitido por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a través del recurso de revocacion como se explicd, por lo que la
autoridad demandada debid atender y dar respuesta a todos y cada uno de los

agravios que hizo valer la parte actora.

En las relatadas condiciones, al resultar fundados los agravios en
estudio, con fundamento en lo previsto en la fraccion II, del articulo 4, de laey
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que sefiala: “Articulo 4. Seran- -
causas de nulidad de los actos impugnados: ... II. Omisién de los reqU%éith :
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del particujgfy
trascienda al sentido de la resolucidon impugnada, inclusive la ausenc‘i{; de, ;
fundamentacion o motivacion, en su caso”, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la resolucién emitida el diecisiete de julio de
dos mil veintitrés, contenida en el oficio nimero TM/2507/2023, emitida por
el TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, en el recurso de
revocacién nimero RR 36/2023, para efecto de que la autoridad demandada
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, emita otra resolucion en
la que resuelva lo que en derecho corresponda debidamente fundada y
motivada, sobre el recurso de revocacion propuesto, por lo que debera atender
y dar respuesta a todos y cada uno de los agravios que hizo valer la parte actora
en el recurso, a fin de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
que debe de contener toda resolucién, sin omitir nada, ni ahadir cuestiones no

hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si.

Se concede a la autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez dias para
que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria la presente resolucidn y exhiba ante la Sala Instructora las
constancias que asf lo acrediten; apercibido que de no hacerlo asi, se procedera
en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; en
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la inteligencia de que deberan proveer en la esfera de su competencia, todas las
autoridades que por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, ya que estan obligadas a ello, ain y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en
materia comun nimero 1a./J. 5772007, visible en la pagina 144 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Giaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente a la
Novena Epoca, sustentada por l_é Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. * Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en &l juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener: intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

VIL.- Se levanta la suspension concedida por auto de veinticinco de

septiembre de dos mil veintitrés.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Jlj%ticia Administrativa del Estado de

Morelos, es de resolverse y 'se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando I de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Se decreta el sobreseimiento del juicio respecto del acto
reclamado por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

1 {US Registro No. 172,605.
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MORELOS, a las autoridades DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y
RECAUDACION; y DIRECTOR DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL, ambos del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; conforme a los argumentos

expuestos en el considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por el PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, contra actos del
TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS,

en términos de las aseveraciones vertidas en el considerando VI del presente

fallo.

CUARTO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad de la resolucién emitida el diecisiete de julio de dos mil veintitrés,
contenida en el oficio nimero TM/2507/2023, emitida por el TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, en el recurso de revocacion
nimero RR 36/2023, para los efectos precisados en la Ultima parte del

considerando VI de esta sentencia.

QUINTO.- Se concede a la autoridad demandada TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, un término de
diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente
fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucion y exhiba ante la Sala
Instructora las constancias que asi lo acrediten; apercibido que de no hacerlo
asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa

contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

SEXTO.- Se levanta la suspensidn concedida por auto de veinticinco de

septiembre de dos mil veintitrés.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en
este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta

20



—

T

M1 i
ZJ{L

q

TIA

EXPEDIENTE TJA/3°S/180/2023

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGJSTRADO PRESIDENTE
/

|

GUILLERMO ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

P o L o TR

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE [NSTRUCCION

MAGISTRADO

- _\: —
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

EN RESPONSABILIDADES ADNENISTRATIVAS
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

NOTA: Estas firmas correspongen a la Resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/33S/180/2023,
promovido por NI W CONSEJERA JURIDICA Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS, contra el TESORERO UNICIPAL DEL. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; tnis aprobada en sesion de Pleno

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley
General de Proteccidon de Datos Personales eh Posesiéon de Sujetos Obligados; 3
fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y
87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.
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