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Cuernavaca, Morelos, a 0|"'_1_ce de septiembre de dos mil
veinticuatro. ; ' 

VISTOS los autos del expediente numero
TIA/32S/218/2023, promovido por i- .
contra actos de la PRESIDENTA MUNiCIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, y OTROS; y,

' RESULTANDO:

PRIMERO. AUTO INICIAL DE DEMANDA

P.revia subsanacién de prevencién, por auto de diez de
noviembre de dos mil veintitrés, se admitié la demanda presentada por
B . ont: actos del H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; TESORERA MU\NICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTORA DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS Y DIRECTORA GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, de quien reclama la nulidad de "A).- La



omision de realizar las actualizaciones e incrementos anuales
correspondientes al monto del salario que percibo como elemento
policial vial...” (sic); en consecuencia, se ordend formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a la autoridad demandada para que
dentro del término de diez dias produjera contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA

Una vez emplazados, por auto de quince de diciembre del dos

mil veintitrés, se tuvo por presentado a (| | W < su
caracter de PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, [ < s cordcter de
SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS , IR
B - su cardcter de TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLAMORELOS, TR
B < su caracter de DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE ;:." DE
xTLA,MORELOS v | N - su coritier de
DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA YTRANSITO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,MORELOS, dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
sin perjuicio de tomar en consideracion en la presente sentencia las
documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordend dar
vista a la actora para efecto de que manifestara lo que su derecho
correspondia.

TERCERO. DESAHOGO DE VISTA

Por auto de veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se
declaré perdido el derecho del enjuiciante para hacer manifestaciones en
relacion con el escrito de contestacion de demanda.

CUARTO. APERTURA JUICIO A PRUEBA

Mediante proveido de dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro,
se hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la

hipotesis que sefiala el articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa
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vigente en el Estado de Morelos; por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
se mandé abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comin para
las partes.

QUINTO. ADMISION DE PRUEBAS Y FECHA DE AUDIENCIA
DE LEY. '

Por auto de trece de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que las partes r%p ofertaron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto,"-‘fpor‘lo que se les declaré precluido su derecho
para hacerlo con posterioriéqd, sin perjuicio de tomar en consideracién en
la presente resolucion las .'*r:(:IOCUmentales exhibidas con el escrito de
demanda y de contestacion; en ese mismo auto se sefald fecha para la
audiencia de ley. e

SEXTO. DESAHOGO DE AUDIENCIA DE LEY

Es asi que el veintiocho c_l_e mayo del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Le?v'y__f en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes,"f ni de persona alguna que las
representara, no obstante de enconf_rarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de reéepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza‘;_ pasando a la etapa de alegatos,
en la que se tuvo a las autoridade-‘;s. demandadas exhibiéndolos por
escrito; no asi a la actora, declaréndbse precluido su derecho para tal
efecto; cerrandose la instruccion que:l' tiene por efecto citar a las partes
para oir sentencia, la que ahora se p_fonuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion 1II, inciso a), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal deJusticia Administﬁativa del Estado de Morelos;
1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. :

SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO

En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion
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clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que [N R W scia/6 como acto
reclamado en su demanda:

“"La omision de realizar las actualizaciones e incrementos anuales
correspondientes al monto del salario que percibo como elemento
policial vial...” (sic)

Asimismo, senalo como pretensiones:

"1. Que se determine que incremento anual debe tener
su salario que percibe como policia de seguridad publica
del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, si salario
minimo o monto independiente de recuperacion...

2. ... determine el monto pecuniario que debio percibir
por concepto de salario como elemento policial de
seguridad publica del municipio de Puente de Ixtla,
Morelos, respecto a los anos 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023...

3. ... determine el salario que debe percibir por concepto

de salario, actualizado al afio 2023 y hasta que se dé
cumplimiento al fallo definitivo... ' -
4. ... fije la suma monetaria liguida, que las autor}dades
adeudan &l suscrito | GG TR -~
concepto de pago retroactivo de los incrementos que no
fueron aplicados debidamente al monto que percibo por
concepto de salario como elemento policial vial de
Puente de Ixtla, Morelos, respecto de los aros 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

5. ... en gjercicio de control difuso de constitucionalidad
ex oficio, inaplique la fraccion normativa del articulo 29
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos,  imponiendo  optativa,  facultativa o
potestativamente e/ otorgamiento de dicho beheficio
complementario de seguridad social...

6. ... en gjercicio de control difuso de constitucionalidad

ex oficio, inapligue la fraccion normativa del articulo 31
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de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, imponiendo  optativa, facultativa o
potestativamente el otorgamiento de dicho beneficio
camp/emem‘ar/o de seguridad social...

/. ... en ejercicio de control difuso de constitucionalidad
ex oficio, ;qap/zque la fraccion normativa del articulo 34
de la Ley c}e Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones ‘Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estaé‘a/ de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, /mgonfendo optativa, facultativa o
potesfat/’vamenlfé el otorgamiento de dicho beneficio
complementario i&e seguridad social...”

8 .. defermfnelif /a forma en que las autoridades
demandadas, habrén de cubrir retroactivamente las
cuotas o aportacfaﬁes al Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto de Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a partir del 23 de enero del
aro 2015... -

9 .. defermmar e/ monto de darnos y perjuicios

causados al suscrito m_ por las

autoridades demandadas, derivado de la omision de

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab” .

inscribirme junte con mis beneficiarios, ante el Instituto
Mexicano del Seguro Sccial...

10... en ejercicio de control difuso de constitucionalidad
ex oficio, f}:?abffque la fraccion normativa del articulo 41
segundo ;;érrafa de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos... condicionando el otorgamiento de dicho
beneficio comp/ementaff/o de seguridad social, a la
realizacion de actos que les competen potestativamente
a las autoridades ob//'gaé’as...

11. ... realicen las actualizaciones correspondientes al
monto del salario que percibo como elemento policia vial
de la referida municipalidad, en atencion a los aumentos

anuales de la unidad denominada salario minimo



establecido para el estado de Morelos, o en su caso, al
Monto Independiente de Recuperacion, respecto de los
afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

12. ... se realice el pago retroactivo desde el ario 2017 y
hasta la fecha en que sea resuelfo el presente asunto,
de los montos pecuniarios que han dejado de percibir,
derivado de la omision de las autoridades obligadas de
realizar las actualizaciones anuales correspondientes.

13. ... realizar el pago integro o la diferencia no pagada
de la compensacion de fin de arfio o aguinaldo, del
monto correcto que debi percibir, a razon de 90 dias o
lres meses de la cantidad que reciben como pago de

pension, respecto de los afios 2021 y 2022.

En este contexto, de la demanda, de los documentos exhibidos
por la parte actora y de la causa de pedir, se advierte que el acto
reclamado a la PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL ,,fY
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE .DE
IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, consiste en la omisidn por parte de las autoridades
demandadas de dar cumplimiento a diversas prestaciones a las cuales
alega el quejoso tener derecho, en su caracter de Policia Vial del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

Por tratarse el acto impugnado de una omision reclamada a las
autoridades demandadas PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
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MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, su
existencia, legalidad o ilegalidad en su caso, serd materia del
estudio que se aborde en el fondo de la presente sentencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El Gtimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente neﬁ el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este’ Tr"ibunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza a]gung de las causales de improcedencia previstas
en la ley; y, en su caso, dé__cretar el sobreseimiento respectivo.

Las autoridades PFiESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXT LA,'.E_, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL‘:'--:_AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; TESORERA MUNICI']"?_AL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS; DIRECT! Oh DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTORA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSI‘:i;O MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, éI momento de producir contestacion
al juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fraccion X y
XV del artlculo 37 de la ley de la materla consistentes en que el juicio
anté eSte  Tribunal es |mpr0cedente contra actos consentidos
taC/tamente entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales
no se promueva el juicio dentro dei término que al efecto senala esta
Ley,"ﬁz:tos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si
mismos, actos de autoridad; seﬁalando que las acciones intentadas por
los elementos de seguridad p_ﬁ!blica y por ende, pensionados de
seguridad publica, prescriben en el plazo de noventa y treinta dias, de
conformidad con los articulos 200 y 201 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estadqlde Morelos, en ese sentido y como se
desprende del auto d_(_a_fgdn"iisién de la demanda, se advierte que ha
transcurrido con exceso el plazo otorgado a los elementos de seguridad
publica para demandar el pago de los aguinaldos.

El estudio de los argumentos expuestos por el responsable se

reserva a apartado posterior, ya que tienen intima relacién con el fondo

del presente asunto.



Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias que
integran los autos este Tribunal no advierte causal alguna de
improcedencia que arroje como consecuencia el sobreseimiento del
juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la
cuestion planteada.

QUINTO. ESTUDIO DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION

Las razones de impugnacion hecha valer por la parte actora
aparece visibles a fojas dieciocho a treinta y tres del sumario, mismas
que se tienen por reproducida como si a la letra se insertasen, en obvio
de repeticiones innecesarias.

La parte actora en su escrito de demanda aduce
substancialmente lo siguiente.

1.- Ha prestado sus servicios para el Ayuntamiento como
elemento policia vial del primero de mayo de dos mil dos a la fecha de
la presentacién de la demanda, de manera ininterrumpida, acreditando
mas de 21 afos de servicio efectivo para el municipio de Puente de
Ixtla, Morelos, percibiendo un salario neto quincenal de $5,713.60
(cinco mil setecientos trece pesos 60/100 M.N.) monto que, desde el
afio dos mil diecisiete no ha sido incrementado anualmente de
conformidad con lo que dispone el articulo 41 segundo parrafo de la Lay
del Servicio Civil en el Estado de Morelos.

2.- El poder Legislativo del Estado de Morelos, emiti6 la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Plblica del
Estado de Morelos, la cual fue publicada en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” érgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos
nimero 5158 de fecha veintidés de enero del dos mil catorce, entrando
en vigor al dia siguiente de su publicacion, pasando a regir las
prestaciones de seguridad social de los elementos policiales de los
municipios de nuestra entidad...” (sic)

Al respecto, las autoridades demandadas al momento de
producir contestacion al juicio sefialaron que, es improcedente el
incremento, toda vez que, el recurfente no gana el salario minimo, por
lo tanto, se encuentra disfrutando dé una remuneracidon adecuada, que
incluso percibe un salario mayor al monto determinado por el Gobierno

del Estado de Morelos en el Convenio de Coordinacién celebrado,
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requctolde!‘"‘sajgrio que deberan percibir los elementos de seguridad
pL]bI{:ca. LY

\ Agregan las autoridades responsables que, las acciones

[

mtent}das por los elementos de Seguridad Publica, prescriben en el

plazo de‘qoventa y trelnta__ dias, de conformidad con los articulos 200 y
201 de la ﬁ‘e\y del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
por lo que ha“tganscurrido con exceso el plazo otorgado a los elementos
de seguridad pfﬂglica y sus B%neﬁciarios de demandar el pago de los
aguinaldos. " :

Asi también refieren las demandadas que, la Comisién Nacional
de Salarios Ml'nimos"“-(CONASAMI), ha establecido que el aumento
porcentual que ha sufrzdo el sa[arlo minimo lo es con base en el
aumento por fijacion de{ salario mlnlmo de los afos, mismos que
pueden ser consultados en la paglna oficial de la CONASAMI. No
obstante, el concepto denominédo *Monto Independiente de
Recuperacion” (MIR), constituye un incremento salarial cuyo objeto es
apoyar la recuperacion econdmica, ‘Unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general.

SEXTO. ESTUDIO DEL FONDO DEL ACTO RECLAMADO

Ahora bien, para que se configure el acto de omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que
alguien haya incumplido con esa obligaicic'm.

La omision juridica es un estad;_"o pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambid se exige en pfoporcién a un deber derivado de
una facultad que habilita o da compet___éncia a la autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI'“EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE/SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando_"r'se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realfié la interpretacion directa de algun precepto de
la Constitucion Federal en un juicio de amparo directo, debe
distinguirse si se trata de actos negativos u omisivos. La
diferencia entre ellos radica en que los estados de inaccién no
estin conectados con alguna razén que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si.
Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen

repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas



que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de
que un Tribuhal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion a
que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya incurrido en
el incumplimiento de alg(n deber, pues para que exista la obligacion
de realizar dicha interpretacion -en el sentido de establecer los
alcances de una norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso
lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que algin precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera dudas; y 3)
dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber despejado

racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus garantias’.

Para la existencia de un acto de omision debe considerarse si
existe una condicién de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su
deber es en proporcién al supuesto normativo incumplido, es decir, el
presupuesto de la omisién es la facultad normativa que habilita a las
autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto
juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas
facticas y legalmente probables, donde el Estado teniendo conoci?hiento;

de un acto o hecho no acata la facultad normativa.

PR TR

Sirve de orientacidn la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision en
que incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacién correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como
puede ser que el presidente de la Republica, no haya sancionado un
acuerdo expedido por un secretario de Estado, independientemente de
las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la responsable,
serd cierto o inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea

en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o

' Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Heméndez. 4 de julio de 2007 Mayoria de tres votos
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan, Registro digital: 171435, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comin. Novena Epoca Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007
Tesis: 1a. CXC/2007 Péagina: 386
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bien, en fomg"a aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto
una condiciéri?_ y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omisidn por sf-gnisma con criterios subjetivos. En estas circunstancias,
para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisi\.]f_a cuan@p se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en princ}bio a |a*; normas legales que prevén su competencia
para verificar si efi‘.’_,.realidéd esta obligada a realizar esa conducta, es
decir, antes de pro.téunciarse sobre una posible omisién es necesario
identificar si existe di{:}ligacién juridica de actuar en la forma que la
guejosa indica, porqué.de no ser asi se llegaria a la conclusion errdnea
de que cualquier orh__i___sién reclamada fuera cierta soslayando Ia
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido, que
después de todo puede "-éervir como referencia para iniciar el analisis

de certeza de actos2.

Las autoridades demandadéfs PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS y AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, confofme a lo dispuesto por los
articulos 31, fracciones XXXIV y XXXV y 38, fraccién LXIV, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, tienen respectivamente la
atribucién de cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia,
el otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los trabajadores
ml;;hicipales, a los elementos de seguridad publica respecto de
pensiones por Jubilacién, cesantia por edad avanzada, invalidez y
muerte, conforme lo establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; en la Ley del Servicio JCiviI del Estado de Morelos; en la Ley
del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; asi como mediante el area que para los efectos
determine, efectuar los actos de revisidn, analisis, diligencias,
investigacion y reconocimiento de procedencia necesarios, con la
finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficio de
jubilaciones y/o pensiones de sus trabajadores; y de otorgar mediante

acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad

> Amparo en revision 1241/97 Super Car Puebla. S A de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zifliga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada
Materias(s): Comun, Administrativa Novena Epoca Instancia; Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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social de sus trabajadores y a los elementos de seguridad publica, al

tenor de lo siguiente:
“Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
Juridico vy administrativo del Ayuntamiento; deberd residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional y,
como drgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones.
]
XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el 3mbito de su competencia, e/
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales, a los elementos de seguridad publica o a los deudos de
ambos, respecto de pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica def
Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

XXXV.- En ejJercicio de sus atribuciones y mediante el érea de fecursos
humanos del ayuntamiento, elaborar los padrones de se}‘v/dores
publicos municipales, a saber:

1).- De trabajadores municipales y de los organismos publicos
descentralizados municipales, asi como de los elementos de seguridad
publica en activo,;

2).- De extrabajadores municipales y de los organismos publicos
descentralizados municipales, asi como de los ex elementos de
seguridad publica;

3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil ael
Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policialés y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, mediante el drea que para los efectos
determine, efectuar los actos de revision, andalisis, diligencias,
investigacion y reconocimiento de procedencia necesarios, con la
finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficio de
Jubilaciones y/o pensiones de sus trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo Transitorio, de
/a Ley del Sistema de Seguﬂdad Publica del Estado de Morelos; y lo
dispuesto en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
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observaran los mismos procedimientos respecto a la docurmentacion y
andlisis juridico y de informacion de los elementos integrantes de las

Corporaciones Policiacas Municipales.

L]

-

6
&

Articulo *38.- Lés Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de

SUs respectivos Mdgfc;p;bs} por lo cual estan facultados para.

L]

LXIV.- Otorgar me&?nte'acuerdo de la mayoria del ayuntamiento, los
beneficios de la _;segurfdad social de sus trabajadores, de /los
trabajadores adscrffigs a. los organismos publicos descentralizados
municipales, y de ;’osiefemenms de Seguridad Publica en lo referente a
pensiones por Jubx)'aﬁ-“fdn, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi
como a los beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos
en la Constitucion Po){g?.*ica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en Ia
Constitucion Politica a‘eﬁfsfado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley
del Servicio Civil del E'sl":ada de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica def Estg;do de Morelos; y en la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de fz%s Instituciones Policiales del Sisterna Estatal

de Seguridad Publica.
[ “-]. ”

Por lo que existe un debef_-_ de las autoridades demandadas
citadas, derivado de una facultad que las habilitd y dio competencia a
"e‘fec;o de conocer y resolver lo procedente respecto de los beneficios de
seguridad social, establecidos en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales 'y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pl]blical_f del Estado de Morelos, que el
actor solicita su pago y otorgamiento.

Por su parte, la autoridad démandada TESORERA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTEE’" DE IXTLA, MORELOS, tiene la
atribucion de dar pronto y exacto,é'um\plimiento a los acuerdos, ordenes
y disposiciones del Ayuntamiéﬁ;o y del Presidente Municipal que les
sean comunicados en los términos de esta Ley; y efectuar los pagos
presupuestados previo acuerdo del Ayuntamiento, o del Presidente
Municipal en su caso, conforme a lo dispuesto por el articulo 82,

fraccion X y XX, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos,

que establece:
“Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

L]
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X. Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, ordenes y
disposiciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipal que les sean

comunicados en los términos de esta Ley;

[-]

XX. Efectuar los pagos presupuestados previo acuerdo del

Ayuntamiento, o del Presidente Municipal en su caso,

[] ”

Por lo que existe un deber derivado de una facultad que la
habilitd y dio competencia a efecto de realizar el pago de las
prestaciones de seguridad social que el actor solicita se le cubran,
siempre y cuando resulten procedentes.

La autoridad demandada DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, conforme al
articulo 63, del Reglamento de Gobierno y Administraciéon del Honorable
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, fracciones V y VI, tiene las
atribuciones de proponer los sueldos y remuneraciones que deben
percibir los servidores publicos en relacion a su categoria; asi comjo
realizar los movimientos de altas, bajas, cambios de adscripcic';n,
permisos, incapacidades, licencias, sanciones y demds movimientos de
personal para su correcta aplicacion y registro en némina, al tenor de lo
siguiente:

"ARTICULO 63. Al Titular de la Direccion de Recursos Humanos le

correspondera el despacho de las siguientes atribuciones.

L[]

V. Proponer los sueldos y remuneraciones que deben percibir los
servidores publicos en relacion a su categoria,

VI. Realizar los movimientos de altas, bajas, cambios de adscripcion,
permisos, incapacidades, licencias, sanciones y demads movimientos de

personal para su correcta aplicacion y registro en nomina,

/"..]' ” .
Por lo que existe un deber de la autoridad demandada antes

citada, derivado de una facultad que la habilitd y dio competencia a
efecto de conocer y resolver sobre el pago de las prestaciones de
seguridad social que el actor solicita se le cubran, siempre y cuando
resulten procedentes.

Respecto de la autoridad demandada DIRECTORA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO
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MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, no se actualizan los actos de omision que le atribuye la
parte actora, toda vethue del analisis a los articulos 114 y 116, del
Reglamento de Gobierné y Administracion del Honorable Ayuntamiento
de Puente de Ixtla, Morg}os, que establecen las atribuciones de esa

autoridad, al tenor de lo si&yiente:
"ARTICULO 1151. El Titular de la Direccion de Seguridad Piiblica
tendrd las s/gu/entgs atribuciones especificas:
I Aplicar en el Még/C/p/o las disposiciones que sefiala la Ley del
Sistema Estatal de &gurfdad Piblica, la ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pulblica, y los demés ordenamientos juridicos
aplfcables con motivo a’é las atribuciones que desempena,
II. Proponer las ,DO/!E‘IE&.“::' y criterios generales para la planeacion en
materia de policia prevenﬁva,'
III. Proponer al Presidente Municipal, las politicas y medidas gue
propicien una conducta policial basada en los principios de legalidad,
ética, profesfonalismo, eficiencia y honradez, sancionando de rmanera
enérgica y eficaz cualguier abuso o0 desviacion del personal adscrito a
la Direccion;
1V. Preservar el orden publico y garantizar la seguridad de la poblacion
en el Municipio, mediante la prevencion del delito y /a vigilancia, para
la deteccion y detencion de los o presuntos delincuentes;
V. Vigilar el cumplimiento de la Leyes, Reglamentos, Convenios,
Acuerdos, y demds disposiciones relativas a la policia preventiva,
policia vial y transito municipal;
VI. Vigilar que los cuerpos preventivos de polica del Municipio
cumplan con los ordenarmientos /,eéa/es aplicables en la ejecucion de
sus actividades relacionadas con 1a proteccion de los habitantes, a
prevencion de los delitos, mantenimiento del orden publico;
VII. Aplicar las disposiciones, normas operativas, administrativas y
disciplinarias a los elementos ge poiicia preventiva, a fin de que sus
actividades se apeguen a jbs principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honesa‘fdaa_{'j; probidad;
VIII. Establecer mecam’srr?&s de coordinacion con otras autoridades
competentes en /ar@aférfa, para ampliar y mejorar la cobertura del
servicio de seguridad publica;
IX. Coordinar, supervisar y vigilar la adecuada calidad en la prestacion
de servicios al ptiblico;
X. Establecer polfticas, programas y ejecutar las acciones tendientes a
conservar y preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad publica

en el Municipio de Puente de Ixtla;
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XI. Prevenir y auxiliar a las personas en la proteccion de su integridad
fisica v la de su familia, sus propiedades, posesiones y derechos,

XII. Coadyuvar con las instituciones Federales, Estatales y Municipales
para combatir la delincuencia, aplicando las Leyes, Reglamentos,
Decretos y Convenios a fin de garantizar el orden juridico y fomentar
la participacion ciudadana en materia de seqguridad publica;

XIII. Auxiliar dentro del marco legal correspondiente, al Ministerio
Publico, autoridades administrativas y judiciales, en el dmbito de su
competencia y en los asuntos oficiales que fe soliciten;

XIV. Planear, dirigir, organizar, controlar, supervisar y evaluar el
funcionamiento de los cuerpos de seguridad publica adscritos a la
Dependencia;

XV. Vigilar y supervisar que los cuerpos de policia preventiva se
conduzcan con estricto apego a la legalidad y respeto a los derechos
humanos, sancionando cualguier conducta que lransgreda os
principios de actuacion policial, previstos en los ordenamientos
Juridicos;

XVI. Difundir entre la poblacion los programas que se establezcan de
manera particular y general en materia de prevencion del delito,

XVIL. Impulsar y fortalecer la profesionalizacion del personal dedicado
a /as tareas de sequridad publica e instaurar el servicio policiaco y civil
de carrera, promoviendo permanentemente el mejoramiento de 1as ;|
condiciones laborales de los servidores publicos;
XVIII. Conocer todos los recursos de revision y rectificacion que se.
interpongan con motivo de /as sentencias emitidas por el Consejo de"“
Honwor y Justicia;

XIX. Coordinar el funcionamiento y capacitacion de los cuerpos
policiacos que sean enviados al Instituto Estatal de Seguridad Publica;
XX. Asesorar al Presidente Municipal, en la celebracion de convenios
con los tres drdenes de gobierno, en el ambito de su competencia;

XXI. Expedir los Acuerdos, Circulares y demds disposiciones
adaministrativas conducentés al buen despacho de las funciones de /a
Direccion; o

XXII. Mantener coora?'nac@ﬁ,_con instituciones Gubernamentales y no
Gubernamentales para efecto de implantar acciones de prevencion del
delito y vinculacion ciudadana;

XXIII, Difundir los programas, actividades y operativos de prevencion,
que desarrolle la Direccion; .

XXIV. Evaluar, planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo de los
programas y el desemperio de Ias labores encomendadas a su area;
XXV, Rendir informes sobre los asuntos de su competencia, asi’ como
sobre aquellos que le encargue el Presidente Municipal, con la secrecia

que revista la informacion;’
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XXVI. Enterar al Presidente Municipal, con la periodicidad que se
establezca, sobre el avance del programa de trabajo y de las
actividades encomendadas;

XXVII. Proponer al Presidente Municipal, la delegacion de facultades o
rotacion del personal bajo su mando,

XXVIII. Formular los . proyectos de Manuales de Organizacion, de
Politicas y Procedimientos y de Senvicios de la Unidad Administrativa
bajo su mando, coordindndose con el drea que corresponda y con
sujecion a las normas y lineamientos que se determinen;

XXIX. Turnar a la Direccion de Recursos Humanos, las licencias que
solicite el personal a su cargo;

XXX. Vigilar el debido cumplimienio de las Leyes, Reglamentos,
Manuales y demds disposiciones aplicables en el ambito de su
competencia;

XXXI. Vigilar e implementar én el érea bajo su mando las medidas
necesarias para evitar o prel}gn/r & robo, pérdida o extravio de /as
armas asignadas a los elementes operativos a su mando, de acuerdo a
/as disposiciones de la licencia .éﬁcia.’ colectiva respectiva y las demds
gue sefialen otros ordenam/enz‘é% legales;

XXXII. Supervisar la correcta e},aborado'n de partes de novedades,

tarjetas informativas y bitacoras '-_b‘e las dreas bajo su cargo,

Revolucionario y Defensor del Mayab”

XXXIIL. Proporcionar auxilio e informacion basica a la poblacion, dentro
del territorio municipal, en‘:coordinacion con otros cuerpos
competentes en la materia, .

XXXIV. Actuar en auxilio de las demas instancias de Seguridad Publica

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

federal, estatal o municipales, y,f

XXXV. Las demds gue sean necé‘san:as para la mejor realizacion de los
fines de la Direccion, asi como !és que expresamente le determinen los
Acuerdos del Ayuntamiento, &l Presidente Municipal, y las Leyes y

Reglamentos aplicables.

ARTICULO 116. FI Titular. de la Direccion de Transito Municipal
tendrd las siguientes atnbug':iones especificas:

I Aplicar en el Municipio’ fas disposiciones que sefala el Bando de
Policia v Gobierno _q*ef "Mun/'C/p/'o de Puente de Ixtla, Morelos, el
Reglamento de 'Tr'a’/nsfro del Municipro de Puente de Ixtla, Morelos, y
los demds ordenamientos juridicos aplicables con motivo de las
atribuciones que desemperia,

II. Vigilar el cumplimiento de la Leyes, Reglamentos, Convenios,
Acuerdos, y demas disposiciones relativas a la polica preventiva,
policia vial y transito municipal;

Il Aplicar las disposiciones, normas operativas, administrativas y

disciplinarias a los elementos de policia preventiva, policia vial y



transito municipal, a fin de que sus actividades se apeguen a los
principios de legalidad, ~ eficiencia, profesionalismo, honestidad 'y
probidad;

1V, Conocer todos los recursos de revision y rectificacion que se
interpongan con motivo de las sentencias emitidas por el Consejo de
Honor y Justicia,

V. Organizar, operar, coordinar y controlar los servicios de transito
municipal;

VI. Formular los proyectos de Manuales de Organizacion, de Politicas y
Procedimientos y de Servicios de la Unidad Administrativa bajo su
mando, coordindndose con el drea que corresponda y con sujecion a
las normas y lineamientos que se determinen,;

VII. Turnar a la Direccion de Recursos Humanos, 1as licencias que
solicite el personal a su cargo;

VIII. Formular y proponer programas y acciones para la modernizacion
y mejorariento integral del servicio de transito municipal;

IX, Elaborar y ejecutar los programas de educacion Vial entre la
poblacion del Municipio;

X. Proponer y vigilar el buen funcionamiento de los dispositivos y
sefialamientos para el transito de vehiculos;

XI. Levantar las infracciones derivadas de la violacion al Reglamento
de Transito Municipal, en el momento de la comision del hecho ,':y en
caso que el infractor no se encuentre preserte, asentar su ausenc{ga en
la infraccion correspondiente;

XII. Retirar de la via publica los vehiculos y objetos que obstaculicen o
pongan en peligro la sequridad de las personas y sus bienes o el lijpre
transito, N
XIII. Supervisar, coordinar o realizar €l traslado de vehiculos, que
conforme a la ley de la materia deban ser resguardados, a través de
grias o plataformas a los lugares autorizados por el gobierno
municipal, para su guarda y custodia, elaborando el ./hventar/'o
respectivo,;

XIV. Implementar las acciones y procedimientos necesarios para el
correcto funcionamiento de los sitios destinados para el resquardo de
vehiculos,

XV. Regular la vialidad de vehiculos y peatones en las areas del
Municipio; )

XVI, Vigilar el buen funcionamiento, seleccion y capacitacion de los
elementos que integren la Direccion de Transito Municipal,

XVII. Prestar auxilio y colaboracion a las Autoridades Judiciales o
Administrativas que se lo requieran toda vez que éste es auxiliar del

Ministerio Publico,
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XVIII. Ejercer las atribuciones que el Presidente Municipal le confiera
y/o0 se deriven de los convenios que en materia de Transito se
celebren con la Federacion, el Estado y otros Muricipios.

XIX. Realizar las detenciones de los infractores cuando asf lo arneriten;,
XX. Aplicar los programas operativos que autorice el Presidente
Municipal, asi como la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Proteccion Gvil en e/ Munfﬂ;ofo para conservar y preservar €l orden y
/a tranquilidad;

XXI. Hacer del CO!?OC!?T?f;é'ﬂfG al Presidente Municipal, los resultados de
los programas y acciones en materia de transito Municipal;

XXIL Vigilar gque se apliquen los estudios de ingenieria de transito, a
efecto de implementar una éme]br vialidad en el Municipio, y;

XXIII, Las demds que sean ;?ecesarfas para la mejor realizacion de los
fines de la Direccion, asi com;_g /as que expresamente le determinen los
Acuerdos del Ayuntamiento, €l Presidente Municipal, y las Leyes y
Reglamentos aplicables.” k

No se desprende que tenga la atrlbuaon de conocer y resolver,
respecto de los beneficios de seguridad somal establecidos en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Slstema,Estath de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que el actor soIicita{ su pago y otorgamiento, en
consecuencia, se actualiza en relacion aj"-'esa autoridad respecto
de los actos impugnados, la causa cle improcedencia que
establece el articulo 37, fraccidon XIV de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelds |

.El acto de omision que implica un no hacer o abstencion de la
autoridad demandada que tiene un qeber de hacer derivado de una
facultad; por lo que su acredltamlenyo queda sujeto a que no obre en
autos algin medio probatorio del qu_,rfe se advierta: el hecho positivo que
lo desvirtle, esto es, la carga de I’a’.prueba se reGierte a las autoridades
demandadas a efecto dwefcfi:emuestren que no incurrieron en los
actos de omisidn que les atribuye la parte actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATU#ALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE
SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es,
los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba

respecto de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya
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que es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto
es, implican un no hacer o abstencion de las autoridades responsables,
en perjuicio de los derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algin medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que la desvirtie, esto
es, la carga de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a
efecto de que demuestren que las autoridades responsables no

incurrieron en las omisiones que se les atribuyen3.

Al no ofrecer las autoridades demandadas antes citadas prueba
fehaciente e idénea para desvirtuar los actos de omisidn que les
atribuye la parte actora, se determina que son existentes, por lo que
se procede a su analisis a fin de determinar si son legales o no los actos
de omision.

Son infundadas las manifestaciones hechas valer por la parte
actora, como se explica a continuacion.

Es infundada la pretension sefialada a numeral 13, respecto
del pago integro de aguinaldo de los ahos 2021 y 2022.

Ello es asi, porque la autoridad demandada al momen{o de dar
contestacion a la demanda interpuesta en su contra, hizo vai;er como
excepcion, la prescripcion de noventa dias, bajo el argdh”nento de
que las acciones intentadas por los Elementos de Seguridag:, Rupljga,
prescriben en el plazo de noventa y treinta dias, de conformidad.con los
articulos 200 y 201 de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del

Estado de Morelos.

El fundamento de la institucion de la prescripcion se encuentra
en la necesidad de dar seguridad juridica a las relaciones entre las
partes procesales como consecuencia de su no actuacién en relacion
con los derechos que la ley les coricede, evitando la incertidumbre y la
prolongacion en el tiempo de maneta indefinida de la posibilidad de que
se exija su cumplimiento y tiené su sustento constitucional en lo

previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que sefala:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni

3 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERJA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
360/2010. Susana Castellanos Sanchez 24 de febrero de, 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos Secretario: Salvador Andrés Gonzilez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXIIL, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos

para impartirla en los plazos y términos gue fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera

gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ...”

Este derecho fgndamental de acceso a la justicia es un derecho
del gobernado frente_a'l poder publico para que se le administre justicia
en los plazos y términos que fijen las leyes y es correlativo de una
obligacidn: la sujeciénidel gobernado al cumplimiento de los requisitos
que exijan las leyes prc;;esales, toda vez que la actividad jurisdiccional
implica no sdlo el quehéfger de un drgano del Estado, sino también la
obligacién que tienen |O% gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sust%ptivo dentro de los plazos que la ley les

concede. &
¢
Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que bajo el

o
término prescripcion se regogen dos instituciones esencialmente

distintas entre si: la prescripcién adquisitiva y la prescripcion extintiva.
S
Por ser la que al caso interesa, @nicamente se hara alusion a la segunda

1

de las figuras citadas. ¥

y
La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un derecho
real, de crédito o de una accion, y se basa en un dato puramente

negativo como es el no ejercicio de su derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es una manera de
extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

La figura de la prescripcion se encuentra contenida
precisamente en los articulos 200, 201 y 202 de la Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, al ser esta la Ley
especial que rige al personal de seguridad plblica, mismos que

establecen lo siguiente:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa

del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
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publica gue surjan de esta Ley prescribirdn _en noventa dias

naturales, con excepcién de los casos previstos en los articulos siguientes.
Articulo 201.- Prescribi-an en treinta dias:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacion de un nombramiento
hecho por error y la nulidad de un nombramiento expedido en contra de lo

dispuesto en esta Ley, a partir de que se haya expedido el nombramiento;

II. Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad pUblica
para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente o por
enfermedad no atribuible al elemento y debidamente justificado en cuyo caso
no se les otorgard la percepcidon de su retribucion cotidiana sino a partir del

dia que se presenten a prestar su servicio; y

III.- Las acciones para impugnar la resolucién que de por terminada la
relaciéon administrativa, contandose el término a partir del momento de la

separacion.

Articulo 202.- La prescripcién no comenzara a computarse contra los
elementos que se encuantren privados de su libertad, siempre que sean

absueltos por sentencia ejecutoriada.”

Los preceptos transcritos se refieren a la prescripcion que puede
darse con motivo de las relaciones administrativas entre los elemenfos =
de las instituciones de securidad publica y éstas, en efecto, dicﬁos L
numerales regulan la figura de la prescripcién en cuanto hace :las -
acciones derivadas de la relacion administrativa del servicio de los

elementos de las instituciones de seguridad publica.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcidn a que se refiere el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos de naturaleza extintiva, ello implica que el
contenido de dicho numeral se tréduce Unicamente en la regulaéién del
plazo que debera transcurrir para que el gobernado encuentre
desvanecido su derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho
ordenamiento legal.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho a recibir
el pago por concepto de aguinaldo de los afios 2021 y 2022, el
mismo se encuentra prescrito, al haberlas solicitado posterior a los
noventa dias naturales que establece el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Morelos.

Ahora bien, respecto de sus pretensiones senaladas a
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numerales 1, 2, 3, 4, 10, 11, y 12, las mismas devienen infundadas.

Lo anterior es asf toda vez que, como lo establece el articulo 41
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el salario se
incrementara anualmente '“Iprevio acuerdo entre las autoridades
competentes, por lo que dicho incremento se encuentra sub judice a
que las autoridades competerf;es realicen los ajustes correspondientes
en el presupuesto de egresos aue corresponde a cada ano fiscal, para
realizar el incremento del salaj,rio anual que corresponda; de igual
manera, se precisa que el concé%_)_to denominado "Monto Independiente
de Recuperacion” (MIR), es un}i cantidad absoluta en pesos, cuyo
objetivo es contribuir a la re;cluperacién del poder adquisitivo
del salario minimo general, sm gue se aplique como referente
para fijar incrementos de Ios'%l;demés salarios vigentes en el
mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion
local, salarios diferentes a los ml'ni;nos y a los contractuales, salarios
para servidores pulblicos federales, estatales y municipales, y demas
salarios del sector informal), aplicable a los trabajadores
asalariados que perciben un salario minimo general, y toda vez
que el aqui actor no cuenta con un sélario minimo general o inferior al
mismo, es infundado lo que pret'énde De igual manera no pasa
desaperabldo que el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos celebro
un convenio denominado “CONVENIO DE COLABORACION EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA A TRAVES DEL CUAL EL PODER EJECUTIVO
DEL- ESTADO DE MORELOS, ASUME EL EJERCICIO DIRECTO DE LA
FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA EN RELACION CON LA POLICIA
PREVENTIVA DEL MUNICIPIO QE PUENTE DE IXTLA, MORELOS" 4, en el
cual establece que el salario m'l;nimo quie deberan percibir los elementos
policiales, operativos y activos, sera de $10,010.00 (diez mil diez pesos
00/100 M.N.), y de lgs’.documentales exhibidas por la autoridad
demandada, consistenges en diversos Recibos de némina a nombre de
I B o <! puesto de policia Vial, documentales
a las cuales se les confiere valor pfobatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado, se desprende que percibia un salario de

“http:// marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/varios/pdf/CONVSEGPIXTLAM02022.pdf
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$5,788.11 pesos quincenales, siendo esto $11,576.22 (once mil
quinientos setenta y seis pesos 22/100 M.N.), por lo que el aqui
demandante, percibe un salario aun mayor a lo establecido en dicho
convenio; por lo que al ser infundado esto, resulta de igual manera
infundado realizar las actualizaciones de su salario con los aumentos
correspondientes que pretendia el aqui actor.

Por cuanto a las pretensiones con numerales 5, 6, y 7, devienen
infundadas.

Lo anterior, porque los articulos 29, 31 y 34 y segundo
transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Publica dicen:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a 16s
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sers,
por lo menos, del cez por ciento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diaric
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer
dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos,
para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las instituciones
de seguridad podran conferir una compensacion por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad; que por cada dia de servicio se
podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos; -y que por cada dia de servicio se
podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion,
cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario
Diario Minimo General Vigente en ‘Morelos; y que tales prestaciones
entrarian en vigencia a partir del primer dia de enero del afo
dos mil guince.
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Concediendo tales preceptos legales una facultad del Gobierno
del Estado de Morelos, de otorgar o no, dichas prestaciones;
tampoco las prestaciones que reclama el demandante se encuentran
dentro de las previstas como minimas para los trabajadores al Servicio
del Estado de Morelos, en términos de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Mas aun, atendiendo a que el término podra deviene del verbo
expresado en infinitivo “poder”, q}Je en su acepcién gue nos ocupa
significa conforme al diccionarioii',de Real Academia Espafiola®, lo
siguiente: “ Tener expedita la facu/t%b’ o0 potencia de hacer algo”.

Por lo tanto, el contenido de Ias"';normas sujetas a estudio, si
bien no otorga una facultad discrecﬁional 0 ‘caprichosa a las autoridades
demandadas, lo cierto es que dich{g’ facultad de otorgamiento de una
compensacion, no equivale a prestaciones incorporadas de manera
obligada a las percepciones, ya que esté sujeta a diversos factores que
no estdn bajo el control directo y permanente de las autoridades
demandadas, principalmente al factor presupuestal; toda vez que es el
Congreso del Estado de Morelos, quien autoriza el presupuesto de
egresos, y en ese presupuesto de egresos se sefialan las cantidades
erogadas por conceptos preestablecidos, en este caso, salarios de los
Cuerpos de Seguridad Publica, por lo que en todo caso y dependiendo
de la capacidad y margen presupuest"al que ejerza anualmente el
Estado, el legislador le confia la posibilidad de “compensar” por riesgo
de servicio, ayuda de pasajes o ayuda'-de alimentos, a los elementos de
seguridad puUblica, s MWMMM
permanente. ;

MMW

improcedentes. _
Por dltimo, respéEtb de sus pretensiones perseguidas a

numerales 8 y 9, son infundadas.

Resultan infundadas en atencién a que, el demandante hace
valer respecto a su inscripcion a un régimen de seguridad social y a que

se enteren las cuotas obrero patronales a un régimen de seguridad

la palabra podré se define como el conju. v. Conjugacion del verbo poder. Esto puede ser consultable en

la pagina web https: //www definiciones-de.com
6 Consultado en la pagina web https://dle.rae.es/poder €l 05 de agosto de 2024.
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social.

De igual forma, el demandante, solicita el pago retroactivo de
las cuotas obrero patronales, ante cualquiera de las instituciones
contempladas en el articulo noveno transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas, argumentaron que e€s
improcedente, toda vez, que el actor desde que ingresé a laborar para
el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos ha venido gozando de
seguridad social a través de las clinicas particulares que el Municipio
contrata para el otorgamiento de las prestaciones de seguridad social
para sus trabajadores y beneficiarios, y que sigue gozando de dicha
prestacién. Asi mismo argumenta que nunca se le desconté cantidad

alguna por ese concepto.

Agrega que nunca ha existido convenio con [las
Instituciones que solicita el actor, porque el articulo 12 de ld Ley
del Seguro Social no contempla a los trabajadores al servicio d}e las

administraciones pUblicas dentro del régimen obligatorio.

Respecto a la pretension en estudio, en una nueva reflexion
esta autoridad actuando en Pleno, toma en consideracion lo establecido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
relacibn al pago de cuotas obrero patronales, en el criterio
jurisprudencial bajo el rubro y texto siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES
MUNICIPALES.”

7 Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 2a./].
100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011,pagina 583,
Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccidn de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Centro
Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de
mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez
Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
veinticinco de mayo de dos mil once.
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Los trabajadores que prestan sus servicios para la administracién
ptblica municipal en cualquier entidad de la Republica Mexicana, no
tienen derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple hecho
de que exista relacién de trabajo, sino que resuita indispensable que
el Municipio de que se trate haya suscrito el convenio
correspondiente con dicha Institucién. Esto es asi, porque la Ley que rige
al Instituto, en su articulo 1o., fraccién VIII, establece que sera aplicada a las
dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil, pensionados y
familiares derechohabientes, entre otros, de las administraciones publicas
municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren convenios con el
Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que se considere
indispensable la existencia de tal convenio para estimar obligatoria

la inscripcién de los trabajadores municipales al referido Instituto.

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que, para que
los trabajadores de la administracion publica municipal puedan ser
incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado, debe existir previamente un convenio, para que
sea obligatoria la inscripcidn de los trabajadores municipales; y en el
caso que nos ocupa, la autoridad demandada manifestd expresamente
que no existe un convenio con ninguna de las instituciones de seguridad
social como lo son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto

de Seguridsad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Aunado a lo anterior, atin en el supuesto de que llegue a existir
el convenio con las instituciori?s antes mencionadas, solo tendrian
derecho a ‘disfrutar de los beneficios de seguridad social a partir de la

fecha de la celebracion del converfio correspondiente.

&
Por lo tanto, se advierte gue existe también un impedimento
para que, el pago se realice en forma retroactiva, en caso de que se
llegue a firmar el convenio entre la*Institucién de Seguridad Social y el

Municipio. Lo anterior~es™asi, en, términos del siguiente criterio

jurisprudencial.

“"SEGURO SOCIAL, ].:NSCRIPCI()N AL REGIMEN DEL. TRABAJADORES
DE ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.®

Conforme al contenido del articulo decimoctavo transitorio de la Ley
del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de
marzo de 1973, tratdndose de la incorporacion al régimen obligatorio de los
trabajadores de empresas descentralizadas y cuyos contratos colectivos de

$ Registro digital: 131084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Laboral,
Tesis: 1.90.T. J/42, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XII, Octubre de 2000,
pagina 1243, Tipo: Jurisprudencia.

=
v
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trabajo consignen prestaciones superiores a la ley, se efectuara a partir de la
fecha de la aprobacion del estudio correspondiente. De lo anterior se sigue
que la_inscripcién al Instituto Mexicano del Seguro Social de los
trabajadores al servicio de patrones con las caracteristicas aludidas,
no es inmediata, ya que debe mediar un estudio al respecto, y que
éste sea aprobado, para que opere la incorporacién correspondiente;
v mientras esto no suceda o se pruebe que ya acontecié, el
organismo descentralizado estara exento de cumplir con Ia
obligacién de la inscripcién relativa, y todo lo derivado de ella.”

Por lo tanto, esta autoridad considera que es improcedente la
exhibicion y pago retroactivo de las cuotas patronales por todo el
tiempo que duro la relacién administrativa, asi como su inscripcion al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del
Estado, por lo que las autoridades demandadas, deberan realizar el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social, en los términos en

que son prestados actualmente al elemento de seguridad publica activo.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados' en el
considerando primero de la presente resolucion. '

SEGUNDO. - Son infundadas las manifestaciones hechas
valer por ([N D contra actos de la PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
STNDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, en
términos de los argumentos expuestos en el considerando sexto de esta
resolucion.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
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de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; EDITH VEGA CARMONA Secretaria de Estudio y Cuenta,
habilitada® en suplencia por ausenaa de la Magistrada Titular de la
Tercera Sala de Instruccion ’5\/ ponente en este asunto; Magistrado
MANUEL GARCiA QUIN'[ANAR, Ttuie_zar de la Cuarta Sala
Especializada en Responsa’ig;ilidades Ad;t)inistrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilié!gdes Adminisfrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secfgtaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

Vi o : v
MﬁG;STRADO PR_ESIDENTE

GUILLfRI}ﬂRROYO CRUZ™
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

s

/
/

A

MAGISTRADA '

77

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA ERA SALA DE INSTRUCCION

9 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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EDITH VEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA,
HABILITADA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

~ MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

= e L} L J
AQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES AOMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

4
.-/

_ W% A"
ANAB L SALGADO CAPISTRAN

TIA/385/218/2023, PROMOVIDG/POR (N SR CONTRA ACTOS DE LA

L
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL/AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, Y OTROS;

MISMA QUE BS A OBAE?A N SESION DE PLENO CELEBRADA EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE

DOS MIL VEINTIC 'ﬁlD .
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/218/2023, PROMOVIDO [
B B - CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS
Y OTROS.
£Qué resolvimos? :
En el presente juicio, se declararon infundadas las manifestaciones
hechas valer por el demandante,?--,' en términos de los argumentos
expuestos en el considerando sexto d_e la resolucidn.

Por lo que, en ese sentido, el éuscrito Magistrado comparto en la

mayoria de sus partes el proyecto de sentencia presentado.
ZPor qué emito este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que el suscrito disiente del
criterio emitido por la pretension reclamada por el actor, consistente en
el pago retroactivo de las cuotas obrero patronales ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

Lo anterior es asi, pues en la presente sentencia el criterio
tomado por mis homdlogos, consiste en que, para que los trabajadores
de la administracién pulblica municipal puedan ser incorporados al
Instituto de Seguridad vy Servic:Lé"s Sociales de los Trabajadores del
Estado, debe existir previamery;é un convenio para-que sea obligatoria la
inscripcion de los trabajadores municipales y dado que en el presente
asunto, no se acredité la existencia de un convenio con ninguna de las
instituciones de seguridad social, determinan que es improcedente tal

prestacion.

No obsta ello, se difiere con ese criterio dado que el derecho
humano a la seguridad social, previsto en el articulo 4 de nuestra Carta

Magna, misma que se fundamenta en los principios de igualdad y no
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discriminacién, ello conforme a lo establecido en el articulo 22 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y XVI de la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

De igual manera, la- Constitucién Mexicana de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 123, apartado B, tercer parrafo de la fraccién
XIII, establece que los miembros de las instituciones policiales deben
contar con sistemas complementarios de seguridad social tanto para

ellos como para sus familiares, y dependientes.

Bajo esa guisa, conforme al principio de progresividad establecido
en el articulo 1 de la Constitucién Federal, y la Observancia General
numero 19 de la ONU, la ausencia de un convenio entre las instituciones
policiales y una institucién de seguridad social, no justifica restringir el

acceso a la seguridad social mediante una institucion para tal fin.

Sentada esta base de normatividad federal e internacional, el
articulo 4, fraccion 1, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que, a los sujetos de dicha ley, se les
otorgara la afiliacién a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

De tal manera que, acorde a lo antes planteado, la normatividad
local, en apego a lo establecido en la Constitucién Federal y la demas
normatividad de la que México forma parte, se establece el derecho del
demandante a estar inscrito a una institucién de seguridad social, siendo
las establecidas, Unicamente el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Publica, fue publicada el dia veintiuno de enero del
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dos mil catorce e inicié su vigencia el dia veintitrés del mismo
mes y aio, estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcion de Igs elementos de seguridad publica en la
institucion de seguridad soaal a mas tardar un afio después de la

publicacion de la mencionada feglslaaon esto es, que la obligacion de

la autoridad demandada Sl.ll‘glO a partlr del dia veintitrés de

enero de dos mil guince.

Asi, se establece que a los sujetos dé‘_'}.dicha ley, se les otorgara la
prestacion consistente en la aﬁxls‘iacién af-;un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta serd ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de Ios;Trab‘ajadores del Estado;
ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como el 6torgaﬁjiento de pensiones,
previo cumplimiento de los requisitos legales. E : |

En relacion a lo anterior, cabe destacars":,qué* en el supuesto de
que no se hayan realizado los convenios respectlvos con alguna de las

citadas instituciones de seguridad social, no es responsabllldad de la

Revolucionario y Defensor del Mayab”

actora y por lo cual no puede ser afectada por una omisién de
las demandadas, puesto que, a la fecha de pubI;gacnon de la Ley de

2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Beneniérito del Proletariado,

Prestaciones de Seguridad Social, el Ayuntamienttiji-f;uvo un ano para
celebrar los convenios respectivos e inscribir é los elementos de
seguridad social ante el Instituto Mexicano deﬁ_‘lv Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Socialeg«}de Ios Trabajadores

del Estado.

Sirve de criterio orientador las siguientes tesis aisladas.
SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS BENEFICIARIOS DE LOS
ELEMENTOS POLICIACOS" FALLECIDOS EN SERVICIO. EL
DERECHO DE AQUéL.tbs A GOZAR DE [AS PRESTACIONES
RELATIVAS QUE OTORGA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
NO ESTA SUPEDITADO A QUE LA ENTIDAD PUBLICA EN LA
QUE ESTOS SE DESEMPENABAN CELEBRE EL CONVENIO
RESPECTIVO CON DICHO ORGANISMO, POR LO CUAL, DEBE
INSCRIBIRLOS AL REGIMEN OBLIGATORIO CUANDO LO
SOLICITEN.1®

10 Reglstro digital: 2018092. Instancia: Tribunales Colegiados d= Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XI.30.AT.6 A {10a.). Fuente: Gaceta del
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De los articulos 22 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 9 del Pacto Interacional de Derechos FEconomicos,
Sociales y Culturales y XVI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre se advierte gue el goce y ejercicio
del derecho humano a la seguridad social descansan en el principio
de igualdad y no discriminacion. Por otra parte, el tercer parrafo de
la fraccion XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé un trato diferenciado
respecto de los servidores publicos a que hace referencia, entre ellos,
los miembros de las instituciones policiales, a favor de quienes
dispone sistemas complementarios de seguridad social, los cuales
deben considerar que tanto los elementos de las instituciones
policiales como sus familias sean retribuidos en la justa mediaa,
como una cultura de reconocimiento a su desemperio, en atencion a
la naturaleza de ese servicio publico, cuyo ejercicio implica
responsabilidad y riesgo. Ahora, cuando la institucion policial otorga
a sus elementos los servicios badsicos de salud por conducto de
instituciones privadas, sin incluir las diversas prestaciones de
seguridad social que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, atento a los principios de
igualdad y progresividad inmersos en el articulo Io. constitucional, Ja
ausencia del convenio a que se refieren los articulos 204 y 205 de la
ley de dicho organismo no es razon para desconocer €l pleno goce
del derecho humano mencionado, cuando no existen causas que
Justifiqguen esa omision. Por ello, atento ademds a la Obser:/\adq'ﬁ
General No. 19 sobre "El derecho a la seguridad social”, aprobada
por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de ')a
Organizacion de las Naciones Unidas, donde se destaca que la
sequridad social incluye el derecho a no ser sometido a restricciones
arbitrarias o poco razonables de la cobertura social existente, ya que
del sector publico o del sector privado, cuando los beneficiarios de un
elemento policiaco fallecido en servicio soliciten a la entidad publica
donde éste se desemperiaba que les brinde los servicios de seguridad
social por medio del instituto aludido, /a entidad respectiva debe
inscribirlos al régimen obligatorio, para que gocen de todas as

prestaciones de seguridad social desde el momento de la inscripcion.

INSCRIPCION RETROACTIVA EN EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. PROCEDE CONDENAR AL PA TRON A
REALIZARLA, AUN CUANDO LA RELACION LABORAL HAYA

Semanario Judicial de la Federacién. Libro 59, Octubre de 2018, Tomo lll, pagina 24982. Tipo:
Aislada
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CONCLUIDO POR EL FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR.**
Hechos.: Una Junta Local de Conciliacion y Arbitraje absolvio al
patron demandado de la prestacion consistente en la inscripcion
retroactiva en el Instituto Mexicano del Seguro Social de un
trabajador fallecido (esposo de la parte actora), al considerar qgue
aun cuando no cumplio con la carga de registrarlo, no estaba
obligado a darlo de alta 5 ‘Ebnduyd la relacion de trabajo por su
fallecimiento. ‘ ;“‘i_:

Griterio juridico: Este Tr/bdnaf Cé{egfado de Circuito determina que
debe condenarse al patron a inscribir retroactivamente ante el
Instituto Mexicano del Segure Social a quien fue su trabajador, aun
cuando la relacion de trabajoihaya concluido por €f fallecimiento de
Este. ,
Justificacion: La Segunda Sala Z'}"e la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jUrfSprdE};}C/'a 25./]. 3/2011, establecio que si
una persona reclama su mscr{bc;ki{r retfqacﬁva al régimen obligatorio
del seguro social y en el proced/‘mfénto $e demuestra la existencia de
la relacion laboral, gue ef demandadg no la inscribid mientras duro el
vinculo y que a la fecha en que se foﬁnu/o’ la reclamacion ya no
existe el nexo laboral, debe condenafgg a/ patron a inscribirla y a que
entere las cuotas obrero patronales :;_e_;jpefﬁvas por el tiempo que
adurd la relacion de trabajo. Bajo la mf'é_fr?a l6gica, cuando a relacion
laboral hubiese concluido por la muer%‘e del trabajador, sin que el
patron lo haya inscrito, procede ‘cbndenarlo a que flo haga
retroactivamente, pues ese hecho nd constituye una razon —legal o
material- para no exigirle que cumpla con la referida obligacion, en
principio, porque en la Ley del Segtiro Sodal no existe prevision que
lo exente de inscribir a los empleados por haber terminado /la
relacion de trabajo, ya sea yb!unfarfamenfe, por despido o por
fallecimiento de aquéllos. Adé;nés, el derecho a la seguridad social
no solamente profege,.a" /; persona con guien existe la relacion
laboral, sino también a sus beneficiarios. De modo que con e/
fallecimiento del trabajador, éstos pueden disfrutar de los derechos
en materia de seguridad social que les correspondan, como la

pension por viudez.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. SON PROPIEDAD
DEL TRABAJADOR, EMPLEADO O SERVIDOR PUBLICO, POR
CONSIDERARLO ASI EL DERECHO JURISPRUDENCIAL

1 Registro digital: 2028670. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: IV.20.T.12 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 36, Abril de 2024, Tomo V, pagina 4556. Tipo: Aislada
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INTERNO Y EL INTERAMERICANO.*?

Hechos: En diversos juicios se reclamd la devolucion de las
aportaciones realizadas al Fondo de Pensfones para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Nayarit —parte demandada en dicho
procedimiento—, asi como al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). La autoridad responsable determind que la actora no tenia
derecho a recibir dichas aportaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que
las aportaciones de seguridad social son propiedad del trabajador,
empleado o servidor publico, no sdlo porque asi lo considera el
derecho  jurisprudencial  interno,  sino  también  porque el
interamericano asi' lo determina y, por ello, la autoridad responsable,
al abordar el andlisis de la procedencia de la accion para reclamar su
devolucion debe ponderar ese aspecto.

Justificacion: Ello es asi, ya que 1as aportaciones —cotizaciones o
cuotas obrero patronales— al régimen de sequridad social, tienen
como fin cumplir con los. postulados contenidos en la fraccion XI del
apartado B del articuio 123 constitucional, pero son propiedad del
trabajador, empleado o servidor publico, no sdlo porque asi lo
considera el derecho jurisprudencial interno que confirma el motivo
de creacion de la norma juridica de derecho legislado sino, ademas,
porque el derecho jurisprudencial interamericano lo determina al
sefalar que los elementos fundamentales del derecho a la seguridad
social son. (i) disponibilidad; (i) riesgos e imprevistos sociales, por
cuanto a que los Estados tienen la obligacion de garantizar que se
establezcan sistemas de salud que prevean un acceso adecuado de
todas las personas a los servicios de salud, que deben ser asequibles
y, en cuanto a la vejez, deben tomar medidas apropladas para
establecer planes de seguridad social que concedan prestaciones a
las personas a partir de una edad determinada prescrita por la
legislacion nacional; (iii) nivel suficiente, porque las prestaciones, ya
sean en efectivo o en espedie, deben ser suficientes en importe y
duracion; de ahi que cuando una persona cotiza a un plan de
sequridad social que ofrece prestaciones para suplir la falta de
ingresos, debe haber una relacion razonable entre los ingresos, las
cotizaciones abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente; (iv)
accesibilidad, respecto a que si un plan de seguridad social exige el
pago de cotizaciones, éstas deben definirse por adelantado por
sequridad juridica; y, (v) relacion con ofros derechos. En ese

contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

12 Registro digital: 2026790. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s):
Laboral, Constitucional. Tesis: XXIV.10. J/3 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 26, Junio de 2023, Tomo VI, pagina 6361. Tipo: Jurisprudencia
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sostenido que desde el momento en que un empleado cubre sus
aportaciones a un fondo de pensiones, como un salario anticipado
del trabajador activo para cuando sea inactivo, o para sus
beneficiarios en caso de fallecer, y deja de prestar servicios a la
institucion concernida para acogerse al régimen de jubilaciones
previsto en-la ley, adquiere el derecho a que su pension se rija en los
términos y condiciones previstos en dicha ley, y que el derecho a la
pension que adquiere dicha persona tiene "efectos patrimoniales”,
los cuales estan protegidos por €l articulo 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. De ahi que el deber del Estado,
que no faculta para distraer las cotizaciones y menos para disponer
de ellas, es proteger el derecho de las personas a la seguridad social
contra /a interferencia arbitraria de algun ofro ente u drgano del
propio Estado. Habida cuenta que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha declarado la inconstitucionalidad de la clausula legisiativa
que condiciona el disfrute de los beneficios de seguridad social a la
recepcion total de las aportaciones, inclusive de la que prevea cubrir
porcentaje alguno o cotizacion alguna por los pensionados o

pensionistas para sufragar gastos de /a seguridad social.

Lo anterior se refuerza con las ejecutorias de amparo directo
emitidas en los expedientes 152/2023, 172/2023, 189/2023,

122172023, 237/2023, del indice del Tercer Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, mediante los
cuales, el Colegiado, ha amparado y protegido, condenando toralmente

para que este Pleno:

".2. En su lugar, dicte otra sentencia donde, al reiterar las
consideraciones que no son objeto de la concesion.

- Prescinda de considerar que, en caso de que el enjuiciante no
esté inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), se dejan a salvo sus derechos
para que directamente eljja el drgano a fin de que éste conmine a
la autoridad demandada para que realice el entero
correspondiente, y en su lugar, determine que en caso de no
estar inscrito, se condene a las demandadas a su inscripcion

al entero de las cuotas relativa...” (sic)

Conclusivamente, el suscrito magistrado, considera que,
conforme a derecho, resultaba procedente condenar a las autoridades

demandadas para que, las autoridades demandadas, exhibieran ante
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este Tribunal las constancias de inscripcion al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y realizara la
inscripcion retroactiva del demandante, a partir del veintitrés de

enero de dos mil quince.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MANUEL GARCIA
QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

( ey EE——

e A

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA NERAL\DE ACUERDOS

ANABEL

ANABEL SALGADO CAPISTRAN. Sec etanal eneral de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, T[FICA que "s:stas firmas corresponden al voto concurrente emitido por el
Magistrado Titular de la Cliarta Sala Espediglizada en Responsabllldades Administrativas del mismo Tribunai,
MANUEL GA QUINTANAR en el expediente nimero TJA/33S/218/2023 promovido por
Q' en contra del A~ AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORE Y OTROS; misr}ta que es aprobada en Pleno de fecha once de septiembre de dos
mil veintickatro E. J =
\ g g

rewstoL os artlculos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de

Proteccion de Dat Per nales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos,3g esta versiéon publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.

“En términos de





