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2021: afio de la Independencia”

Cuernavaca, Morelos a primero de diciembre del dos mil
veintiuno.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/138S/267/2020.

Antecedentes.

1. T - <scnt6 demanda el 26 de
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noviembre del 2020, siendo prevenida el 11 de noviembre de
2020. Se admitié el 16 de marzo del 2021.

Senalé como autoridades demandadas:

a)
b)

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.
DIRECCION DE CONVENIOS Y FINIQUITOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LABORALES Y
ADMINISTRATIVOS DE LA COORDINACION
GENERAL JURIDICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS".

SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.
SECRETARIA DE  ADMINISTRACION  DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS2.

Como actos impugnados:

.

1.

1.

v.

“La omisién de cubrir al suscrito el pago de la prima de
antigliedad que conforme a derecho me corresponde.

El convenio de terminacidn de la relacion administrativa de
mutuo acuerdo celebrado entre el suscrito y la Fiscalia
General del Estado de Morelos, con fecha 22 de marzo de
2020, unicamente por cuanto hace al aspecto de que no
cubre el pago de la prima de antigliedad que conforme a
derecho me corresponde.

La determinacion arribada por la Fiscalia General del Estado
de Morelos de no cubrir al suscrito el pago de la prima de
antigiiedad que me corresponde por los afios de servicios
prestados.

La determinacion arribada por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos de no cubrir al suscrito
el pago de la prima de antigiiedad que me corresponde por
los arios de servicios prestados.”

! Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacidn de demanda consultable a hoja 337 a 326 del proceso.
2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 313 a 353 vuelta del

proceso.
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Como pretensiones:

“1) El pago de la prime de antigiiedad por un monto de
$71,827.40 (setenta y un mil ochocientos veintisiete pesos
40/100 M.N.) que le corresponde a razon de 12 dias de salario
por cada afio de servicios prestados, en términos de lo dispuesto
por el articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos [...].

2) En su caso, se declare la nulidad parcial del Convenio de
terminacion de la relacién administrativa de mutuo acuerdo
celebrado entre el suscrito y la Fiscalia General del Estado de
Morelos, con fecha 22 de marzo de 2020, unicamente por
cuanto hace a que no comprende el pago de todas y cada una
de las prestaciones que debieron de ser cubierta al aqui
demandante con motivo de la mencionada terminacién de la
relacion  administrativa,  especificamente porque  no
comprende el pago de la prima de antigiiedad que la
legislacion establece a su favor.”

2. Las autoridades demandadas dieron contestacion a la
demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogé la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 23 de junio de 2021 se proveyo en relacion a las pruebas
de las partes. En la audiencia de Ley del 06 de agosto de 2021,
quedd el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en terminos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccién Itf, 16, 18 inciso
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A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccidn II, inciso a), y la disposicidn
transitoria Segunda, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados en el escrito de demanda y ampliacién de demanda,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos por los articulos 42, fraccién IV, y 86,
fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos: debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad® y la
ampliacién de demanda, sin tomar en cuenta los calificativos que
en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad*; asi mismo, se
analizan los documentos que anexé a su demanda® y el escrito de
ampliacién de demanda, a fin de poder determinar con precision
el acto que impugna la parte actora.

7. La parte actora en el escrito de demandada sefialé como
actos impugnados:

. “La omisién de cubrir al suscrito el pago de la prima de
antigtiedad que conforme a derecho me corresponde.

II. El convenio de terminacion de la relacién administrativa de
mutuo acuerdo celebrado entre el suscrito y la Fiscalia
General del Estado de Morelos, con fecha 22 de marzo de
2020, tnicamente por cuanto hace al aspecto de que no
cubre el pago de la prima de antigiiedad que conforme a
derecho me corresponde.

3 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X|, abril de 2000,
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ndmero de registro 900169. DEMANDA DE AMPAROQ. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.,

*|nstancia: Sequnda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

5 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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Ill. La determinacion arribada por la Fiscalia General del Estado
de Morelos de no cubrir al suscrito el pago de la prima de
antigliedad que me corresponde por los afios de servicios
prestados.

IV. La determinacion arribada por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos de no cubrir al suscrito
el pago de la prima de antigiiedad que me corresponde por
los afios de servicios prestados.”

8. Sin embargo, este Tribunal analizard el primer acto
impugnado en relacién a todas y cada una de las autoridades
demandadas, toda vez que el tercer y cuarto impugnado es el
mismo, relativos al no pago de la prima de antigiiedad que dice
le corresponde por los afios de servicios prestados, por lo que de
analizarse el fondo del primer acto impugnado se determinara lo
conducente en cuanto al pago de la prima de antigiedad.

9. Razdn por la cual se determina como actos impugnados:

I. La omisién de las autoridades demandadas de cubrir al
actor el pago de la prima de antigiiedad.

“I. El convenio de terminacién de la relacién administrativa de
mutuo acuerdo celebrado entre el suscrito y la Fiscalia General
del Estado de Morelos, con fecha 22 de marzo de 2020,
unicamente por cuanto hace al aspecto de que no cubre el pago
de la prima de antigiiedad que conforme a derecho me
corresponde.”

10. La existencia del primer acto impugnado, no se analizarj
en este apartado por tener relacién con el fondo del asunto.

11. La existencia del sequndo acto impugnado se acredita con
la documental copia certificada del convenio de terminacién de
la relacién administrativa de mutuo acuerdo celebrado por una
parte por la Fiscalia General del Estado de Morelos, representada
por su titular, asistido por el Coordinador General de
Administracién; el Coordinador General Juridico, ambos de la
Fiscalia General del Estado de Morelos; y por otra el actor, el 22
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de marzo de 2020, consultable a hoja 53 a 62 del proceso®, en el
que se especifica tuvo por objeto dar por finiquitada la relacion
administrativa que unié al actor hasta el dia 15 de marzo de
2019.

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

12. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

13. La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, en relacién
al primer acto impugnado hace valer las causas de improcedencia
que establece el articulo 37, fracciones IX, y Xl, XV, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumentando
cuestiones de fondo en relacién a la existencia del acto de
omisién que le atribuye el actor de pagar la prima de antigiiedad;
e improcedencia del pago de la prima de antigiiedad, cuestion
que se analizara al resolver el fondo del acto de omisién.

14. Las autoridades demandadas DIRECCION DE CONVENIOS Y
FINIQUITOS DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
LABORALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA COORDINACION
GENERAL JURIDICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS Y FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELQOS,
hicieron valer en relacién al sequndo acto impugnado precisado
en el parrafo 9.1l. de esta sentencia, consistente en:

6 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

6



TJIA

EXPEDIENTE TJA/135/267/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: ario de la T ndependencia”

“Il. El convenio de terminacién de la relacion administrativa de
mutuo acuerdo celebrado entre el suscrito y la Fiscalia General
del Estado de Morelos, con fecha 22 de marzo de 2020,
tnicamente por cuanto hace al aspecto de que no cubre el pago
de la prima de antigiiedad que conforme a derecho me
corresponde.”

15.  Hacen valer las causales de improcedencia que establece el
articulo 37, fracciones|, I y IX, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, son inatendibles, porque las causas de
improcedencia no son aplicables a ese acto impugnado, porque
constituye un acto de autoridad, toda vez que lo que impugna es
el convenio del 22 de marzo de 2020.

16. Las autoridades demandadas parrafo 14. en relacién al
primer acto impugnado precisado en el parrafo 9.I. de esta
sentencia, hacen valer la causal de improcedencia que establece
el articulo 37, fraccién 11, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, argumentando que se actualiza porque no ha
realizado acto alguno que constituya una invasién o afectacién al
actor, ello es asi porque no se encuentra incorporado a la esfera
juridica de él, el derecho a obtener la pretension que demanda
de esas autoridades.

17. También hacen valer la causal de de improcedencia que
establece el articulo 37, fraccién XVl, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, argumentando que
derivado del articulo 3°, del decreto niimero cincuenta, publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5653, el 02 de enero de
2019, se desprende que el obligado a cumplir el pago de los 22
anos, 02 meses y 09 dias de servicios prestados, es el Poder
Ejecutivo.

18.  Son inatendibles, porque argumentan cuestiones de fondo
en relacion a la existencia del acto de omisién que les atribuye el
actor de pagar la prima de antigliedad y que no son las
autoridades obligadas a pagar la prima de antigiliedad, lo que se
analizara al resolver el fondo del acto de omisidn,

19. La autoridad demandada SECRETARIA DE HACIENDA DEL

7
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS hace valer la
causal de improcedencia que establece el articulo 37, fraccion
XVI, en relacién con el articulo 12, fraccién Il, inciso a), de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, porque dice no
ha sido omisa en cubrir el pago de la prima de antigiiedad, es
inatendible, porque argumenta cuestiones de fondo en relacion
a la existencia del acto de omisién que le atribuye el actor de
pagar la prima de antigiiedad, lo que se analizara al resolver el
fondo del acto de omisién.

Analisis de la controversia.

20. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados
que se precisan en el pdrrafo 9.1. y 9.1l de esta sentencia, los
cuales aqui se evocan como si a la letra se insertaran.

Litis.

21. Con fundamento en la fraccion |, del articulo 86, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis del
presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o ilegalidad
de los actos impugnados. " ‘

22. EnlaReptblica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el réegimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo . Materia{s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.} Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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Razones de impugnacion.

23. Lasrazones de impugnacién que manifestd la parte actora
en contra del primer acto impugnado precisado en el parrafo 9.1.
de esta sentencia, pueden ser consultadas a hoja 09 a 13 del
proceso.

24. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidn material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

Analisis de fondo del acto de omisién.

25. LaFiscalia General del Estado de Morelos, representada por
su titular, asistido por el Coordinador General de Administracidn;
el Coordinador General Juridico, ambos de la Fiscalia General del
Estado de Morelos; y el actor, el 22 de marzo de 2020, celebraron
el convenio de terminacidn de la relacién administrativa de
mutuo acuerdo, teniendo por objeto dar por finiquitada la
relacion administrativa que unid al actor hasta el dia 15 de marzo
de 2019, derivado al acuerdo nimero cincuenta por el cual se
otorga pension por jubilacién al actor a razén del 70% de su
ultima remuneracidn, a partir del dia siguiente a aquel en que se
separara de sus funciones y seria cubierta por la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

26. El actor en el apartado de razones de impugnacién
manifiesta que entre la Fiscalia General del Estado de Morelos y
el, existié una relacién de tipo administrativa, al configurarse la
hipotesis que tutela el articulo 123, apartado B, fraccién XlII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: que esa
relacion administrativa fue concluida por voluntad de ambas
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partes, teniendo como antecedente la pension por jubilacién
otorgada por el Congreso del Estado de Morelos.

27. La terminacion de la relacién de la relacién administrativa
fue celebrada con fecha 22 de marzo de 2020, ratificada en
audiencia del 1° de julio de 2020 y elevada a categoria de
resolucidén por este Tribunal por sentencia del 12 de agosto de
2020.

28. Que el motivo de impugnacién radica que como motivo de
la terminacidn de la relacion administrativa no le fue cubierto de
forma particular el pago de la prima de antigliedad por todo el
tiempo de servicios prestados.

29. Resulta aplicable la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, para el pago de la prima de antigiiedad.

30. El articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, establece el pago de la prima de antigiiedad, por lo que
resulta procedente el pago debiendo ser condenada la Fiscalia
General del Estado de Morelos.

31. Que el reclamo del pago de la prima de antigliedad se
realizd de forma indistinta a la Fiscalia General del Estado de
Morelos y a la Secretaria de Administracion del Gobierno del
Estado de Morelos como consta en las diversas solicitudes.

32. La Fiscalia General del Estado de Morelos emitid respuesta
indicd que el pago deberia llevarse a cabo por la Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado de Morelos.

33. La Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de
Morelos, contestd que el pago de la prima de antigiiedad seria a
cargo de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

34. De modo que con independencia de la autoridad a cuyo
cargo corresponda el pago por concepto de prima de antigtiedad
deberd cubrirsele al ser un derecho adquirido y reconocido por

10



TJIA

EXPEDIENTE TJA/125/267/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOE

"2021: afio de la Independencia”

os ordenamientos legales aplicables.

35. Que la antigliedad en el servicio prestados fue de 22 afios,
02 mes y 09 dias, como lo reconocié el Congreso del Estado de
Morelos, lo que no fue controvertido por la Fiscalia General del
Estado de Morelos.

36. Para que se configure un acto de omisidn es imprescindible
que exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién.

37. La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambid se exige en proporcidn a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé la interpretacion directa de algun
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccién no estdn conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya ltevado a cabo
la interpretacién a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para que exista la obligacién de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algin precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de

11
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sus garantias®.

38. Para la existencia de la omisidn debe considerarse si existe
una condicion de actualizacién que coloque a la autoridad en la
obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcion al supuesto normativo incumplido, es
decir, el presupuesto de la omisidn es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que solo
pueden omitirse conductas facticas y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omisidn
en que incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacién correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de la Republica, no haya
sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcidon de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constreflida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien,
en forma aislada y espontdnea sin que tenga como
presupuesto una condicion; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisién por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a las normas legales que prevén su competencia

8 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoydn. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comin. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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para verificar si en realidad estd obligada a realizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omision es necesario identificar si existe obligacidn juridica de
actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asf
se llegaria a la conclusidn errénea de que cualquier omisidn
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar el andlisis de certeza
de actos®.

39. El articulo 80, parrafo segundo, fraccién Il, inciso a), del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, sefiala que a la Coordinacidn Juridica, estd adscrita la
autoridad demandada DIRECCION DE CONVENIOS Y FINIQUITOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LABORALES Y
ADMINISTRATIVOS DE LA COORDINACION GENERAL JURIDICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELQS, al tenor de
lo siguiente:

“ARTICULO *80. La persona Titular de la Coordinacién General
Juridica serd nombrada y removida libremente por el Fiscal
General, y dependerd directamente de este ultimo.

Estan adscritas a la Coordinacion General Juridica las siguientes
Unidades Administrativas:

[..]
a) Direccion de Convenios y Finiquitos; y

[...1.”

40. El articulo 81bis, del mismo ordenmiento legal establece
las facultades o atribuciones de la autoridad demandada
DIRECCION DE CONVENIOS Y FINIQUITOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS LABORALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA
COORDINACION GENERAL JURIDICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE MORELQOS, como sigue:

“Articulo *81 Bis. Al frente de las Direcciones Generales que se
enlistan en el articulo 80 del presente Reglamento, asi como de
la Direccion de Acreditacion y Defensa Patrimonial y la Direccion

2 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comin, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pdgina: 5
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de Derechos Humanos, habrd una persona Titular con las
siguientes atribuciones genéricas:

I. Acordar con la persona Titular de la Coordinacion General
Juridica los asuntos de su competencia;

Il. Desempenar las atribuciones encomendadas por la persona
Titular de la Coordinacion General Juridica;

I1l. Representar a la persona Titular de la Coordinacion General
Juridica, en los asuntos que le encomiende;

IV. Participar, previo acuerdo con la persona Titular de la
Coordinacion General Juridica, en la suscripcion de convenios,
contratos y cualquier otro tipo de instrumentos relativos al
gjercicio de sus atribuciones;

V. Someter a la consideracion de la persona Titular de la
Coordinacion General Juridica, los asuntos relacionados con la
Unidad Administrativa a su cargo;

VI. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
desarrollo de los Programas y el desemperio de las labores
encomendadas a la Unidad Administrativa a su cargo;

VII. Proponer a la persona Titular de la Coordinacion General
Juridica, la creacion o modificacion de las politicas internas,
lineamientos normativos o criterios que regulen el
funcionamiento de la Unidad Administrativa a su cargo;

VIll. Coadyuvar con la persona Titular de la Coordinacion
General Juridica, en la fijacion del criterio juridico y la
procuracion de congruencia respecto de los criterios juridicos de
las Unidades Administrativas de la Fiscalia General;

IX. Asumir la direccion de las Unidades Administrativas o dreas
a su cargo con base en las directrices que fije la persona Titular
de la Coordinacion General Juridica;

X. Rubricar y suscribir, en el dmbito de su competencia, los
documentos relativos al ejercicio de sus funciones, asi como
aquellos que le sean sefialados por delegacicn por la persona
titular de la Coordinacion General Juridica;

XI. Emitir opiniones y rendir informes sobre los asuntos de su
competencia, previo acuerdo con la persona Titular de la
Coordinacion General Juridica;

Xll. Informar a la persona Titular de la Coordinacion General
Juridica periodicamente respecto de los acuerdos, resoluciones o
aquellos asuntos que les hayan sido asignados con motivo del
gjercicio de sus atribuciones;

Xlll. Proporcionar la informacion, datos y, en su caso, la
cooperacion técnica que le requiera la persona Titular de la
Coordinacion General Juridica; y
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XIV. Las demds que le otorguen otras disposiciones juridicas
aplicables, los Manuales Administrativos o le instruya la persona
Titular de la Coordinacion General Juridica.”

54. El articulo 11, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracidn, establece las facultades o atribuciones de la
autoridad demandada DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOQOS, al tenor
de lo siguiente:

“Articulo 11. Al Titular de la Direccién General de Recursos
Humanos le corresponden las siguientes atribuciones
especificas:

I. Proponer al Secretario la politica de administracién de los
recursos humanos de la Administracién Publica Central, los
sistemas de reclutamiento, seleccion, induccién, alta,
remuneraciones, control y desarrollo, asi como disponer lo
necesario para su instrumentacion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion;

Il. Promover la implementacion del Servicio Profesional de
Carrera dentro de la Administracion Publica Central;

I1l. Administrar la plantilla de personal autorizada y el tabulador
de sueldos de la Administracién Publica Central, conforme a la
normativa correspondiente;

IV. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar,
verificar 'y supervisar el sistema de pagos y prestaciones
laborales del personal activo, asi como de jubilados y
pensionados, efectuando el cdlculo correspondiente, asi como la
comprobacion de reintegros y de las cantidades devengadas,
como parte del mismo sistema; vigilando que se cumplan con las
obligaciones fiscales, de seguridad social y cualquier otra
aplicable, conforme a la normativa y en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; a excepcion
de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas al personal
por conducto de esa Secretaria de Hacienda;

V. Expedir y firmar, previo acuerdo con el Secretario, los
nombramientos del personal de la Administracidn Publica
Central, sin perjuicio de los que correspondan al Gobernador o
alguna otra autoridad;

VI. Realizar la inclusion del personal activo, jubilado y
pensionado en las ndminas respectivas, en los términos de la
normativa aplicable; '
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VII. Autorizar, previo acuerdo con el Secretario, la suscripcion y
control de contratos o convenios para la prestacion de servicios
de la Administracion Publica Central, asi como a favor de los
trabajadores y ex trabajadores, exceptuando aquellos celebrados
con terceros en materia de obra publica y servicios relacionados
con la misma; aquellos cuyo ejercicio corresponda a otra
autoridad de la Administracion Publica Central y aquellos
relacionados con la normativa en materia de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, debiendo considerar
que dichos instrumentos juridicos se apeguen a las politicas y
lineamientos previamente establecidos, en su caso, por la
Consejeria Juridica y a los formatos validados por la misma;
VIIl. Validar y llevar el registro y control de los movimientos de
personal, incluyendo lo relacionado con permutas y cambios de
adscripcion por necesidades del servicio, de acuerdo con la
estructura orgdnica aprobada; registrar incidencias reportadas y
egjecutar dentro de los procedimientos que lleva la Direccion, las
sanciones que le informen o soliciten las distintas autoridades,
siempre que correspondan a sus atribuciones;

IX. Vigilar y mantener actualizado el escalafon de los
trabajadores al servicio de la Administracion Publica Central, en
coordinacion con el sindicato respectivo, asi como difundirlo
entre el personal y formar parte de la comision mixta de
escalafon;

X. Aplicar, previo acuerdo con el Secretario, los estimulos y
recompensas al personal de la Administracion Publica Central,
en términos de la normativa aplicable;

Xl. Efectuar, previa solicitud de la Secretaria o Dependencia de
adscripcion del trabajador, los cdlculos de liquidacion del
personal de la Administracion Publica Central, incluyendo los
pagos y descuentos que correspondan realizar, retenciones y
bonificaciones, suspension de pagos y la recuperacion de salarios
no devengados derivados de la extemporaneidad de la
presentacion de los movimientos de personal, siempre y cuando
asi sean autorizados por el Secretario;

Xll. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar y evaluar el
sistema de capacitacion y desarrollo de los recursos humanos de
la Administracion Publica Central;

Xlll. Desarrollar, instrumentar, controlar y evaluar el servicio
social y prdcticas profesionales en la Administracion Publica
Central;

XIV. Auxiliar a las autoridades administrativas, laborales,
electorales, judiciales o de cualquier otra naturaleza y dentro del
dmbito de su competencia, en la prdctica de diligencias e
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investigaciones relacionadas con servidores publicos al servicio
de la Administracion Publica Central;

XV. Atender y resolver, en el dmbito de su competencia y previo
acuerdo con el Secretario, las relaciones laborales con los
trabajadores de la Administracion Publica Central y con el
sindicato correspondiente;

XVI. Ejecutar las funciones que la Ley determina, en materia de
seguridad e higiene en el trabajo dentro de la Administracién
Piublica Central y representarla, ante instancias federales,
estatales o municipales, relativas a la administracion de los
recursos humanos;

XVII. Expedir constancias, certificaciones, hojas de servicio y
todas las documentales derivadas de la guarda y custodia de los
expedientes del personal de la Administracion Piblica Central; y,
en su caso, implementar las politicas y procedimientos para el
trdmite y reconocimiento de antigliedad;

XVIII. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar y evaluar el
sistema de informacion estadistica y documental de los recursos
humanos de la Administracion Publica Central;

XIX. Instrumentar y desarrollar los programas que sirvan para la
mejora de las condiciones en el dmbito laboral del personal de la
Administracion Publica Central;

XX. Realizar la evaluacién del desemperio de la Administracién
Publica Central, proponiendo cuando se requiera las mejoras que
sean factibles;

XXI. Coordinar e implementar procesos y metodologias para la
gestién del recurso humano, que permitan elevar su formacidn,
productividad y desarrollo profesional, humano y social con
perspectiva de género y promocién de la productividad laboral;
XXIl. Coordinar e implementar las acciones necesarias para
llevar a cabo la credencializacién y la revision de la supervivencia
de los jubilados y pensionados;

XXIII. Efectuar las acciones necesarias que competan, para que
sea otorgada la seguridad social a los trabajadores, pensionados
y jubilados de la Administracion Publica Central, cuando el caso
asi lo requiera, asi como gestionar los recursos financieros ante
la Dependencia correspondiente;

XXIV. Proponer al Secretario los lineamientos correspondientes
al Jardin de Nifios, asi como coordinar y vigilar el debido
funcionamiento del mismo, y

XXV. Supervisar y controlar las acciones necesarias con el
propdsito de contar con el adecuado funcionamiento del Jardin
de Nifios.”
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55. El articulo 23, de la Ley Orgdnica de la Administracidon
Pablica del Estado Libre y Soberano de Morelos del Reglamento
de Gobierno y la Administracion Publica Municipal de
Cuernavaca, Morelos, establece las facultades o atribuciones de
la autoridad demandada SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 23.- A la Secretaria de Hacienda le corresponde gjercer
las siguientes atribuciones:

I. Proponer e instrumentar la politica hacendaria del Estado,
tomando en cuenta las disposiciones legales y los convenios de
coordinacion fiscal celebrados por el Poder Ejecutivo del Estado
con la Federacion y los Municipios de la Entidad;

Il. Proyectar y calcular los ingresos y egresos del Gobierno del
Estado de Morelos, asi como lo correspondiente a las Entidades
de la Administracion Publica Paraestatal, atendiendo a las
necesidades y politicas para el desarrollo del Estado;

I11. Elaborar el proyecto de Ley de Ingresos del Estado y someterlo
a consideracion del Gobernador del Estado;

IV. Recibir los recursos financieros que correspondan de
conformidad con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y
los convenios de descentralizacion y reasignacion, asi como los
demds conceptos que otorgue la Federacion al Gobierno del
Estado, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

V. Planear, organizar, integrar y vigilar el Padrdn Fiscal de
Causantes, asegurando su actualizacion permanente;

VI. Recaudar los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y demds contribuciones que correspondan al
Estado, asi como aquellos que se establezcan en los convenios
de coordinacidn fiscal con la Federacion y los Ayuntamientos;
VIl. Ubicar, coordinar y operar las oficinas recaudadoras, asi
como establecer las condiciones contractuales para utilizar los
servicios externos para la recaudacion de las contribuciones que
correspondan al Estado;

VIII. Programar y practicar auditorias e inspecciones de cardcter
fiscal a causantes y ejercer la facultad econdmico coactiva,
conforme a la normativa aplicable;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de ejecucion,
conforme a la normativa aplicable;

X. Intervenir por si o a través de representante, en los juicios de
cardcter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal cuando
tenga interés la Hacienda Publica del Estado, asi como tramitar
y resolver los recursos administrativos en la esfera de su
competencia;
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XI. Proponer e instrumentar las medidas tendientes a evitar la
evasion y elusion fiscal;

Xll. Realizar una labor permanente de difusidn y orientacion
fiscal sobre las leyes tributarias del Estado, asi como
proporcionar asesoria a los Ayuntamientos y los particulares
sobre la interpretacion y aplicacion de tales leyes. Esto tltimo se
dard a solicitud expresa;

Xl Elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Morelos, preferentemente con un enfoque a
resultados y someterlo a consideracién del Gobernador del
Estado;

XIV. Aprobar las asignaciones presupuestales de inversion
publica que se deriven de los programas y proyectos que
propongan las Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracidn Publica, verificando su congruencia con los
programas operativos anuales, sectoriales, presupuestales e
institucionales y conforme a la disponibilidad presupuestaria
existente;

XV. Controlar la evaluacion que permita conocer los resultados
de la aplicacion de los recursos ptiblicos estatales, asi como
concertar con las Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal la validacion de los indicadores
estratégicos, en los términos de las disposiciones aplicables;
XVI. Emitir conjuntamente con la Secretaria de la Contraloria y
la Comision Estatal de Evaluacién del Desarrollo Social y a mds
tardar el dltimo dia hdbil de abril, el Programa Anual de
Evaluacion Estatal para los programas presupuestarios y otros
programas de la Administracién Publica Estatal;

XVII. Coordinar el desarrollo de metodologias e indicadores que
permitan medir y gestionar el desemperio de los programas
presupuestarios, a través del Sistema de Evaluacion de
Desemperio Estatal;

XVIIl. Controlar y evaluar el ejercicio del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado, de conformidad con la normativa
aplicable;

XIX. Autorizar la ministracion de recursos y pagos, de
conformidad con las partidas y montos autorizados en el
Presupuesto de Egresos;

XX. Autorizar la ministracion de recursos que corresponda a los
Ayuntamientos por concepto de participaciones;

XXI. Verificar que los servidores publicos que manejen fondos del
Estado, otorguen fianza suficiente para garantizar su manejo,
en los términos que establezca la normativa aplicable;

XXII. Normar y registrar, en el dmbito de su competencia, la
celebracicn de actos y contratos de los que resulten pagos,
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derechos y obligaciones para el Gobierno del Estado, asi como
definir e instrumentar el Sistema de Registro correspondiente;
XXIll. Constituir y coordinar el funcionamiento del Sistema
Estatal de Planeacion Democrdtica, promoviendo la
participacion de los sectores social y privado;

XXIV. Integrar al Plan Estatal de Desarrollo, los planes,
programas, proyectos y actividades que de él se deriven, sean
sectoriales e intersectoriales, programas operativos anuales,
institucionales, regionales y especiales y cualquier otro
programa que determine el Gobernador del Estado, verificando,
con la participacion de las Secretarias, Dependencias y
Entidades, que exista congruencia entre los mismos y el Plan
Nacional de Desarrollo;

XXV. Realizar la evaluacion general de la gestion gubernamental
en los términos previstos por el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica;

XXVI. Normar, coordinar e integrar la participacion de las
Secretarias, Dependencias y Entidades del sector publico en la
elaboracion de los documentos necesarios para preparar el
informe anual a que hace referencia el primer pdrrafo del
articulo 33 de la Constitucion;

XXVII. Planear, organizar y coordinar el Sistema Estatal de
Informacidn Estadistica y Geogrdfica;

XXVIIl. Organizar y operar la contabilidad gubernamental,
formular periddicamente los estados financieros, integrar la
Cuenta Publica del Estado y mantener la relacion con la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion;

XXIX. Planear, organizar, conducir y coordinar el Sistema de
Contabilidad Gubernamental del Sector Publico del Estado;
XXX. Proponer al Gobernador del Estado la cancelacion de
cuentas incobrables e incosteables a favor del Estado;

XXXI. Proponer la contratacion de la deuda publica del Estado,
asi como administrar y controlar su servicio;

XXXII. Proporcionar la asesoria que en materia de interpretacion
fiscal le otorgan los ordenamientos tributarios del Estado;
XXXIll. Representar al Gobierno del Estado y participar
activamente dentro del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
y en el Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria;

XXXIV. Concentrar, custodiar y requerir, en su caso, las garantias
que se otorguen en favor del Gobierno del Estado de Morelos, por
conducto de cualesquiera de sus Secretarias y Dependencias, o
bien, en favor de la Federacion, de acuerdo a los convenios
celebrados para tal efecto; registrarlas, cancelarlas o hacerlas
efectivas oportunamente, conforme a la normativa aplicable;
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XXXV. Autorizar los precios y tarifas de los bienes, tramites y
servicios que producen o prestan las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, distintos de contribuciones,
previa opinién de la Secretaria, Dependencia o Entidad que
corresponda;

XXXVI. Representar legalmente al Gobernador del Estado, ante
el Servicio de Administracion Tributaria y otras autoridades
federales o estatales en materia fiscal y hacendaria, y

XXXVII. Planear, organizar, regular, administrar, vigilar y, en su
caso, controlar la aplicacién de las disposiciones fiscales.”

El articulo 29, de Ley Orgénica de la Administracién Publica

del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece las facultades
o atribuciones de la autoridad demandada SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, al tenor de lo siguiente:

"2021: afio de la Independencia”

“Articulo 29.- A la Secretaria de Administracidn, le corresponde
ejercer las siguientes atribuciones:

I. Proponer, instrumentar y normar la politica de administracién
de recursos  humanos, adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, organizacion 'y
patrimonio de la Administracion Publica Central, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

Il. Integrar el Programa Anual de Adquisiciones de la
administracion publica central, asi como coordinar y dirigir su
instrumentacion;

lll.  Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar la
administracion de los recursos humanos de la Administracion
Publica Central, asi como conducir las relaciones con los
representantes de los trabajadores, contando ademds con la
representacion legal del Poder Ejecutivo frente al Instituto
Mexicano del Seguro Social y otras autoridades en materia de
seguridad social;

IV. Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar la
adquisicion de bienes y servicios, asi como las enajenaciones y
arrendamientos de la Administracién Publica Central,
proveyéndola de lo necesario para su adecuado funcionamiento,
de conformidad con el marco normativo aplicable y las
disposiciones administrativas que dicte el Gobernador del
Estado, contando ademds con la representacion legal del Poder
Ejecutivo para actos de dominio andlogos y derivados;

V. Administrar los almacenes generales de la Administracidn
Publica Central, determinando para el caso, los criterios y
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politicas a seguir para que las Secretarias y Dependencias,
mantengan actualizados los inventarios correspondientes;

VI. Administrar, coordinar y controlar los talleres grdficos de la
Administracion Publica Central, asi como coordinar la edicion y
publicacion de informacion oficial de la Administracion Publica
Central, con excepcion del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”;
VII. Establecer los criterios y las politicas de conservacion de las
unidades vehiculares de la Administracion Publica Central, a
través de la implementacion de los programas de
mantenimiento preventivo y correctivo;

VIIl. Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar los sistemas
generales de organizacidn de la Administracion Publica Central,
asi como mantener actualizados los registros de estructura y
plantilla de este personal, por dependencia;

IX. Proponer al Gobernador del Estado, los proyectos de creacion,
modificacion o supresion de Dependencias y Unidades
Administrativas de la Administracion Publica Central, en
coordinacién con estas mismas dreas;

X. Autorizar las propuestas de modificacion de estructuras
administrativas y plantillas de personal de la Administracion
Publica Central, asi como verificar, que en los casos que
impliquen reformas a los reglamentos interiores, los interesados
elaboren los proyectos correspondientes y los sometan a la
revision de la Consejeria Juridica;

XI. Planear, organizar, dirigir y controlar, en coordinacion con las
autoridades correspondientes de la Administracion Publica
Central, la elaboracion y actualizacion de sus manuales
administrativos de organizacion, politicas y procedimientos y los
demds que correspondan al ejercicio de su funcion;

Xll. Coordinarse con las Dependencias, Entidades y demads
Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo, en todo lo relativo
a la construccion, reconstruccion y conservacion de edificios
publicos, monumentos y edificios del patrimonio del Estado y
obras de ornato, conforme a las disposiciones juridicas aplicables
y los convenios que sobre el particular suscriba el Estado con la
Federacion;

Xlll. Planear, organizar, coordinar y dirigir el sistema de
administracion, registro y control de bienes de la Administracion
Publica Central;

XIV. Realizar todos los actos necesarios para la conservacion,
proteccion y recuperacion de los bienes propiedad de la
administracion publica central del Estado, en coordinacion con
la Consejeria Juridica;
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XV. Reivindicar la propiedad del estado de Morelos, con la
intervencion de la Consejeria Juridica y de las autoridades
competentes;

XVI. Regular y, en su caso, representar el interés de la
Administracion Publica Central en la adquisicién, enajenacion,
comodato, destino o afectacion de los bienes inmuebles de su
patrimonio, asi como, en coordinacion con las Secretarias y
Dependencias  involucradas, determinar  normas y
procedimientos para formular inventarios y los avalios de los
mismos;

XVII. Intervenir dentro de su dmbito de competencia, en los
procesos de entrega y recepcion de la Administracién Publica
Central, con la participacion de la Secretaria de la Contraloria;
XVIIl. ~ Proponer las estrategias de comunicaciones,
telecomunicaciones y telefonia de la Administracion Publica
Central, sin perjuicio de la coordinacion y control de los sistemas
de radiocomunicacion y de comunicacién que le corresponda a la
Secretaria de Gobierno o la Comision Estatal de Seguridad
Publica en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como
proporcionar soporte y asistencia técnica a los usuarios de estos
servicios, y a los de tecnologias de la informacion;

XIX. Proponer e instrumentar las politicas de control del gasto
administrativo de la Administracién Publica Central, asi como
los sistemas para su asignacion, ejecucién, control y evaluacion;
XX. Planeary establecer la implantacion de un modelo de calidad
total, enfocado a la satisfaccién de usuarios y ciudadanos en la
Administracién Publica Central;

XXI. Planear y promover la implantacion y operacidn del sistema
de gestion de la calidad en la Administracién Publica Central;
XXII. Organizar, coordinar, dirigir, controlar y en su caso,
adscribir jerdrquica y funcionalmente, a las Unidades de Enlace
Financiero Administrativo y a las Unidades Responsables de
Soporte Informdtico o equivalentes de las Secretarias y
Dependencias, para el adecuado desempefio de las atribuciones
conferidas;

XXIll. Establecer la politica de innovacién gubernamental dentro
de la Administracion Publica Central;

XXIV.  Desarrollar los procesos administrativos de la
administracion, aprovechando las tecnologias de informacion y
comunicacion para mejorar el funcionamiento de la
Administracion ~ Publica,  simplificando  los  trdmites
gubernamentales, elevando la eficiencia operativa del gobierno,
promoviendo la mejora continua y logrando para los usuarios de
los servicios publicos de gobierno, el acceso a distancia y en linea
a los tramites y servicios gubernamentales, facilitando a las
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personas mayor informacion publica, mejorando la
transparencia y la rendicion de cuentas y creando nuevas formas
de participacion ciudadana;

XXV. Proponer, en coordinacion con la Consejeria Juridica y las
diferentes unidades de la Administracion Publica, la
actualizacidn y concordancia de la legislacion para establecer el
marco legal de aplicacion de las tecnologias de informacion y
comunicacion;

XXVI. Proporcionar capacitacion a los servidores publicos de la
Administracion Publica Estatal, en el uso y aprovechamiento de
las tecnologias de informacion y comunicacion;

XXVII. Apoyar a los proveedores de bienes y servicios de la
Administracion Publica Estatal para su integracion a los
procesos digitales desarrollados por las unidades del Poder
Ejecutivo;

XXVIII. Desarrollar y dar soporte a las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion, para su aplicacion en todas
las Secretarias y Dependencias, a fin de garantizar el acceso de
todas las personas a trdmites y servicios digitales, y

XXIX. Coadyuvar en la operacion del portal de la administracion
publica estatal en la Internet, mediante mantenimiento, en el
dmbito de su competencia.”

57. Del analisis a esos dispositivos legales no se desprende que
las autoridades demandadas DIRECCION DE CONVENIOS Y
FINIQUITOS DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
LABORALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA COORDINACION
GENERAL JURIDICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS; SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS; SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; y DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, tengan la facultad o atribucion de pagar
al actor la prima de antigiiedad con motivo de los servicios
prestados de Agente de la Policia de Investigaciéon Criminal
adscrito a la Direccidn de la Fiscalia de Investigacion Criminal de
la Fiscalia General del Estado de Morelos.

58. Porlo que las autoridades demandadas citadas no pudieron
incurrir en el acto de omision al no contar con la facultad que las

habilitara y las constrifiera a pagar al actor la prima de
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antigledad que solicita su pago, esto es, no existe un deber
derivado de una facultad que las habilite o de competencia a esas
autoridades a realizar ese pago al actor, en consecuencia en
relacion a esas autoridades demandadas se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccidén X1V, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al ser
inexistente el acto de omisidn.

59. En el proceso con la documental publica consistente en
copia certificada del convenio de terminacidon de la relacidn
administrativa de mutuo acuerdo celebrado por una parte por la
Fiscalia General del Estado de Morelos, representada por su
titular, asistido por el Coordinador General de Administracidn; el
Coordinador General Juridico, ambos de la Fiscalia General del
Estado de Morelos; y por otra el actor, el 22 de marzo de 2020,
consultable a hoja 53 a 62 del proceso, se acredita que el actor
tenia una relacién administrativa con la autoridad demandada
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, toda vez que en
la declaracion Il, de ese convenio, relativa al servidor publico, se
sefialé que desempefié ante la Fiscalia General del Estado de
Morelos, como ultimo cargo de Agente de la Policia de
Investigacidn Criminal adscrito a la Direccién de la Fiscalia de
Investigacion Criminal de la Fiscalia General del Estado de
Morelos:

“B. Declara “EL SERVIDOR PUBLICO” que:

[...]

Il. Desempefio como ultimo cargo al servicio de la “LA FISCALIA
GENERAL", el de AGENTE DE LA POLICIA DE INVESTIGACION
CRIMINAL, adscrito a la DIRECCION DE LA FISCALIA DE
INVESTIGACION CRIMINAL, bajo las condiciones que se precisan
en la Clausula Segunda de este Instrumento; puesto al que
renuncio voluntariamente por escrito el 15 de marzo de 2019,
documental que se anexa a este Convenio formando parte
integral de mismo como Anexo B.

[.]"

60. En la clausula segunda punto 1, se precisé que la Fiscalia
General del Estado de Morelos, comenzd a pagarle al actor la
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noémina hasta la primera quincena del mes de abril de 2019, al
tenor de lo siguiente:

“CLAUSULAS
[...]

SEGUNDA. De las condiciones de la relacion administrativa,
Para efectos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 137
de la Ley de Justicia Administrativa, “LAS PARTES" reconocen y
manifiestan que las condiciones de la relacion administrativa
que les unid fueron las siguientes:

1. Por cuanto a la fecha de inicio de la relacion administrativa,
se sefiala que el 02 de mayo de 2017 “EL SERVIDOR PUBLICO”
ingreso a prestar sus servicios para el Poder Ejecutivo; mientras
que “LA FISCALIA GENERAL” comenzd a pagar la némina hasta
la primera quincena del mes de abril de 2019; observando que la
baja acontecio antes de la fecha, esto es el 15 de marzo de 20109.

[..]"

61. No obstante, lo anterior, la autoridad demandada Fiscalia
General del Estado de Morelos, al firmar y ratificar el convenio
citado en términos de la audiencia de ratificacion de convenio
celebrada el 01 de julio de 2020 en el expediente
TJA/5°SERA/006/2020-TRA, consultable a hoja 289 a 297 del
proceso’®, reconocid expresamente que ella tenia con el actor
una relacion administrativa.

62. En la clausula tercera, parrafo segundo, del convenio
referido la autoridad demandada Fiscalia General del Estado de
Morelos, aceptd finiquitar y liquidar al actor las prestaciones
pendientes a cubrir al tenor de lo siguiente:

“TERCERA.- Del finiquito de la relacion administrativa [...]
Habida cuenta de lo pactado en el pdrrafo anterior, “LA FISCALIA

GENERAL" expresa su total acuerdo vy, a efecto de finiguitar y
liguidar debidamente las prestaciones pendientes de cubrir, se

0 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni chjetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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compromete a realizar pago a “EL SERVIDOR PUBLICO” de la
cantidad neta que asciende a $11,177.67 (once mil ciento
sesenta y siete pesos 67/100 m.n.), que comprende los conceptos
que se apuntan y se desglosa de la siguiente manera:

[...].” (Lo subrayado es de este Tribunal).

63. El articulo 13, fraccidén |, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, sefiala que la Fiscalia General del
Estado es un drgano auténomo constitucional, con autonomia
financiera, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *3. La Fiscalia General es un drgano constitucional
auténomo cuya funcién primordial es la persecucion de los
delitos como una de las necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general; su autonomia constitucional
consiste en lo siguiente:

I. Autonomia Financiera, por la que contard con un presupuesto
que no podrd ser menor en términos reales, al que le haya
correspondido en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado del afio inmediato anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 79-A de la Constitucién local. Del
equivalente total que resulte, corresponde el cinco por ciento a
la Fiscalia Anticorrupcidn;

[..1"

64. El articulo 4, fraccién I, del mismo ordenamiento legal
senala el patrimonio de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
se integra con el presupuesto asignado en términos de la fraccidn
l, del articulo 3, antes citado, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 4. El patrimonio propio de la Fiscalia General se integra
con los siguientes conceptos:

I. El presupuesto asignado en términos de la fraccién | del
articulo que antecede;

[..1"

65. Por lo que atendiendo a lo convenido por el actor y la
Fiscalia General del Estado de Morelos, en la cldusula tercera,
parrafo segundo, del convenio de terminacién de la relacién
administrativa de mutuo acuerdo celebrado el 22 de marzo de
2020, y lo que establecen los articulos 3, fraccidn I; y 4 fraccién
l, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
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la autoridad facultada para realizar el pago al actor por concepto
de prima de antigtiedad por el tiempo de servicios prestados de
resultar procedente, es la autoridad demandada FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, porque existe un deber
derivado de una facultad que la habilitd y dio competencia a
realizar ese pago.

66. El actor en el apartado de razones de impugnacion
manifestd que solicitd a la autoridad demandada Fiscalia General
del Estado de Morelos, el pago de la prima de antigiedad, lo que
no fue controvertido por esa autoridad, por lo que en términos
del articulo del articulo 360, primer parrafo, del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 360.- El demandado formularad la contestacion de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una
de las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la
demanda, admitiéndolos o negdndolos expresando los que
ignore por no ser propios o refiriéendolo como considere que
ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derechos
incompatibles con los sefialados por el actor en la demanda se
tendrd por contestada en sentido negativo de estos ultimos. El
silencio y las evasivas hardn gue se tengan por admitidos los
hechos y el derecho sobre los que no se suscitd controversia, la
negacién de los hechos no entrafia la admision del Derecho,
salvo lo previsto en la parte final del articulo 368.

[.T"

67. Se tiene por cierto que al actor solicité a la autoridad
demandada el pago de la prima de antigiiedad por todo el
tiempo se servicios prestados.

68. El acto de omisidn que implican un no hacer o abstencion
de la autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado
de una facultad, siendo esta la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS; por lo que su acreditamiento queda sujeto a gue
no obre en autos algin medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtle, esto es, la carga de la prueba se
revierte a la autoridad demandada a efecto de que demuestre

que no incurrid en la omisidn que le atribuye la parte actora.
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Sirve de orientacién la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencion de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algtin
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirtle, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen.

69. A la autoridad demandada le fueron admitidas como
pruebas de su parte:

l. La documental, Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5611 del 11 de julio de 2018, paginas 1, 6 a 71,
consultable a hoja 417 a 449 del proceso.

ll. La documental, Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5578 del 15 de febrero de 2018, pdaginas 1 a 33,
consultable a hoja 450 a 466 del proceso.

70. De la valoracidn que se realiza a esas documentales en
terminos del articulo 490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de
la materia, no es procedente se le otérgale valor probatorio para
tener por acreditado que no incurrid en omisidn de realizar el

" TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzélez Bircena. Novena Epoca Nim. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXIII, Abril de 2011 Materia(s): Comdn. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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pago al actor de la prima de antigiiedad por todo el tiempo de
servicios prestados, porque de su alcance probatorio no consta
que la autoridad demandada Fiscalia General del Estado de
Morelos, realizé el pago de la prima de antigliedad.

71. En la instrumental de actuaciones no quedd desvirtuado el
acto de omisidn que se le atribuye la parte actora.

72. La autoridad demandada FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS, en el escrito de contestacion de demanda
manifiesta como primer motivo para sostener la legalidad del
acto de omisién de pago de la prima de antigiiedad; que es
improcedente porque no esta prevista en la Ley que regula la
relacion administrativa.

73. Como segundo motivo que en términos del articulo 46, de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, para el pago de la
prima de antigiiedad se requiere que se cumplan quince afos de
servicios, que el pago se realizara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion de la terminacion de los
efectos del nombramiento.

74. Que, para el otorgamiento de la prima de antigiiedad, el
tiempo trabajado para un solo patrén puede dar lugar a su pago,
siempre y cuando reuna el requisito indispensable de haber
cumplido quince afios de servicio por lo menos, lo cual no cumple
el actor, considerando que Unicamente prestd sus servicios 02
meses y 13 dias, en la Fiscalia General del Estado, dérgano
constitucional auténomo, mientras que para el poder Ejecutivo
acreditd 22 anos, 02 meses, 09 dias de servicio efectivo.

75. Se desestiman sus defensas, porque el pago de la prima de
antigiiedad, es procedente, como se explica.

76. El articulo, apartado B, fraccién XIll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los
miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias
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77. Por lo que resulta procedente analizar la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos; la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; a fin de determinar que
prestaciones tenia el actor con motivo de los servicios prestados;
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, en términos del ordinal 106 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de sequridad social del
personal del ministerio publico, de las instituciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizardn y someterdn a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacién y fijacién de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberdn regir”.

78. Y laLeydel Servicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una  normatividad de  régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, tercer pdrrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”
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79. Porlo que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
es la que establece las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; esto de
conformidad a lo dispuesto en su ordinal 1°.

80. Del andlisis integral y sistematico a la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos; Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
se determina que no establecen a favor de la parte actora, el pago
de la prima de antigiiedad con motivo de los servicios prestados.

81. El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlli, tercer parrafo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

82. Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

83. El articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:
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I.- La prima de antigliedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada ario de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo;
Ill.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
0 injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.”

84. El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagard a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

85. Hipdtesis que se cumple porque la Quincuagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos,
emitid el decreto ndmero cincuenta por el que se abroga el
diverso ndmero dos mil quinientos treinta y siete, del 15 de
diciembre de 2017, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5594 el 25 de abril de 2018, y emite decreto
mediante el cual se otorga pensién por jubilacién al actor a razén
del 70% de su ultima remuneracidn, a partir del dia siguiente a
aquel en que se separara de sus funciones y seria cubierta por la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelosen, el cual se pubico en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5663 el 02 de enero de 2019, consultable a
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hoja 24 a 30 del proceso’, en el cual se determind que se
comprobd que el actor a la fecha de la solicitud de pensidn presto
sus servicios 22 anos, 02 meses, y 09 dias, de servicio efectivo
ininterrumpido, se precisaron los cargos desempenados al tenor
de lo siguiente:

“[...] ha prestado sus servicios en el poder ejecutivo del Estado
de Morelos, desempefiando los siguientes cargos: Policia Judicial
Policia Judicial “A”, adscrito a la Direccion General de la Policia
Judicial Bis de la Procuraduria General de justicia, del 01 de
diciembre de 1994, al 28 de febrero de 1999; Policia Judicial “B”,
adscrito a la Direccion de la Policia Judicial Zona Oriente de la
Fiscalia General del Estado, del 01 de marzo de 1999 al 30 de
septiembre de 2010; Agente de la Policia Ministerial "B”,
adscrito a la Direccion Regional Oriente de la Policiia Ministerial
de la Fiscalia General del Estado del 01 de octubre de 2010, al
01 de mayo de 2016; Agente de la Policia de Investigacion
Criminal "D”, adscrito a la Direccion Regional Oriente de la
Policia Ministerial de la Fiscalia General del Estado, del 02 de
mayo de 2016 al 10 de febrero de 2017 fecha en la que fue
expedida la constancia de referencia [...]."

86. Por lo que se determina que la relacién administrativa del
actor fue con la Fiscalia General del Estado de Morelos, teniendo
una duracion de 22 afios, 02 meses, y 09 dias, de servicio efectivo
ininterrumpido.

87. En la cldusula segunda, punto 1, del convenié de
terminacién de la relacién administrativa de mutuo acuerdo
celebrado entre el actor y la Fiscalia General del Estado de
Morelos, con fecha 22 de marzo de 2020, se precisd que el actor
causo baja el 15 de marzo de 2019, al tenor de lo siguiente:

“CLAUSULAS
[...]

SEGUNDA. De las condiciones de la relacion administrativa,
Para efectos de lo dispuesto por la fraccién IlI del articulo 137
de la Ley de Justicia Administrativa, “LAS PARTES"” reconocen y

2 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacidn con el articulo 491 det Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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manifiestan que las condiciones de la relacién administrativa
que les unio fueron las siguientes:

1. Por cuanto a la fecha de inicio de la relacién administrativa,
se sefiala que el 02 de mayo de 2017 “EL SERVIDOR PUBLICO”
ingreso a prestar sus servicios para el Poder Ejecutivo; mientras
que “LA FISCALIA GENERAL" comenz6 a pagar la némina hasta
la primera quincena del mes de abril de 2019; observando que la
baja acontecié antes de la fecha, esto es el 15 de marzo de 2019.

loeals”

88. Por lo que debe considerarse como fecha de la separacidn
del cargo el 15 de marzo de 2019.

89. Realizada la suma de los afios determinados en el decreto
de pension por jubilacién hasta el dia 10 de febrero de 2017 y el
lapso de tiempo que trascurrid del dia 11 de febrero de 2017 al
15 de marzo de 2019, siendo este el dltimo dia que prestd sus
servicios, lo que corresponde a 02 afios, 01 mes y 02 dias por lo
que realizada la operacién aritmética de la suma de ese lapso de
tiempo y el lapso de tiempo precisado en el decreto de pensidn;
se determina que prestd sus servicios 24 afios, 03 mesesy 11 dias.

90. Para hacer el cdlculo del pago de la prima de antigiiedad a
razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
fraccion II, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

[..]

I.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario médximo”.

91. De ahi que el calculo de la prima de antigiiedad se hace en
base a dos salarios minimos generales que se encontraba vigente
en la fecha dejo de prestar sus servicios, esto es, el dia 15 de
marzo de 2019, por lo que para calcular los dos salarios minimos
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generales deberda considerarse el salario minimo que se
encontraba vigente en ese momento.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencidén a que
la prima de antigliedad es una prestacion laboral que tiene
como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion 11,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacion laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacidn, cuyo limite superior serd el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha’s.
(El énfasis es nuestro)

92. El calculd no se hara sobre el salario diario que afirmé
percibié el actor con motivo del cargo desemperiado de forma
mensual que asciende a la cantidad de $11,000.00 (once mil
pesos 00/100 M.N.), al exceder el salario diario que percibia a la
cantidad que corresponde a dos salarios minimos de 2019 en el
que dejé de prestar sus servicios, que asciende a la cantidad de
$102.68" (ciento dos pesos 68/100 M.N.), lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, fraccion Il, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

93. La prima de antigiiedad se debe calcular sobre cantidad de
$205.68 (doscientos cinco pesos 68/100 M.N.), que resulta de
multiplicar el salario diario minimo vigente en la fecha que dejo

3 Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entorices
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011,
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia
48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once.
Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. XXX, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

14 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el diz 17 de
noviembre de 2021.
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de prestar sus servicios, que asciende a la cantidad de $102.6875
(ciento dos pesos 68/100 M.N.), por dos, en términos de la
fraccion Il, del articulo antes citado y la cantidad resultante por
doce, como lo establece la fraccién |, de ese articulo, ddndonos
un total de $2,464.36 (dos mil cuatrocientos sesenta y cuatro
pesos 36/100 M.N.), que corresponde a la prima de antigiiedad
por cada afio de servicios prestados; cantidad que se multiplica
por los 24 afios de servicios prestados, ddndonos un total de
$59,144.64 (cincuenta y nueve mil ciento cuarenta y cuatro pesos
64/100 M.N.), mas la cantidad de $616.08 (seiscientos dieciséis
pesos 08/100 M.N.) que resulta de dividir la cantidad de
$2,464.36 (dos mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 36/100
M.N.), entre 12 que corresponde a los meses del afio, ddndonos
un total de $205.68 (doscientos cinco pesos 68/100 M.N.), que se
multiplica por los 03 meses de servicios prestados; mas la
cantidad de $42.24 (cuarenta y dos pesos 24/100 M.N.), que
resulta de dividir la cantidad de $205.68 (doscientos cinco pesos
68/100 M.N.), que corresponde a la prima antigiiedad mensual
entre los 30 dias del mes, ddndonos un total de $6.84 (seis pesos
84/100 M.N.) que corresponde a la prima antigiiedad diaria, que
se multiplica por 11 dias laborados.

94. De ahi que resulta procedente que la autoridad
demandada FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS,
pague al actor la cantidad de $59,802.96 (cincuenta y nueve
mil ochocientos dos pesos 96/100 M.N.), por concepto de
prima de antigiiedad por todo el tiempo que duro la relacién
administrativa de trabajo con la Fiscalia General del Estado de
Morelos, a razén de doce dias de salario por cada afio de
servicios prestados.

95. La autoridad demandada FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELQS, en el escrito de contestacion de demanda
manifiesta como tercer motivo para sostener la legalidad del
acto de omisién de pago de la prima de antigiiedad; que en el
caso sin conceder el pago de la prima de antigiiedad por el
tiempo que el demandante prestd sus servicios para la

5 |bidem
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administracidon publica central debera ser cubierto por el Poder
Ejecutivo, toda vez que jamas existid transferencia de recursos
algunos para que el organismo publico auténomo afrontara
dicha obligacion, maxime que se encuentra juridica vy
materialmente imposibilitada al reconocimiento y el pago de la
misma por el tiempo efectivamente laborado para ese poder
publico estatal, toda vez que en dicho periodo la Fiscalia General
del Estado de Morelos organismo constitucional auténomo, no
habia surgido a la vida juridica.

96. Sedesestima su defensa porque no le corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos realizar al actor, el pago de la
prima de antigiiedad por todo el tiempo de servicios prestados,
sino a la autoridad demandada Fiscalia General del Estado de
Morelos, debido que en la cldusula tercera, segundo parrafo, del
convenio de terminacién de la relacidon administrativa de mutuo
acuerdo celebrado por una parte por la Fiscalia General del
Estado de Morelos, representada por su titular, asistido por el
Coordinador General de Administracion; el Coordinador General
Juridico, ambos de la Fiscalia General del Estado de Morelos; y
por otra el actor, el 22 de marzo de 2020, aceptd finiquitar y
liquidar al actor las prestaciones pendientes a cubrir, siendo esta
la prima de antigiiedad, por lo que la autoridad demandada
debera estarse a lo resuelto en los parrafos 62. a 65. de esta
sentencia, lo cual aqui se evoca como si a la letra de insertase.

97. La autoridad demandada FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS, en el escrito de contestacion de demanda
manifiesta como cuarto motivo para sostener la legalidad del
acto de omision de pago de la prima de antigliedad; que de
acuerdo al convenid citado le fueron cubiertas al actor todas y
cada una de las prestaciones a que tuvo derecho, por lo que
resulta improcedente el pago de la prima de antigiiedad.

98. Se desestima porque del analisis integral al convenio de
terminacién de la relacién administrativa de mutuo acuerdo
celebrado por una parte por la Fiscalia General del Estado de
Morelos, representada por su titular, asistido por el Coordinador
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General de Administracién; el Coordinador General Juridico,
ambos de la Fiscalia General del Estado de Morelos; y por otra el
actor, el 22 de marzo de 2020, no se desprende que se cubriera
la prima de antigiiedad por todo el tiempo de servicios prestados,
en la clausula tercera, segundo parrafo, se convino que la que
Fiscalia General del Estado de Morelos, cubriria al actor la
cantidad de $9,307.64 (nueve mil trescientos pesos 64/100
M.N.), por concepto de aguinaldo del 01 de enero al 15 de marzo
de 2019; la cantidad de $2,068.36 (dos mil sesenta y ocho pesos
36/100 M.N.), por concepto de vacaciones del 01 al 15 de marzo
de 2019; la cantidad de $517.09 (quinientos diecisiete pesos
09/100 M.N.), por concepto de prima vacacional, por tanto, se
determina que no se le cubrié la prima de antigiiedad al no
establecerse cantidad alguna por ese concepto.

99. Elactuar de la autoridad demandada, es ilegal, porque no
ha realizado al actor el pago de la prima de antigiiedad por todo
el tiempo de servicios prestados.

100. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn Il y 1V, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,
en su caso; [...] IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en
contravencién de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en

cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA de la omisién de la
autoridad demandada FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS, de pagar al actor la prima de antigiiedad por todo
el tiempo de servicios prestados.

Analisis de fondo del convenio.

101. La parte actora en relacién al segundo acto impugnado
precisado en el pdarrafo 9.1l. de esta sentencia, consistente en el
convenio de terminacion de la relacién administrativa de mutuo
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acuerdo celebrado entre el actor y la Fiscalia General del Estado
de Morelos, con fecha 22 de marzo de 2020, en el escrito de
demanda no manifiesta razones de impugnacion por las cuales
puede ser declaro nulo.

102. Las autoridades demandadas DIRECCION DE CONVENIOS Y
FINIQUITOS DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
LABORALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA COORDINACION
GENERAL JURIDICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS Y FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS,
manifestaron que el actor consintidé el convenio impugnado al
haberlo firmado y ratificado.

103. El actor en el escrito registrado con el ndmero 283
consultable a hoja 326 y 327 del proceso, por el cual desahogo la
prevencidon que se le hizo por acuerdo del 11 de diciembre de
2020%, manifesté que en la celebracion del convenio fue
aleccionado a fin de firmarlo, porque dice recibid instrucciones
de la Fiscalia General del Estado de Morelos sobre su celebracion,
so pena de continuar con el proceso de jubilacidn, sin embargo
no fue su voluntad renunciar al pago de la prima de antigiiedad
que dice le corresponde como derecho adquirido.

104. Por lo que el actor en términos del articulo 360, del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, le corresponde acreditar su afirmacion.

105. De las pruebas que le fueron admitidas a la parte actora
consistente en:

. La documental publica, oficio numero
SA/DGRH/DP/2305/2019 del 06 de diciembre de 2019,
consultable a hoja 20 del proceso, en el que consta que el
Director General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado
de Morelos, lo emitié en contestacion al escrito del actor recibido
el 25 de marzo de 2019, donde solicitd el pago de la prima de

16 Consultable a hoja 322 a 323 del proceso.
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antigiiedad por 24 afios de servicio que presté como Agente de
la Policia de Investigacién Criminal con fecha de baja 15 de marzo
de 2019; por lo que comunicé al actor que el pago de la prima de
antigliedad deberd ser a cargo de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, de acuerdo al decreto 2589 publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, niimero 5578, el 15 de febrero de
2018, por el que se reforman diversas disposiciones
constitucionales por medio de las cuales, entre otras cosas se
denota la autonomia constitucional, personalidad juridica y de
patrimonio propios a la Fiscalia General del Estado de Morelos.

ll. La documental oficio nimero FGE/CGA-/DRH-
474/03/2020 del 05 de marzo de 2020, consultable a hoja 21 del
proceso, en el que consta que la Directora de Recursos Humanos
de la Coordinacién General de Administraciéon de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, le comunicd al actor en respuesta
a su escrito del 26 de febrero de 2020, por el cual solicité el pago
de la prima de antigliedad; que de acuerdo al decreto nimero
cincuenta, Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, el 02 de enero de
2019, en el cual se le otorgd pensién por jubilacién, le seria
cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, asi como la prima de antigiiedad.

Ill. La documental escrito del 05 de marzo de 2020,
con sello original de acuse de recibo de esa fecha, consultable a
hoja 22 del proceso, en el que consta que el actor solicitd al
Director General de Recursos Humanos, Departamento de
Gestion de NOmina de la Secretaria e Administracidn de la
Direccién General de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, el pago de la prima de antigliedad debido que
se le otorgd pensidn por jubilacidn.

IV. La documental escrito del 03 de julio de 2019, con
sello original de acuse de recibo de esa fecha consultable a hoja
23 del proceso, en el que consta que el actor solicitd al
Coordinador General Administrativo de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, autorizarle el pago de la prima de antigiiedad
por 24 afnos de servicios, en razén de que sefiala que labord 1
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afios y 10 meses mas hasta que el Congreso ordend la publicacién
de su decreto de pensidn por jubilacion, presentando su renuncia
el 15 de marzo de 2019.

V. La documental Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5663 del 02 de enero de 2019, paginas 01, 02, 52 a 56,
consultable a hoja 24 a 30 del proceso, en la que consta el
decreto niimero cincuenta por el que se abroga el diverso nimero
dos mil quinientos treinta y siete, del 15 de diciembre de 2017,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niumero 5594
el 25 de abril de 2018, y emite decreto mediante el cual se otorga
pensién por jubilacién al actor a razén del 70% de su ultima
remuneracién, a partir del dia siguiente a aquel en que se
separara de sus funciones y seria cubierta por la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

VI. La documental Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5594 del 25 de abril de 2018, paginas 01, 02, 43 a 45,
consultable a hoja 31 a 35 del proceso, en la que consta el
decreto ndmero treinta y siete pesos por el que se concede
pensién por jubilacién al actor a razén del 60% de su ultima
remuneracién, a partir del dia siguiente a aquel en que se
separara de sus funciones y serfa cubierta por la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

VII. La documental copia certificada del expediente
TJA/53SERA/006/2020-TRA, consultable a hoja 36 a 320 del
proceso, en el que constan las actuaciones llevadas a cabo en ese
proceso, dentro de las cuales se destaca:

106. Que se valoran en términos del articulo 490" del Codigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del

"7 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior
de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez tambien
podra deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién.
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probatorio de esas documentales no quedd demostrado que el
actor fue aleccionado a fin de firmar el contrato, ni que recibiera
instrucciones de la Fiscalia General del Estado de Morelos sobre
su celebracion.

107. Elactor en el escrito de demanda, en el apartado de hechos
manifestd que con fecha 22 de marzo de 2020, él y la Fiscalia
General del Estado de Morelos celebraron el convenio de
terminacion de la relacién administrativa de mutuo acuerdo
celebrado entre el actor y la Fiscalia General del Estado de
Morelos, con fecha 22 de marzo de 2020, al tenor de lo siguiente:

“CUARTO.- Con fecha 22 de marzo de 2020, el suscrito
demandante conjuntamente con la Fiscalia General del Estado
de celebramos convenio a fin de da por terminada la relacién
administrativa que me unia con dicho organismo publico
descentralizado, el cual fue sometido a la aprobacién de este
Tribunal de Justicia Administrativo integrdndose para tal efecto
el juicio numero TJA/5°SERA/006/2020-TRA que fue del
conocimiento de la Quinta Sala Especializada de
Responsabilidades Administrativas

Dicho convenio fue ratificado por ambas partes en audiencia
celebrada con fecha 1° de julio de 2020 [...].”

108. En el proceso con la documental publica copia certificada
de la audiencia de ratificacién de convenio celebrada el 01 de
julio de 2020 en el expediente TJA/5°SERA/006/2020-TRA,
consultable a hoja 289 a 297 del proceso, quedé acreditado que
el Coordinador General de Administracion; Coordinador General
Juridico, ambos de la Fiscalia General del Estado de Morelos; y el
actor Nicolas Torcas Saavedra, ratificaron el convenio de
terminacion de la relacidon administrativa de mutuo acuerdo
celebrado el 22 de marzo de 2020.

109. El articulo 1665, del Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos define al convenid, al tenor de lo siguiente:
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“ARTICULO 1668.- NOCION DE CONVENIO. Convenio es el
acuerdo de dos 0 mds personas para crear, transferir, modificar
o0 extinguir obligaciones y derechos.”

110. El articulo 1671, del mismo ordenamiento establece que se
perfecciona con el consentimiento expreso de las partes, al tenor
de lo siguiente:

“Articulo 1671.- PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS.
Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento,
excepto aquellos que deben revestir una forma establecida por
la ley. Desde que se perfeccionan obligan a los contratantes, no
sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también
a las consecuencias que, segun su naturaleza, son conforme a la
buena fe, al uso o a la ley”.

111. Al haber firmado el actor y ratificado el convenié ante la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
en la audiencia de ratificacion de convenio el 01 de julio de
2020'8, en la que consta que el Coordinador General de
Administracion; Coordinador General Juridico, ambos de la
Fiscalia General del Estado de Morelos; y el actor Nicolas Torcas
Saavedra, ratificaron el convenio de terminacién de la relacion
administrativa de mutuo acuerdo celebrado por una parte por la
Fiscalia General del Estado de Morelos, representada por su
titular, asistido por el Coordinador General de Administracion; el
Coordinador General Juridico, ambos de la Fiscalia General del
Estado de Morelos; y por otra el actor, el 22 de marzo de 2020;
se determina que se perfecciond en todas y cada una de sus
partes, cuenta habida que en esa audiencia no manifest6 en esa
audiencia que fue aleccionado a firmar el contrato, ni que
recibiera instrucciones de la Fiscalia General del Estado de
Morelos sobre su celebracion.

112. Por resolucién de 12 de agosto de 2020, emitida por
unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el

13 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estada Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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expediente TJA/528SERA/006/2020-TRA, consultable a hoja 305
a 313 del proceso, el convenio citado se aprobd y elevd a
categoria de cosa juzgada, en términos de lo dispuesto por los
articulos 135 y 141, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; porque no contenia clausulas contrarias a la
moral, las buenas costumbre, ni al derecho; y se declaré la
terminacion de la relacién administrativa entre las partes, por lo
cual no puede ser declarado nulo, al haberse elevado a la
categoria de cosa juzgada términos del articulo 28, fraccién XV,
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?%, quedaron obligadas las partes a pasar y
estar por él en todo momento y lugar como si se tratard de una
resolucion debidamente ejecutoriada.

113. El actor no acredité la ilegalidad del convenio impugnado
por lo que no es procedente declarar la nulidad lisa y llana de ese
acto, en razon de que no se configura ninguna de las causas que
establece el articulo 4 en sus fracciones I, i1, IlI, IV yVdelaLleyde
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por las cuales
pueden ser declarada nulo, por lo que se declara su legalidad.

Pretensiones.

114. La primera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1), quedo satisfecha en términos del parrafo 94. de la
presente sentencia.

115. La segunda pretensién de la parte actora precisada en el
parrafo 1.2), es improcedente, porque se determiné la legalidad
del convenio que solicita su nulidad, atendiendo a los
razonamientos vertidos del parrafo 101. a 113. de esta sentencia.

' Ibidem.
“Articulo *28. Los Magistrados de las Salas de Instruccién y de las Salas Especializadas tendran las atribuciones
siguientes:

[...]
XV. La aprobacién de los convenios debidamente ratificados que lleguen a celebrarse con motivo de un
Acuerdo Conciliatorio entre las partes para elevarlos a categoria de cosa juzgada.

[...]
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Consecuencias de la sentencia.

116. Nulidad lisa y llana del primer acto impugnado.
117. Legalidad del segundo acto impugnado.

118. La autoridad demandada FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS, debera pagar a la parte actora, el siguiente
concepto:

PRESTACIONES | CANTIDAD
Prima de antigiiedad por todo el tiempo de $ 59,802.96
servicios prestados

TOTAL|  $59,802.96

119. Cumplimiento que debera realizar dentro del plazo de DIEZ
DIAS HABILES, contado a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucidn, con el apercibimiento que, en caso de no
hacerlo, se procedera en su contra en términos de lo dispuesto
por los articulos 11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

120. A este cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas del estado de Morelos, que aun y
cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus
funciones deban participar en el cumplimiento de esta
resolucién, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.®

Parte dispositiva.

121. La parte actora demostrd la ilegalidad del primer acto
impugnado, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

122. La parte actora no demostro la ilegalidad del segundo acto
impugnado, por lo que se declara su legalidad.

21 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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123. Se condena a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 118. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 118.
a 120. de esta ¢entencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en
Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

E GONZALEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA EN
DMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SA
RESPONSABILIDADES

MAGISTRADO PONENTE

MARTIN-ASSQ DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

DR. JOR : STRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCE®A SALA DE INSTRUCCION

— P

LIC. EN D. MAN{JEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALAﬁESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS
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La Licenciada ANABEL SALGADO CAj ISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CER‘I'IFICA QueNa presente hoja de firmas, corresponde a la resolucion del
expediente nimero TJA/125/267/2020 relativo al| jlicio administrative, promigvida por NN

I contra de la FISCALIA GENERAL DEL'ESTIDO DE MORELOS Y OTRAS, misma que fue aprobada en
pleno primero de diciembre de del dos mil ueq‘nt Y/FE. | & ]
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