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Cuernavaca, Morelos a veintidés de marzo del dos mil
veintitrés.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
nimero TJA/1235/138/2022.

Sintesis. La parte actora impugno:

A) La omision del Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos, de dictar las medidas pertinentes para el
exacto cumplimiento de la Ley del Notariado del Estado de
Morelos, para garantizar la eficaz prestacion del servicio publico
del notariado de conformidad a lo establecido por el articulo 4,
de la Ley del Notariado del Estado de Morelos. Se decreta el

1 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 92 2 116 del proceso.
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sobreseimiento en relacién a ese acto porque se actualiza la
causal de improcedencia que establece el articulo 37, fraccidn
X1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
porque no se acreditd el acto de omisién que impugna la parte
actora.

B) La omisién del Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, en el incumplimiento de vigilancia del buen
servicio que debe otorgar la Notaria de conformidad a lo
establecido en el articulo 22, de la Ley del Notariado del Estado
de Morelos. Se decreta el sobreseimiento en relacién a3 ese acto
porque se actualiza la causal de improcedencia que establece el
articulo 37, fraccién X1V, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, porque no se acredito el acto de omisién que
impugna la parte actora.

C) La omisidn del Titular de I3 Notaria Publica Nimero Uno de la
Cuarta Demarcacién Notarial del Estado de Morelos, de llevar 3
cabo la inscripcidn de la escritura publica nimero 8,746 de fecha
26 de abril de 2002, ante el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos. Se declard el sobreseimiento
en términos de lo dispuesto por el articulo 38, fraccién I, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, porque ese
acto impugnado fue emitido por una autoridad que no forma parte
de la Administracion Publica del Estado. Por lo que se configuran
las causas de improcedencia previstas en las fracciones || y 1V, del
articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Antecedentes.

1. _ presentd demanda el 25 de
agosto de 2022, se admitid el 30 de agosto de 2022.

Sefald como autoridades demandadas:
a) GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.
b) SECRETARIO DE GOBIERNO DEL PODER
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EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS?.

o I T TULAR DE LA
NOTARIA PUBLICA NUMERO UNO DE LA CUARTA
DEMARCACION NOTARIAL DEL ESTADO DE
MORELOS3.

Como actos impugnados:

| “GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
MORELOS.- LA OMISION DE DICTAR LAS MEDIDAS
PERTINENTES PARA EL EXACTO CUMPLIMIENTO DE LA LEY
DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MORELOS, PARA
GARANTIZAR LA EFICAZ PRESTACION DEL SERVICIO
pPUBLICO DEL NOTARIADO DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE MORELOS.

/. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.-
LA OMISION EN EL INCUMPLIMIENTO DE VIGILANCIA DEL
BUEN SERVICIO QUE DEBE OTORGAR LA NOTARIA DE
CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 22 DE
LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MORELOS.

.- icenciano | 'O "~F!0
PUBLICO NUMERO UNO EN EJERCICIO DE LA CUARTA
DEMARCACION NOTARIAL DEL ESTADO.- LA'OMISION DE
LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL ESTADO DE MORELOS
ahora; INSTITUTO DE SERVICIOS REGISTRALES Y
CATASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS, DE LA
ESCRITURA PUBLICA 8,746 DE FECHA 26 DE ABRIL DE
2002, EN LA QUE SE CELEBRARON LA COMPRAVENTA Y
SEPARACION DE LA COPROPIEDAD DESCRITA EN LA
ESCRITURA.” (Sic)

Como pretensidn:

“1) Se condene a la Notaria Publica Nimero Uno en Ejercicio de
la Cuarta Demarcacién Notarial del Estado a realizar el tramite
de registro de la escritura publica 8,746 en cumplimiento a los
articulos 117, 119, 123, de la Ley de Notariado del Estado de
Morelos.” (Sic)

2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 79 a 88 del proceso.
3 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 118 a 121 del proceso.
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2.  Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 16 de enero de 2023 se proveyd en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 30 de enero de
2023, quedé el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Analisis de la competencia.

5.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en relacién al primer y segundo acto impugnado
precisado en el parrafo 1.1. y 1.Il. de esta sentencia, en términos
de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccién IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso B), fraccidn 1, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demads relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

6. La parte actora impugné como tercer acto:

PUBLICO NUMERQ UNO EN EJERCICIO DE LA CUARTA
DEMARCACION NOTARIAL DEL ESTADO.- LA OMISION DE LA
INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y
DEL COMERCIO DEL ESTADO DE MORELOS ahora; INSTITUTO
DE SERVICIOS REGISTRALES Y CATASTRALES DEL ESTADO DE
MORELOS, DE LA ESCRITURA PUBLICA 8,746 DE FECHA 26 DE
ABRIL DE 2002, EN LA QUE SE CELEBRARON LA COMPRA VENTA
Y SEPARACION DE LA COPROPIEDAD DESCRITA EN LA
ESCRITURA.” (Sic)
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7. El articulo 109 bis, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano: de Morelos, segundo parrafo, sefiala que este
Tribunal tendrd competencia para conocer y resolver las
controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién publica estatal o municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares,
al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO *109-bis.- [...]

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el

conocimiento y resolucién de las controversias de cardcter

administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion

publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
" o0 municipales y los particulares [...]."

8. El articulo 1°, primer parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que toda
persona tiene el derecho de controvertir los actos, omisiones,
resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos,
al tenor de lo siguiente:

“articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacién de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.”

9. El articulo 18, inciso B), fraccién Ii, inciso a), de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece que este Organo Jurisdiccional es competente
para conocer y resolver los juicios que se promuevan en contra
de cualquier acto, omisidn, resolucién o actuaciéon de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias
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que integran la Administracién Publica Estatal 0 Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a sy Jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[.] |
a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omisién, resolucion o actuacién de cardcter administrativo o
fiscal que, en el gjercicio de sus funciones, dijcten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares.”,

10. ElL articulo 37, fraccién I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, sefiala que el juicio de
nulidad es improcedente contra actos de autoridades que no
formen parte de la Administracién Publica del Estado o de los
Municipios o de sus organismos descentralizados; excepto en
aquellos casos de aplicacién de la ley de responsabilidades de los
servidores publicos y de la legislacién en materia de contratacion
de obra publica; adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos,
al tenor de lo siguiente:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es Improcedente en contra de:

[..]

Il. Actos de autoridades que no formen parte de la
Administracién Piblica del Estado 0 de los Municipios o de sus
organismos descentralizados; excepto en aquellos casos de
aplicacién de la ley de responsabilidades de los servidores
publicos y de la legislacion en materia de contratacién de obrg
publica; adquisiciones, endjenaciones y arrendamientos.

i/l

11.  Deuna interpretacién armonica de esos dispositivos legales
se determina que este Tribunal es competente para conocer de
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N os % los actos de omision de caracter administrativo o fiscal en que

incurran las dependencias que integran la Administracion
Piblica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales y de sus organismos descentralizados,
que afecten sus derechos e intereses legitimos de los particulares.

12. La autoridad demandada _

I UL AR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO UNO DE
LA CUARTA DEMARCACION NOTARIAL DEL ESTADO DE
MORELOS, no es una autoridad que integre la Administracion
Estatal o Municipal, ni es un organismo auxiliar estatal o
municipal, ni un organismo descentralizado, si no es un auxiliar
en la administracién de justicia, como lo establece el articulo 7,
de la Ley del Notariado del Estado de Morelos, al tenor de lo
siguiente:

“ARTICULO 7.- Los Notarios son auxiliares en la administracion
de justicia en términos de la normativa aplicable.”

13. El articulo 13, del mismo ordenamiento legal sefiala que el
Notario estd obligado a prestar sus servicios profesionales,
cuando para ello fuere requerido por los particulares, por las
autoridades competentes, o en cumplimiento de resoluciones
judiciales, siempre y cuando no exista impedimento legal para
realizar el documento notarial solicitado, salvo las causas de
excusa a que se refieren los articulos 40y 41 de esa Ley, al tenor
de lo siguiente:

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

“ARTICULO 13. Toda persona tiene derecho, en términos de esta
Ley, al servicio profesional del Notario. El Notario estd obligado
a prestar sus servicios profesionales, cuando para ello fuere
requerido por los particulares, por las Autoridades Competentes,
0 en cumplimiento de resoluciones judiciales, siempre y cuando
no exista impedimento legal para realizar el documento notarial
solicitado, salvo las causas de excusa a que se refieren los
articulos 40 y 41 de esta Ley.”

14. El Notario Pulblico demandado tiene la funcion
autenticadora para que reconozca como cierto lo que éste asiente
en las actas o escrituras ptblicas que redacte, salvo prueba en
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contrario, conforme a lo dispuesto por el articulo 26, del
ordenamiento legal antes citado, que sefiala:

ARTICULO 26. La funcion autenticadora es la facultad otorgada
por la Ley al Notario para que se reconozca como cierto lo que
éste asiente en las actas o escrituras publicas que redacte, salvo
prueba en contrario.

La funcién autenticadora deberd ejercerla de manera personal y
en todas sus actuaciones de asesoria, instrumentacién y juicio,
conducirse conforme a la prudencia juridica e imparcialmente.
La funcion Notarial es el conjunto de actividades que.el Notario
realiza conforme a las disposiciones de esta Ley, para garantizar
el buen desempefio y la seguridad juridica en el gjercicio de dicha
funcidn autenticadora. Posee una naturaleza compleja: es
publica en cuanto proviene de los poderes del Estado ydela Ley,
que obran en reconocimiento publico de la actividad profesional
de Notario y de la documentacidén Notarial al servicio de la
sociedad; de otra parte, es auténoma y libre, para el Notario que
la ejerce, actuando con fe publica.

15. El articulo 39, del mismo ordenamiento legal dispone que
el Notario es el profesional del Derecho investido de fe publica
por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar
y sustentar de forma legal a la voluntad de las personas que ante
él acuden, y conferir autenticidad y certeza juridica a los actos y
hechos pasados ante su fe, mediante la consignacion de los
mismos en instrumentos ptblicos de su autoria, también actua
como auxiliar de la administracién de justicia, consejero, arbitro
0 asesor internacional, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 39. Notario es el profesional del Derecho investido
de fe publica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir,
interpretar, redactar y sustentar de forma legal a la voluntad de
las personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y certeza
juridica a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la
consignacion de los mismos en instrumentos publicos de su
autoria.

El Notario deberd conservar los instrumentos en el Protocolo a
Su cargo, reproducirlos y dar fe de ellos.

Actua también como auxiliar de lg administracion de justicia,
como consejero, drbitro o asesor internacional, en los términos
que seriale la presente Ley y las demds disposiciones legales
relativas.”
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A 16. De esos articulos se determina que el Notario Publico es un

particular que, por disposicién de ley, por un acto de delegacion
del Estado, recibe la fe ptiblica, que es originalmente un atributo
del propio aparato gubernamental por virtud de su imperio, y es
ejercida a través de los 6rganos estatales y del mismo notario.
Esto es, de acuerdo con el sistema juridico mexicano, el notario,
sin formar parte de la organizacién del Poder Ejecutivo, es
vigilado por él, y por disposicién de ley recibe la fe publica del
Estado, por medio de la patente respectiva, por tanto, no emite
actos de autoridad de los que debe conocer este Tribunal.

17. La funcién del notario esencialmente consiste en dar fe
para hacer constar actos, negociosy hechos juridicos a los que se
deba o quiera dar autenticidad y seguridad juridica conforme con
las leyes, ademds de ilustrar a las personas que le soliciten sus
servicios, debiendo recibir, interpretar y dar forma a la voluntad
de las mismas. Esto es, el notario es un delegatario del Estado
para dar fe publica de los actos y hechos juridicos que se celebran
ante él con el fin de brindar autenticidad, certeza y seguridad
juridica respecto de los mismos, por lo que no es un servidor
puiblico, porque si bien actda por delegacién del Estado, no esta
dentro de su organizacion administrativa ni burocratica, por
tanto, el Notario demandado no forma parte de la
Administracién Publica Estatal.

w2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

A lo anterior sirve de orientacidn el siguiente criterio
jurisprudencia.

NOTARIOS. NO SON SERVIDORES PUBLICOS. Conforme al
articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se reputan como servidores publicos, entre otros,
los representantes de eleccién populary quienes desempefien
un empleo cargo o comisién en la administracién publica.
Ahora bien, toda vez que el notario actia por medio de una
patente otorgada por el Estado, no puede ser considerado
servidor publico, en atencién a que su cargo no es de eleccidon
popular ni se halla dentro de la administracién publica estatal
o municipal, ademds de que el notario no depende del
gobierno o de una entidad paraestatal, ya que si bien actda por
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delegacién del Estado, no ests dentro de su organizacién
administrativa ni burocratica“.

18. Por tanto, el tercer acto impugnado fue emitido por una

autoridad que no forma parte de la Administracién Publica del
Estado.

19.  Se estima oportuno hacer referencia al criterio sustentado
por el Tribunal Pleno de la Suprema Cortes de Justicia de la
Nacion, en sesién de 27 de enero de 2004, al resolver la accién
de inconstitucionalidad 11/2002, en relacién con la funcional
notarial:
"Con la finalidad de comprender en mayor medida la naturaleza
juridica de la funcién notarial, es necesario redlizar un andlisis
histérico de esa institucién y de su evolucion legislativa: |. Epoca
Precolonial. Entre los pueblos que habitaban la region que hoy
Se conoce como Republica mexicana, destacaba el azteca que
impuso parte de su sistema de vida, principalmente sus
instituciones, el que se asentd en Tenochtitlan; en este territorio
antes del descubrimiento de América no existian en realidad
notarios o escribanos en el sentido que se puede entender en la
€poca contempordnea; sin embargo existia un funcionario, el
tlacuilo, que por su prdctica en la redaccion y en la relacién de
hechos y sus conocimientos legales, los habilitaban para
confeccionar documentos Y asesorar a los contratantes cuando
se necesitaba concertar una operacion, sin tener el cardcter de
funcionarios publicos, ni de fedatarios. El Tlacuilo dejaba
constancia de los acontecimientos por medio de signos
ideogrdficos y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ellos
de una manera creible. |, Epoca de la Colonia. a) Durante lg
Colonia concernia al rey designar a los escribanos por ser una de
las actividades del Estado, conforme lo establecié Alfonso X el
Sabio en las Siete Partidas. Ung de las formas de ingreso a la
escribania, era por medio de la compra del oficio. b) Las Leyes de
Indias declararon vendibles Y renunciables, susceptibles de
propiedad privada, entre otros oficios, el de escribanias. c) De
acuerdo con las Partidas, Novisima Recopilacion y Leyes de

* Accidn de inconstitucionalidad 11/2002. Diputados integrantes de |a Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Jzlisco, 27 de enero de 2004. Unanimidad de nueve votos. Ausente; Humberto Remdn
Palacios. Ponents: Humberto Romén Palacios; en su ausencia hizo suyo el asunto Genaro David Gdngora Pimentel.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Laura Garcia Velasco, El Tribunal Pleno, el veintiocho de junio en curso,
aprohd, con el niimera 75/2005, |z ffesis jurisprudencial que antecede, Mexico, Distrito Federzl, a veintiocho de
junio de dos mil cinco. Tipo: Jurisprudencia, Registro digital: 177903. instancia: Pleno Novena Epoca Materia(s):
Constitucional Tesis: P./J. 75/2005 Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta. Tomo XXIl, Julio de
2005, pigina 795
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o Indias, ademds de haber comprado el oficio, los requisitos para
ser escribano eran: ser mayor de veinticinco afios, lego, de buena
fama, cristiano, reservado, de buen entendimiento, conocedor
del escribir y vecino del lugar. d) Los escribanos tenian que hacer
sus escrituras en papel sellado, con letra clara y en castellano,
sin abreviaturas, y actuar personalmente; una vez redactadas,
tenian la obligacién de leerlas integramente, dando fe del
conocimiento y la firma de los otorgantes, con su firma y signo.
e) La escribania era una actividad privada, realizada por un
particular que tenia caracteristicas ptblicas, como un
nombramiento especial y el uso del signo otorgado por el rey;
valor probatorio pleno de los instrumentos autorizados por el
escribano y sobre todo, la prestacién de un servicio publico. El
escribano era retribuido por sus clientes de acuerdo con un
arancel de aplicacion obligatoria. f) El rey sefialaba el signo que
debia usar cada escribano, si un instrumento publico tenia la
firma del escribano, pero no el signo, el documento no tenia valor
probatario alguno, ya que le faltaba la autoridad del Estado que
éste representaba. g) La actividad del escribano fue muy
importante durante la Colonia, ya que no obstante la falta de
estabilidad politica y el cambio de funcionarios (alcaldes,
regidores, etcétera) el escribano fue permanente y daba
sequridad y continuidad en los negocios. Ill. México
independiente. a) La legislacién positiva espariola, las Leyes de
Indias y demds decretos, provisiones, cédulas reales, etcétera,
emitiddas durante la Colonia continuaron aplicdndose en el
México independiente, conforme a lo dispuesto en el

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

‘Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, de
dieciocho de diciembre de mil ochocientos veintidds’; sin
embargo, se fueron dictando nuevas leyes y decretos que
paulatinamente separaron el derecho mexicano del espafiol. b) A
partir de la Independencia, el régimen politico de la Reptiblica
mexicana fluctud entre el federalismo y el centralismo, durante
el federalismo la legislacién notarial fue local; cuando el régimen
fue centralista, las disposiciones notariales fueron generales, de
aplicacién en todo el territorio nacional. ¢) En este periodo
continud la costumbre colonial de los oficios ‘publicos, vendibles
y renunciables’, entre los cuales estaba la escribania. d) Bajo la
vigencia de la Constitucion de mil ochocientos veinticuatro, una
vez derrocado el imperio y organizada la nacion en forma de
Republica Federal, se dictaron algunas disposiciones aplicables a
los escribanos, entre las que destaca el decreto de treinta de
noviembre de mil ochocientos treinta y cuatro, que fue una de
las primeras disposiciones legales referentes al escribano. En
dicho ordenamiento se legisld sobre la ‘Organizacion de los

11
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Juzgados del Ramo Civil y del Criminal en el Distrito Federal’: y
se continda con las mismas caracteristicas que la legislacién
castellana habia dado al escribano de diligencias, como un
escribano publico que trabajaba de secretario al mismo tiempo,
en los tribunales civiles y los llamados del ramo criminal. e) Ley
para el Arreglo Provisional de la Administracidn de Justicia en
los tribunales y juzgados del Fuera Comun (expedida en mil
ochocientos treinta y siete), que en los articulos 21 y 22
establecia como forma de ingreso a la escribania, aprobar un
examen tedrico y prdctico. f) El manual del litigante instruido
(publicado en mil ochocientos Cuarenta y tres), establecia como
requisitos que se exigian a los escribanos: Saber escribir, tener
autoridad publica, cristiano y de buena familia, hombre de
secreto, entendedor en tomar las razones de lo que ha de escribir,
vecino del pueblo, Y hombre secular. 9) Bases orgdnicas de la
Repiblica mexicana. Siendo presidente de la Republica Antonio
Lopez de Santa Anna, fueron aprobadas en mil ochocientos
Cuarenta y tres, adoptaron el sistema federal como forma de
organizacion politica, como se habig establecido en |ag
Constitucion de mil ochocientos veinticuatro, y durante ese
mandato se expidid la ‘Ley para el Arreglo de la Administracién
de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun’, que
tuvo vigencia en todo el pais y constituye la primera
organizacion nacional del notariado; conforme a dicha ley, los
escribanos estaban integrados dentro del Poder Judicial y
continuaron existiendo los oficios publicos, vendibles y
renunciables; para ejercer el oficio de escribano era necesario
recibirse y matricularse en el Colegio de Escribanos de Meéxico;
esta ley termina con la variedad de nombres que se empleaban
para designar a los escribanos, al sefialar que los escribanos
recibidos e incorporados conforme a esq ley o a las anteriores, no
tendrdn otra denominacidn que la de escribanos publicos de la
nacién. El ndmero de escribanos se fijaba por el Supremo
Tribunal. IV. Epoca del imperio (1864-1867). El emperador
Maximiliano de Habsburgo, tuvo una importante labor
legislativa en la materia Y aporté ideas de liberalismo europeo,
las cuales quedaron plasmadas principalmente en los dos
primeros libros del proyecto del Codigo Civil, asi como la Ley
Orgdnica del Notariado y del oficio de escribano de treinta de
diciembre de mil ochocientos sesentaq Y cinco, que constituye la
primera Ley Orgdnica de Notarios, ya que la actividad de éstos
anteriormente se regulaba mediante la aplicacion de leyes
comunes de la administracién de Justicia, tal ordenamiento
asume ya en la legislacion mexicana el nombre de notario,
distinguiendo su actividad con lg de los secretarios y actuarios
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era conferido por el emperador, en tanto que el titulo de
escribano era recibido del gobierno. Los notarios se limitaban a
ejercer su oficio en el distrito de su nombramiento; sus funciones
eran vitalicias, aunque se les permitia dejar de ejercerlas en
forma temporal o definitiva, en el primer caso era necesaria una
licencia expedida por el Tribunal Superior del Departamento, y
en el segundo la renuncia debia ser admitida por el propio titular
del gobierno. Asimismo, esta ley establecio el sistema de
‘numerus clausus’, consistente en que el nimero de notarios se
fijan en proporcién con la poblacién o se sefiala un numero
determinado de notarios con independencia de los habitantes;
no se podian nombrar nuevos notarios sino para cubrir las
vacantes. El cargo de notario era personal. Se sustituyd el signo,
por el sello de autorizar, el cual debia llevar el escudo de armas
del imperio. Los notarios tenian que sujetarse a un arancel y en
caso de cobro excesivo, tendrian que devolver el exceso y cubrir
una multa. La facultad disciplinaria correspondia a los Jueces y
tribunales, quienes cobraban al infractor una multay suspension
hasta de un afio. V. Epoca posterior a la caida del imperio. En
este periodo destaca la expedicion de los siguientes
ordenamientos: A) Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del
Distrito Federal (mil ochocientos sesenta y siete). Benito Judrez
promulgd esta ley, la que se destacd porque termind con la venta
de notarias; separé la actuacion del notario y la del secretario de
juzgado; y, sustituyd el signo por el sello notarial. Asimismo, de
dicho ordenamiento destacan las siguientes disposiciones: a)
Distinguia dos tipos de escribanos: notarios y actuarios, y
sefialaba que estos cargos eran incompatibles. b) Serialé que el
notario era un funcionario establecido para reducir a
instrumento publico los actos, los contratos y ultimas
voluntades en los casos que las leyes lo prevengan o lo permitan.
Y al actuario como el funcionario que interviene en materia
judicial, para autorizar las providencias de los Jueces ©
arbitradores o para practicar las diligencias necesarias. Ambos
oficios debian ser practicados personalmente. c) Sefialo como
atribucién exclusiva de los notarios, autorizar en sus protocolos,
con total arreglo a las leyes, toda clase de instrumentos publicos.
d) Tanto para el notario como para el actuario, se requeria ser
abogado, o haber hecho los cursos exigidos por la Ley de
Instruccién Publica; y entre otros requisitos, ser mexicano por
nacimiento; determinada edad; tener buenas costumbres y
haber observado constantemente una conducta que inspirara al
publico toda la confianza que la nacién deposita en esa clase de
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certificaciones de los exdmenes, con la partida de nacimiento, y
con la informacion judicial de siete testigos. e) Exigia la
aprobacion de dos exdmenes, el Tribunal Superior expedia la
correspondiente certificacion para que ocurrieran con ella por su
titulo al supremo gobierno para que les expidiera el ‘fiat’,
mediante pago de ciento cincuenta pesos. El ‘fiat’, actualmente
sustituido por la patente de notario, significa en latin, hdgase. f)
Los notarios sélo podian ejercer su profesion en el Distrito
Federal y fuera de él no tenian fe publica, y los instrumentos que
otorgaran carecerian de valor. g) Para el cobro de los derechos,
los notarios debian sujetarse a los aranceles y leyes vigentes. h)
Las notarias debian estar abiertas siete horas cada dia no
feriado, sin perjuicio de la obligacién de los notarios, de
despachar casos urgentes, como los testamentos, a cualquier
hora del dia o de la noche. i) Mientras no se les designara un local
a propdsito en el Palacio de Justicia, los notarios podian tener
sus despachos fuera de sus casas, en un lugar céntrico. B) Ley de
Instruccion Pdblica del Distrito Federal. Publicada el dos de
diciembre de mil ochocientos sesenta y siete; sefialaba los
estudios que debian cursar los escribanos para poder
desempefiar su cargo. Establecia dentro de la escuela de Leyes
del Distrito Federal, la carrera de escribano. Esta ley fue
modificada y adicionada por la de quince de mayo de mil
ochocientos sesenta y nueve, sefialando que para obtener el
titulo de notario o escribano se necesitaba haber sido examinado
y aprobado por un jurado del colegio de escribanos, y después por
otro de profesores de la escuela de Jjurisprudencia, en las ramos
que indicaba. VI. México en el Siglo XX. El notariado en Meéxico a
principios del siglo XX, se estructura Y organiza en forma
definitiva, a diferencia de los siglos anteriores en que la funcién
notarial se regulaba conjuntamente con la Jjudicial. El cardcter
de funcion publica, el uso del protocolo, la colegiacién
obligatoria, el examen de admision, la creacion del archivo de
notarias, y en general la regulacidn sistemdtica de la funcién
notarial se inicia con la Ley del Notariado de mil novecientos
uno, que perfeccionada con las reforma de mil novecientos
treinta y dos y mil novecientos cuarenta Y cinco; con pocas
variantes, llega hasta la actual que rige solamente para el
Distrito Federal. Ley del Notariado de mil novecientos uno. Se
promulgd el diecinueve de diciembre de ese ario, y entrd en vigor
el uno de enero de mil novecientos dos. Su dmbito de aplicacidn
abarcg el Distrito y Territorios Federales (articulo 10.) y entre sus
disposiciones destacan: 1. Dispuso que el ejercicio de la funcidn
notarial fuera de orden publico, conferido por el Ejecutivo de la
Union (articulo 10.). La direccién del notariado estaba a cargo de

14



;‘@T]/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

”.2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/125/138/2022

éste a través de la Secretaria de Justicia (articulo 10). Mds tarde,
al extinguirse la Secretaria de Justicia, los asuntos del notariado
fueron encomendados al Gobierno del Distrito Federal. 2.
Cuando no hubiese notario en el lugar, los Jueces de primera
instancia desempefiaban las funciones de notario por receptoria
(articulo 50.). El Ejecutivo podia autorizar a los Jueces menores
de los lugares donde no hubiere notaria, para que ejercieran las
funciones de notario (articulo 60.). 3. El notariado se
caracterizaba por ser una funcién publica, conferida por el
Gobierno Federal, empero la prestacion del servicio no
ocasionaba un sueldo proveniente del erario. Los honorarios se
pagab n por los interesados conforme a un arancel (articulo 8o.).
4. Esta ley definia al notario como: ‘Articulo 12. Notario es el
funcionario que tiene fe publica para hacer constar, conforme a
las leyes, los actos que seguin éstas deben ser autorizados por €l;
que deposita escritas y firmadas en el protocolo las actas
notariales de dichos actos, juntamente con los documentos que
para su guarda o depésito presenten los interesados, y expide de
aquélla y éstas las copias que legalmente puedan darse.’. 5.
Obligaba al notario a actuar asistido de testigos instrumentales.
6. La funcién notarial era incompatible con otros cargos,
empleos o comisiones publicos, excepto el de la ensefianza; con
empleos o comisiones particulares bajo la dependencia de una
persona privada; con el desempefio del mandato y el ejercicio de
la profesion de abogado, comerciante, corredor, o agente de
cambio y con el ministerio de cualquier culto. El notario
designado para un cargo de eleccion popular, debia separarse del
ejercicio de su profesién mientras durara tal desemperio (articulo
20.). 7. Para tener la patente de aspirante al ejercicio del
notariado, se requeria practicar mds de seis meses, en una
notaria de la Ciudad de México, y ser aprobado en un examen
prdctico (articulo 18, fracciones Il y IV). Solo podian aspirar a
este titulo, los mexicanos por nacimiento, en el ejercicio de los
derechos de ciudadanos y perteneciente al estado seglar, y ser
abogado recibido en escuela oficial (articulo 18, fracciones |y 11).
8. Para ser notario se requeria haber cumplido veinticinco afos,
no tener enfermedad habitual que impidiera el ejercicio de la
funcidn, acreditar tener y haber tenido buena conducta (articulo
13, fracciones 1, Il y Ill); haber obtenido la patente como
aspirante al ejercicio del notariado (articulo 13, fraccion IV); asi
como estar vacante alguna de las notarias creadas por la ley
(articulo 13, fraccion V). 9. Una vez obtenido el nombramiento,
para actuar era necesario dar una fianza (articulo 14, fraccion l);
proveerse a su costa, en el Archivo General de Notarias del sello
y libros del protocolo; registrar su firma y sello (articulo 14,
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fraccion 1); otorgar la protesta legal ante la Secretaria de
Justicia, en la forma que lo hacian los funcionarios publicos
(articulo 14, fraccion Il); y protestar que estableceria su
domicilio y residencia en el lugar donde desempefara su cargo
(articulo 14, fraccién 1V). Cumplidos estos requisitos, el
nombramiento se registraba en la Secretaria del Consejo de
Notarios, en el Archivo General de Notarias Y en la Secretaria de
Justicia. Esta dltima, mandaba publicar el nombramiento en el
Diario Oficial de la Federacién y en el Boletin Judicial (articulo
17). 10. Se establecié un consejo de notarios, compuesto por
integrantes electos por los notarios en gjercicio. Tenia como
finalidad auxiliar a la Secretaria de Justicia, en la vigilancia del
cumplimiento de la Ley del Notariado. Estaba facultado para
proponer oficialmente a la Secretaria de Justicia, las medidas
que condujeran al adelantamiento de la institucién (articulo 8o.).
11. Se preveia la responsabilidad de los notarios por delitos y
faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones (articulo 85). La
infraccion de leyes penales constituia responsabilidad criminal
(articulo 86). La administrativa surgia de ‘la infraccién de
algunos de los preceptos contenidos en estaq ley, y que no esté
prevista en la ley penal’ (articulo 87). La Secretaria de Justicia
estaba facultada para imponer sanciones disciplinarias que
podia ser desde amonestacion, hasta la destitucion del cargo
(articulo 89). Ley del Notariado para el Distrito y Territorios
Federales de mil novecientos treintag y dos. El veinte de enero de
mil novecientos treinta y dos, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, y mediante la cual se abrogdé la ley de mil
novecientos uno. En cuanto a método Y estructura, sigue las de
su predecesora. El protocolo, los requisitos para el otorgamiento
de escrituras, la naturaleza juridica del instrumento, las
minutas, los requisitos e impedimentos para ser notario, siguen
siendo los mismos. Sin embargo esta ley evoluciond los
siguientes aspectos notariales: a) Definia al notario como el
funcionario que tiene fe pdblica para hacer constar los actos y
hechos a los que los interesados deban o quieran dar
autenticidad conforme a las leyes. b) Excluyd a los testigos de la
actuacion notarial. Por disposicién del Cddigo Civil, sélo
subsistian los testigos instrumentales en el testamento; c)
Establecio el examen de aspirante a notario, con un jurado
integrado por cuatro notarios Y un representante del
Departamento del Distrito Federal: ¥, d) Dio al Consejo de
Notarios el cardcter de rgano consultivo del Departamento del
Distrito Federal. Ley del Notariado para el Distrito Federal y
Territorios de mil novecientos cuarenta y cinco. Se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de febrero de mil
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en los territorios federales, al desaparecer éstos conforme a la
reforma de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. a) Establecia al notariado como una funcion de orden
publico, a cargo del Ejecutivo de la Unidn, quien a través del
Departamento’ del Distrito Federal, la encomendaba a
profesionales del derecho que obtuvieran la patente de notario
(articulo 10.). b) Se referia al notario como ‘la persona varon o
mujer, investido de fe publica para hacer constar los actos y
hechos juridicos a los que los interesados deban o quieran dar
autenticidad conforme a las leyes, y autorizada, para intervenir
en la formacién de tales actos o hechos juridicos revistiéndolos
de solemnidad y formas legales.’ (articulo 20.). ¢) Reconocia que
el notario era un funcionario publico y un profesional del derecho
que ilustra a las partes en materia juridica y tiene el deber de
explicarles el valor y consecuencias legales de los actos que se
otorgan ante él (articulo 11). d) El avance mds importante de
esta ley consistié en el establecimiento del examen de oposicion
para obtener la patente de notario. Sélo podian participar
aquellos que tuvieran la categoria de aspirante a notario. Para
ser aspirante era necesario aprobar un examen tedrico y otro
prdctico. Obtenida la categoria de aspirante, se necesitaba que
existiese una vacante, ya fuera por fallecimiento, renuncia o
destitucion de un notario. e) Tanto el aspirante como el notario
debian registrar la patente respectiva en el gobierno del Distrito
Federal, en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, en
el Archivo General de Notarias y en el consejo de notarios. f) Para
poder actuar, el notario necesitaba otorgar fianza, proveerse a
su costa de sello y protocolo, registrar el sello y su firma en los
mismos lugares que la patente; otorgar la protesta legal ante el
jefe del Departamento del Distrito Federal en la misma forma
que la daban los funcionarios publicos y protestar establecer su
oficina dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la
protesta. Al iniciar sus funciones, debia dar aviso al publico por
medio del Diario Oficial de la Federacién y comunicarlo al jefe
del Departamento del Distrito Federal, al Registro Publico de la
Propiedad, al Archivo General de Notarias y al consejo de
notarios. g) El notario era responsable por los delitos y faltas
cometidas en ejercicio de su profesién, ‘en los mismos términos
que los demds ciudadanos’, por lo cual quedaban sujetos a la
jurisdiccion de las autoridades penales. De su responsabilidad
civil conocian los tribunales civiles; la administrativa quedaba
bajo el fuero del Gobierno Federal. Las sanciones administrativas
que aplicaba el Departamento del Distrito Federal por violacion
a la ley, eran: amonestacidn por oficio, multas, suspension del
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cargo hasta por un afio y suspensién definitiva. h) El notario,
para desempefiar su funcion, se valia del protocolo, apéndice,
indice, sello y guia. Los libros, para poder utilizarse, necesitaban
contener en la primera hoja, la razén de autorizacién del jefe del
Departamento del Distrito Federal Y a continuacion la de
apertura del notario, y en la ultima la del director del Archivo
General de Notarias. i) El notario podia separarse del ejercicio de
sus funciones o ausentarse del lugar de su residencia, previo
aviso al Departamento del Distrito Federal, Tenia derecho a
separarse de su cargo, previa licencia, hasta por el término de un
afo. En caso de eleccién popular, podia separarse de su funcion
el tiempo que durare el cargo para el que fuera electo. j) El cargo
de notario podia terminar por muerte, renuncia o destitucién. En
tratdndose de destitucion, la declaracion de separacion
definitiva la hacia el Gobierno del Distrito Federal, siguiendo el
procedimiento sefialado en la ley. k) Las notarias debian ser
visitadas por lo menos una vez al ario, en este caso, la inspeccio’h
era general. Cuando el Gobierno del Distrito Federal, por queja o
cualquier otro motivo tuviera conocimiento de haberse violado
la ley, se efectuaban visitas especiales; éstas estaban a cargo de
los inspectores de notarias, que eran empleados del
Departamento del Distrito Federal y su finalidad consistia en
cerciorarse de que funcionaban con regularidad y de que los
notarios ajustaban sus actos a las disposiciones de la ley. () El
Ejecutivo estaba autorizado a crear mds notarias, segun las
necesidades de la entidad, y sélo podian ser provistas por
examen de oposicion. Del referido andlisis histdrico y de la
evolucion legislativa de la funcidn notarial en el sistema juridico
mexicano, se concluye lo siguiente: 1) Se trata de una institucidn
de cardcter especial, ya que si bien desde su inicié se ha conferido
la autorizacién para su ejercicio por parte del Estado, asi como
su regulacion, no se identifica al notario como un servidor o
funcionario publico. 2) Conforme evoluciond esta institucion, se
definid al ejercicio del notariado como una funcion de orden
publico, a cargo de un profesional del derecho, al que se enviste
de fe publica, mediante la expedicion del fiat correspondiente por
parte del Estado; en un principio por autorizacion del rey,
posteriormente por medio del Poder Judicial, y en la actualidad
a través del Poder Ejecutivo, mediante los respectivos exdmenes
de oposicion. 3) El notario debe desemperiar personalmente su
funcion, en forma obligatoria, cuando sea requerido; dicha
funcion si bien se ha modificado a través de la historia, ha
consistido fundamentalmente en hacer constar los actos, hechos
o voluntades de las personas que ante él intervienen, para darles
certeza y autenticidad, asi como asesorarlos. 4) Por tratarse de
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una funcion de orden publico, es el Estado el que expide la
regulacion de la funcién notarial y le corresponde determinar el
nimero de notarias y su vigilancia; por lo que es el Poder
Ejecutivo, en su nombre, el que expide la patente de aspirante y
de notdrio; verifica el cumplimiento por parte de los notarios de
la legislacion correspondiente; y tratdndose de irregularidades
en el desempefio de dicha funcién, puede sancionarlo, inclusive
con la revocacion de dicha patente. 5) El notario debe satisfacer
los requisitos que el Estado establezca para otorgar la patente
respectiva, entre los que destacan segun su evolucion, los
relativos a su capacidad, a ser ciudadano mexicano por
nacimiento, licenciado en derecho, vecino del lugar al que se
encuentre adscrito, sin impedimentos fisicos, y su moralidad. 6)
La funcién notarial se ha considerado incompatible con cargos o
empleos publicos, dado que es de orden ptblico y por virtud de la
importancia que respecto de la certeza y seguridad juridica
reviste. De lo anterior deriva que, como se apuntd, conforme al
sistema juridico mexicano la institucion del notariado es
totalmente sui géneris, ya que se encomienda para su
desempefio a particulares, licenciados en derecho, mediante la
expedicion de la patente respectiva, después de haber presentado
los exdmenes de oposicién correspondientes; empero, se trata de
una funcién de orden pblico, toda vez que el notario acttia por
delegacién del Estado, con el objeto de satisfacer las necesidades
de interés social: autenticidad, certeza y seguridad juridica de los
actos y hechos juridicos; por tanto, es un servicio publico
regulado por el Estado, de ahi la obligacién del notario para
actuar y prestar sus servicios cuando sea requerido. El notario es
una persona que por disposicion de la ley recibe la fe publica del
Estado, por un acto de delegacion. Asimismo, el notario estd
facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a
los instrumentos en que se consignen actos y hechos juridicos,
por lo que éstos al ser certificados por el notario tienen el
cardcter de auténticos, y valen ‘erga omnes’, esto es, con efectos
generales, ademds debe asesorar a los otorgantes y
comparecientes. En este contexto, es de suma relevancia precisar
en qué consiste el que el notario sea una persona investida de fe
publica. La fe publica es originalmente un atributo del Estado
que tiene por virtud de su imperio, y es ejercitada a través de los
drganos estatales y del notario. De acuerdo con el sistema
juridico mexicano, el notario, sin formar parte de la organizacion
del Poder Ejecutivb, es vigilado por él y por disposicion de la ley
recibe la fe publica del Estado, por medio de la patente
respectiva. Seguin algunos tratadistas, la fe publica es la
necesidad de cardcter puiblico cuya mision es robustecer con una

19



EXPEDIENTE TJA/1285/138/2022

presuncién de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo;
para otros autores, la fe piblica es la garantia que da el Estado
de que son ciertos determinados hechos que interesan al
derecho. De ahi que la fe piblica notarial debe considerarse
como la garantia de seguridad juridica que da el notario tanto al
Estado como al particular, al determinar que el acto se otorgé
conforme a derecho y que lo relacionado con él es cierto. Esta
funcion del notario contribuye al orden publico, a la tranquilidad
de la sociedad en que acttia y da certeza. Ahora bien, aun cuando
se trata de una funcion de orden publico, que originalmente
corresponde al Estado, el notario no se identifica con un
funcionario o servidor publico, en atencién a las siguientes
caracteristicas: 1. No existe relacién Jjerdrquica con los Poderes
del Estado, particularmente con el Ejecutivo, dado que no
pertenece a la administracién piblica federal centralizada; ni
tampoco se identifica con g administracién publica
descentralizada, ya que el notario no cuenta con personalidad
Juridica propia, ni su funcién se identifica con la de las entidades
paraestatales. En este aspecto, el articulo 108 de lg Constitucion
Federal, dispone: ‘Articulo 708, Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracidn publica federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. El
presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo, sélo
podrd ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del
orden comtn. Los gobernadores de los Estados, los diputados a
las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales Y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, serdn responsables por
violaciones a esta Constitucion, a las leyes federales, asi como
por el manejo indebido de fondos Y recursos federales. Las
Constituciones de los Estados de la Republica precisardn, en los
mismos términos del primer pdrrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el cardcter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los
Estados y en los Municipios.’ ... De estos preceptos deriva a
quiénes, conforme al régimen constitucional, federal y local, se
considera como servidores publicos, sin que entre éstos se cite o
encuadre el notario, pues no detenta un cargo de eleccién
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popular, ni se trata de un funcionario o empleado, asi como
tampoco desempefia un cargo o comisién en la administracion
publica centralizada ni paraestatal. En efecto, como se ha
precisado, el notario actia por medio de una patente otorgada
por el Ejecutivo Local, esto es, no se trata de un cargo de eleccion
popular; ni tampoco puede ser considerado un empleado o
funcionario publico, en atencion a que no ocupa un cargo o
comisién dentro de la administracién publica, ni tampoco el
notariado es una dependencia del gobierno o una entidad
paraestatal, ya que si bien el notario actda por delegacion del
Estado, no estd dentro de su organizacidn administrativa ni
burocrdtica; aunado a lo anterior, como se ha sefialado, la propia
legislacion notarial ha establecido la incompatibilidad del
ejercicio notarial con cargos publicos o de eleccion popular, lo
que corrobora que no se trata de un empleado o funcionario
publico. 2. Su remuneracion no proviene del erario publico, sino
del particular que acude a solicitar la prestacion de sus servicios,
de acuerdo al arancel respectivo. 3. EL notario actia a peticion
de parte, sélo presta sus servicios cuando una persona fisica o
moral interesada en el otorgamiento de una escritura o en hacer
constar un hecho o un acto juridico, se lo solicita, y como se ha
precisado la actuacién notarial es obligatoria, solo puede
excusarse en los casos que la legislacién prevea. Entonces, la
funcién notarial se realiza por delegacion del Estado y dentro del
marco juridico establecido por la ley; y por virtud de que es el
Estado el que delega en un particular la fe publica para dar
autenticidad y certeza a los negocios, actos o hechos juridicos en
que intervenga, por lo que es claro que la vigilancia del
cumplimiento de la legislacion notarial depende del propio
Estado; que en términos de la legislacion vigente, serd por
conducto del Poder Ejecutivo Local, y este ultimo estd facultado
para crear y poner en funcionamiento las notarias, expedir las
patentes de aspirante y de notario, otorgar licencias, realizar
visitas de inspeccién a las notarias, calificar las infracciones
cometidas por el notario e imponer las sanciones
correspondientes, inclusive revocar la patente de notario. De lo
anterior deriva que, como se ha apuntado, la funcién notarial es
sui géneris, ya que si bien es de orden publico y corresponde
originalmente al Estado, por delegacion la encomienda a un
particular, mediante la obtencién de la patente respectiva; quien
tendrd fe publica para otorgar instrumentos publicos o constatar
los actos o hechos juridicos cuando lo soliciten los particulares y,
por ende, la persona que desee obtener la patente debe cumplir
con ciertos requisitos y su funcién estd sujeta a determinadas
obligaciones y prohibiciones, y a la vigilancia del Estado, por
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conducto del Poder Ejecutivo, en términos de la legislacion
respectiva.” (Sic)

20. De laanterior transcripcién se destaca que el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién esencialmente ha
considerado que el Notario no se identifica como un funcionario
o servidor publico, en atencién a las siguientes caracteristicas:

A) No existe relacién jerdrquica con los Poderes del
Estado, particularmente con el Ejecutivo, dado que no pertenece
a la administracién publica federal centralizada, ni tampoco se
identifica con la administracién publica descentralizada, ya que
el notario no cuenta con personalidad juridica propia, ni su
funcion se identifica con la de las entidades paraestatales.

B) Su remuneracién no proviene del erario publico
sino del particular que acude a solicitar la prestacion de sus
servicios, de acuerdo al arancel respectivo.

C) El notario acttia a peticién de parte, sélo presta sus
servicios cuando una persona fisica o moral interesada en el
otorgamiento de una escritura o en hacer constar un hecho o un
acto juridico.

21. También ha sefialado que el Notario no es un funcionario
0 servidor publico sino que, conforme con el sistema juridico
mexicano, la institucién del notariado es suj géneris ya que, por
un lado, se encomienda Para su desempefio a particulares,
licenciados en derecho, mediante la expedicion de la patente
respectiva, después de haber presentado los examenes de
oposicion correspondientes; que por otro lado, se trata de una
funcion de orden publico, toda vez que el notario actia por
delegacion del Estado, con el objeto de satisfacer necesidades de
interés social como lo son la autenticidad, certeza y seguridad
juridica de los actos y hechos juridicos, por tanto, es un servicio
publico regulado por el Estado, de ahi la obligacién del notario
para actuar y prestar sus servicios cuando sea requerido.
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El articulo 108, primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala quienes son servidores
publicos, al tenor de lo siguiente:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o
en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[...1."

23. El articulo 134, pérrafo segundo, de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Morelos, sefiala quienes son
servidores publicos, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO *134.-[...]

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este
Titulo, se reputan como servidores publicos a los integrantes de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los
Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, el Comisionado Presidente y los
comisionados del Instituto Morelense de Informacidn Publica y
Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de
Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que
desempefie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza
en la Administracién Publica Estatal o Paraestatal o en las
Entidades, organismos publicos auténomos e instituciones
mencionadas en esta Constitucién [...]."

El revolucionario del pueblo.

24. De estos preceptos deriva a quiénes, conforme al régimen
constitucional, federal y local, se considera como servidores
puiblicos, sin que entre éstos se cite o encuadre el Notario, pues
no detenta un cargo de eleccién popular, ni se trata de un
funcionario o empleado, asi como tampoco desempefia un cargo
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o0 comisién en la administracidn publica centralizada ni
paraestatal.

25. El Notario demandado acttia por medio de una patente
otorgada por el Ejecutivo Local, esto es, no se trata de un cargo
de eleccién popular, ni tampoco puede ser considerado un
empleado o funcionario publico, en atencién a gue no ocupa un
cargo o comision dentro de la administracién publica, ni tampoco
el notariado es una dependencia del gobierno o una entidad
paraestatal, ya que si bien el notario actua por delegacién del
Estado, no estda dentro de su organizacion administrativa ni
burocratica; aunado a lo anterior, el articulo 75, primer parrafo®,
de la Ley del Notariado del Estado de Morelos, ha establecido la
incompatibilidad del ejercicio notarial con cargos publicos o de
eleccion popular, lo que corrobora que no se trata de un
empleado o funcionario publico

26. De ahi que se determina que el Notario demandado no
forma parte de la Administracién Pdblica Estatal, lo que impide a
este Tribunal el andlisis del fondo del acto impugnado que le
atribuye la parte actora, cuenta habida que atendiendo a la fe
publica que le es conferida, sélo hace constar los actos y hechos
juridicos que ocurren ante él, sin que de ello pueda entenderse
que crea, modifica o extingue situaciones juridicas que afecten |3
esfera legal del particular. El hecho de que, en ocasiones, por
determinacién de ley, como requisito formal se requiera de la
intervencion del notario para dar fe de un acto o hecho juridico,
de ninguna manera puede entenderse como un acto de
autoridad, ya que, como se ha establecido, dicha intervencién
s6lo tiene como efecto brindar autenticidad, certeza y sequridad
juridica respecto de dichos actos o hechos. En este sentido, la fe
publica notarial sélo debe considerarse como la garantia de
seguridad juridica que da el notario tanto al Estado como al
particular, al determinar que el acto se otorgd conforme a

 “ARTICULO 75 Las funciones del notario son incompatibles con tedo empleo, cargo o comisidn piiblicos, con
cargos directivos de partido, asociaciones, organizaciones frentes o coaliciones polfticas, nacionales o estatales,
cen los empleos o comisiones de particulares, con el desempefio del mandato Judicial y con el ejercicio de Iz
profesidn de abogado en asuntos en que haya contienda, con la de comerciante, agente econdmico o ministro de
cuslguier culto, salvo que goce de licencias en los términos del articulo 172 de esta Ley.

=
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signifique que a través de la funcién notarial se cree, modifique
o extinga situaciones juridicas que afecten la esfera legal del
particular. Por ello, los actos del Notario no pueden ser
considerados actos de autoridad, debiéndose entender como tal
a todos a aquellos actos a través de los cuales los funcionarios o
empleados de la Administracién Publica Estatal o Municipal o los
organismos descentralizados imponen dentro de su actuacion
oficial, con base en la Ley, obligaciones a los particulares o
modifican las existentes o limitan sus derechos, pues del analisis
del contenido de cada uno no se desprende que las autoridades
demandadas en ejercicio de sus funciones dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar una decision en perjuicio de la
parte actora.

27. Debe considerarse que la subordinacién de las relaciones
juridicas es una caracteristica esencial de las relaciones entre las
autoridades del Estado vy los particulares, en las que se ubica a las
primeras en un plano de superioridad respecto de los segundos,
en beneficio del orden publico y del interés social. Este tipo de
relaciones se encuentra regulado por el derecho publico y se
caracterizan por la unilateralidad de los actos provenientes de las
autoridades, sin que para ello sea necesario el consentimiento de
los particulares. En este sentido, la actividad notarial no
constituye una relacion de supra a subordinacién entre el notario
y el gobernado, toda vez que para que desempeirie sus funciones,
es necesario que el particular solicite sus servicios, por tanto, los
actos de los notarios no pueden considerarse actos de autoridad.
Se insiste, los actos del notario publico de ninguna manera
pueden reputarse como actos de autoridad toda vez que entre
éste y el particular no existe una relacion de supra a
subordinaciéon, tomando en cuenta que el Notario no es una
autoridad que forma parte de la administracién publica estatal.

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

28. Por lo que se considera que el Notario PUblico demandado
no puede reputarse como un servidor publico, sino que es un
particular que actia mediante la patente que el Estado le otorga
para dar fe publica de los actos e instrumentos que ante él se

25



EXPEDIENTE TJA/125/138/2022

realicen, no puede decirse, por tanto, que sus actos son por
mandato de ley, ademds, la funcién notarial no es compatible con
el desempefio de cargos publicos, y su actuar estd condicionado
a que los particulares soliciten sus servicios, por lo que no existe
una relacion de supra a subordinacién en su actuacion.

29. Seprecisa que la parte actora en relacién al acto de omisién
de inscripcién ante el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos, de la escritura publica 8,746
de fecha 26 de abril de 2002, que le atribuye al Notario
demandado, tiene expedito su derecho Para promover la queja
respectiva conforme a lo dispuesto por el articulo 189, de la Ley
del Notariado del Estado de Morelos, que establece:

“ARTICULO 189. El Instituto, por medio de lag Secretaria,
también podrd solicitar inspecciones especiales a las notarias,
para que esta, por medio de los Inspectores, pueda llevar a cabo
la diligencia. Ni el Instituto ni lg Secretaria, podrdn ordenar
inspecciones de oficio, sino tdnicg y exclusivamente mediante
queja presentada por parte interesada que acredite interés
juridico, en la que se expresen los agravios que la fundan.

Al tener conocimiento de que en una notaria se ha cometido
alguna contravencién a estaq Ley o a sus Reglamentos, se
designard un Inspector en los términos de esta Ley, para que
practique una investigacién en la notaria de que se trate,
constrifiéndose a los hechos consignados en la orden respectiva.
La Secretaria deberd turnar al Colegio una copia de los
documentos que obren en el expediente, y este podrd emitir
opiniones al respecto, las cuales deberdn ser tomadas en cuenta
por la Secretaria e incluidas en el expediente que deberd ser
remitido al Tribunal para el procedimiento de sancidn en los
términos de la presente Ley.

30. En consecuencia, se determina que en relacién al tercer
acto impugnado precisado en el parrafo 1.11I. de esta sentencia
se configuran las causales de improcedencia previstas en el
articulo 37, fraccion | y IV, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos®, que establece que el juicio es

& “Articulo 37, El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[..]

Actos de autoridades que no formen parte de la Administracién Publica del Estado o de los Municipios o de sus
organismos descentralizados; excepto en aquellos casos de aplicacidn de la ley de responsabilidades de los
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improcedente contra actos de autoridades que no formen parte
de la Administracion Publica del Estado o de los Municipios o de
sus organismos descentralizados; excepto en aquellos casos de
aplicacion de la ley de responsabilidades de los servidores
publicos y de la legislacion en materia de contratacion de obra
publica; adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos; y contra
actos cuya impugnacién no corresponda conocer a este Tribunal;
por lo tanto, lo conducente es declarar el sobreseimiento del
presente juicio en términos de lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion 1l de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos’.

31. Sin que ello implique vulnerar al actor el derecho de acceso
a la justicia reconocido en los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1
y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
razon de que el ejercicio de este derecho se encuentra sujeto al
cumplimiento de determinados requisitos, presupuestos y cargas
procesales que no deben soslayarse en detrimento de la correcta
y eficiente administracién de justicia, como lo es la carga procesal
dispuesta de manera asequible al gobernado, de presentar el
recurso efectivo ante el tribunal competente.

32. El articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
autoridades en el ambito de su competencia tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, que el estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 1. [...]

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de

servidores ptiblicos y de la legislacién en materia de contratacin de obra plblica; adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos.

[...1

IV. Actos cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;”

7 “Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[..]

Il. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley; *
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley”,

33. Sin embargo, ello no significa que se debe de resolver el
fondo del acto de omisién que atribuye la parte actora al Notario
Publico demandado, porque deben verificarse los requisitos de
procedencia para resolver el fondo de la litis de ese acto, ya que
el principio pro persona previsto por ese ordinal por si'mismo, es
insuficiente para entrar al estudio de fondo de ese acto, porque
es necesario cumplir con los presupuestos formales y materiales
de admisibilidad y procedencia, lo que brinda certeza juridica, ya
que no puede solicitarse a cualquier drgano jurisdiccional
resuelva el acto de omisién que atribuye al Notario Publico
demandado que no forma parte de la administracién publica del
Estado de Morelos, sino ante la autoridad competente para ello.

34. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
determinado que el principio pro homine y el control de
convencionalidad, si bien deben ser aplicados por todos los
juzgadores en el &mbito de su competencia, no implican que se
deba ejercer aln en contra de los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia de las acciones
intentadas; en consecuencia, se reitera, el principio pro homine y
el control de convencionalidad no generan una desatencién a los
requisitos de procedencia para conocer y resolver el fondo de la
litis de la negativa ficta relativa al cumplimiento de las
autoridades demandadas al laudo referido.

A lo anterior sirve de orientacidn las siguientes
jurisprudencias:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES
PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si bien la
reforma al articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la
modificacién del sistema juridico mexicano para incorporar el

denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar
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oy la proteccién mas amplia al gobernado, asi como los tratados

internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos
el derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ello no
significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba
resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacién de
los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales
para la interposicién de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hace posible arribar a
una adecuada resolucién, por lo que tales aspectos, por si
mismos, son insuficientes para declarar procedente lo
improcedented.

PRINCIPIO PRO HOMINE Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO IMPLICA EL
DESCONOCIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS
ACCIONES. El principio pro homine y el control de
convencionalidad se encuentran tutelados por el articulo lo. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir de la entrada en vigor de su reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011. El
principio pro homine es aplicable en dos vertientes, a saber, el
de preferencia de normas y de preferencia interpretativa, ello
implica que el juzgador debera privilegiar la norma y la
interpretacién que favorezca en mayor medida la proteccion
de las personas. Por su parte, el "control de convencionalidad"
dispone la obligacién de los juzgadores de interpretar las
normas relativas a los derechos humanos, de conformidad con

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo la proteccién mas amplia a las personas. Sin
embargo, su aplicacién no implica desconocer los

¢ Amparo directo en revisién 3103/2012. Centro Mexicano para la Defensa del Medio Ambiente, A.C. 28 de
noviembre de 2012. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafién Ramirez. Recurso de reclamacion 424/2013. Alejandro Moreno
Morales. 10 de julio de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castaiién Ramirez. Recurso de reclamacion 456/2013.
Manufacturas Kaltex, S.A. de C.V. 28 de agosto de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafién Ramirez. Recurso de
reclamacién 438/2013. Vidriera Monterrey, S.A. de C.V. 4 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario
Octavio Joel Flores Diaz. Amparo directo en revision 279/2013. Urzuamex, S.A. de C.V. 4 de septiembre de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz, Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce. Decima Epoca. Ndmero de Registro
2005717, Jurisprudencia. Materia: Constitucional, Instancia: Primera sala. Fuente Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo l. Tesis: 12./).10/2014 (102.). Pdgina 487.

29



EXPEDIENTE TJA/125/138/2022

presupuestos formales y materiales de admisibilidad y
procedencia de las acciones, pues para la correcta y funcional
administracién de justicia y la efectiva proteccion de los
derechos de las personas, el Estado puede y debe establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad de los medios de
defensa, los cuales no pueden ser superados, por regla general,
con la mera invocacidn de estos principios rectores de
aplicacién e interpretacién de normas?.

35. Resulta improcedente analizar las razones de impugnacion
y las pretensiones de la parte actora en relacién al tercer acto
impugnado, porque su pronunciamiento es una cuestion de
fondo.

llustra lo anterior la tesis gque a continuacion se
transcribe, la cual se aplica por analogia al presente asunto:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes 3
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.10

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

36. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que

Rojas Fanseca, Secretaria: Ana Laura Gutiérrez Sauza. Amparo en revisidn (improcedencia) 201/2012. 23 de agosto
de 201 2, Unanimidad de votos, Ponente: Miguet Angel Ramirez Gonzilez. Secretaria: Margarita Marquez Méndez.

VL30.A.J/2 (102.), Pagina 41241,

'® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, No. Registro: 212,468, Jurisprudencia, Materia (s):
Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Caolegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat
de la Federacidn, 77, maye de 1894, Tesis: V1. 20, J/280, Pdgina: 77, Genealogfa: Apéndice 1917-1 995, Tomo I,
Segunda Parte, tesis 757, pdgina 566.
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esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

37. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en términos de lo establecido por el articulo 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
y el articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, forma parte del Sistema
Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

38. Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facultades para
asumir jurisdiccién al conocer el juicio de nulidad interpuesto por
la parte actora y estudiar las causas de improcedencia que se
advierten de autos.*

39. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este
pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia, y que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

40. Los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 (garantias judiciales) y 25,
numeral 1 (proteccion judicial), de la Convencidon Americana

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001206. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 3. Materia(s):
Comun. Tesis: VII.20.C. J/1 (10a.). Pégina: 1756. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADES PARA
REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
DESECHA O TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTIAS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.
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sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las
Personas a que se les administre justicia, el acceso 3 ésta y a
contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las causas
de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que
el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

41. Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia est3
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o Presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestién debatida.

42. Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o0 bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracién de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo: pues la
obligacién de garantizar ese "recurso efectivo” no implica
soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensg respectivo.

43. llustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA."z “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE
A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y

10/2074 (10a.). Pégina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/20714 (102.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el visrnes 28 de febrero de:2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
¥, porende, se considera de aplicacidnobligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenaric 19/2013.
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RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL."3;
"SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO DE LA
ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE
TODO GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS."#+ y “DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR
QUE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."

44. La autoridad demandada SECRETARIO DE GOBIERNO DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS hace valer las
causas de improcedencia previstas por el articulo 37, fracciones
I, 111y VI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

45, La autoridad demandada GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS hace valer las causas de improcedencia previstas por
el articulo 37, fracciones Il y XIV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

46. Son inatendibles las causas de improcedencia que hace
valer la autoridad demandada Secretario de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, precisadas en el parrafo 44. de
esta sentencia y la primera causa de improcedencia que hace
valer la autoridad demandada Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Morelos, porque este Tribunal
determina que se actualiza en relaciéon a esas autoridades
demandadas la sequnda causa de improcedencia que hizo valer

13 Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abril
del dos mil catorce. NGmero 2a./J. 56/2014 (10a.). Pendiente de publicarse.

14 £poca: Décima Epoca. Registro: 2006083. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Publicacién: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s):
(Constitucionat). Tesis: 1.70.A.15 K (10a.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

1% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004217. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Ajslada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIil, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1l.40. (il Regién) 14 K {10a.). Pdgina: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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la autoridad demandada citada en el parrafo 45. de esta
sentencia, prevista por la fraccién XIV, del articulo 37, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién a los
actos impugnados que les atribuye la parte actora, por lo que
cualquiera que fuera resultado del andlisis de esas causas de
improcedencia no cambiaria el sentido de la resolucisn.

Sirve de orientacion el siguiente  criterio
jurisprudencial:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS AGRAVIOS. Al
estimarse que en el juicio de garantias se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en el mismo con apoyo
en los articulos relativos de la Ley de Amparo, resulta
innecesario el estudio de las demds que se aleguen en el caso y
de los restantes agravios;, porque no cambiaria el sentido de la
resolucién’s,

47. La omisién juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcidn a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

48. Para que se configure el acto de omisién en relacién a la
autoridad demandada GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOQS, es necesario que la
parte actora le solicitara por escrito o de forma verbal que dictara
las medidas pertinentes para el exacto cumplimiento de la Ley
del Notariado del Estado de Morelos, para garantizar la eficaz
prestacion del servicio ptblico del notariado de conformidad a lo
establecido por el articulo 4, de la Ley del Notariado del Estado
de Morelos.

'® TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo en
revisién 497/92. Sociedad Cooperativa de Autetransportes de la Sierra Nahuat! de Zongolica, Veracruz, S.C.L. 28
de octubre de 1992, Unznimidad de votos. Ponente; Antonio Uribe Garcia. Secretario: Augusto Aguirre Dominguez.
Amiparo en revision 289/92, Joel Gédmez Vifiez. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Tomds
Enrlgue Ochoa Moguel. Secretaria; Adela Muro Lezama. Octava Epoca, Tomo X-Octubre, pag. 293. No. Registro:
276,878. Tesis aislada. Materia(s}: Comiin. Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. XI, Marzo de 1993, Tesis: P&gina: 233
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49. Respecto de la autoridad demandada SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS,
era necesario que la parte actora le solicitara por escrito o de
forma verbal el cumplimiento de vigilancia del buen servicio que
debe otorgar.la Notaria de conformidad a lo establecido en el
articulo 22, de la Ley del Notariado del Estado de Morelos, para

que se configure el acto de omisidon que le atribuye la parte
actora.

50. Del andlisis integral al escrito inicial de demanda se
desprende que la parte actora no manifiesta que solicité a la
autoridad demandada Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos, dictara las medidas pertinentes
para el exacto cumplimiento de la Ley del Notariado del Estado
de Morelos, para garantizar la eficaz prestacién del servicio
publico del notariado de conformidad alo establecido por el
articulo 4, de la Ley del Notariado del Estado de Morelos; ni
tampoco que solicité a la autoridad demandada Secretario de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, el
cumplimiento de vigilancia del buen servicio que debe otorgar la
Notaria de conformidad a lo establecido en el articulo 22, de la
Ley del Notariado del Estado de Morelos, lo que resultaba
necesario para que se configure el acto de omision que les
atribuye la parte actora.

51. El hecho de que las autoridades demandadas
respectivamente no se pronunciaran sobre las solicitudes
precisadas en el parrafo 50. que antecede de esta sentencia, no
implica que hayan incurrido en el incumplimiento de algun deber,
para que exista la obligacién de resolver sobre la procedencia o
no de esas solicitudes se requiere como requisito que la parte
actora las realizara a las autoridades demandadas para que estas
actuaran en consecuencia, lo que no acontecid.

Sirven de orientacion las siguientes tesis:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR S! EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
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OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé la interpretacién directa de algun
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados de
inaccion no estan conectados con alguna razén que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si.
Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas
que no hacemos, pero que tenfamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho
de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la
interpretacién a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para que exista la obligacién de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algin precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantias'’.

ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU
EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO
CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO. La
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, en
cuyo sumario se dice: "ACTOS NEGATIVOS.- Tratindose de
actos negativos, la prueba corresponde no a quien funda en
ellos sus derechos, sino a su contendiente.”, constituye una
regla genérica que no es aplicable cuando la existencia de la
conducta negativa de la autoridad responsable aplicadora
requiere, necesariamente y de una manera previa, la existencia
de una solicitud del particular -el quejoso- para que la
autoridad ejerza la facultad prevista en la ley aplicable, lo cual
implica que si bien al quejoso no corresponde probar la
conducta omisa de la responsable, si le toca, en cambio,
acreditar que realizé los tramites conducentes para exigir la
actuacion de esta ultima?s,

17 Ampare directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julic de 2007. Mayoria de tres votos,
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoydn. Novena Enoca Niim. de Registro: 177435, Instancia: Primera Sala Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gacsta. Tomo XXV, Septiembre de 2007 Materia(s): Comutn. Tesis: 1a. CXC/2007.
Pagina: 386

'8 Amparo en revisién 2074/97. José Alcaraz Garcia. 24 de octubre de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmordn. Novena
Epoca Num. de Registro: 197268. Instancia: Segunda Salz Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Diciembre de 1997 Materia(s): Comuin. Tesis: 2a. CXLI/97. Pagina: 366.
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52. De lavaloracidon que se realiza en términos del articulo 490,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a las pruebas que le fueron
admitidas a la parte actora, consistente en:

l.- La documental publica, consistente en copia
certificada de la escritura nimero 8,746 del 26 de abril de 2002,
pasada ante la fe del Notario Pdblico Nimero Uno en ejercicio de
la Cuarta Demarcacién Notarial del Estado de Morelos y sus
anexos, consultable a hoja 30 a 44, 46 a 61 del proceso, en la
consta el contrato de compraventa celebrado por la Sucesion
Intestamentaria a bienes del sefor
representada por el albacea , con el
consentimiento de los coherederos, en su caracter de parte
vendedora y como compradora la parte actora ||| EGEGN
representada por su apoderado legal, respecto del tres punto
setenta y siete por ciento de los derechos de copropiedad del
predio urbano ubicado en la calle Guerrero numero ciento

cuarenta y siete de la poblacién de Tehuixtla, Municipio de
Jojutla, Morelos.

ll- La documental publica, consistente en copia
certificada del certificado del 09 de enero de 2002, consultable a
hoja 45 del proceso, emitido por el Subdirectory Registrador, del
entonces Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado de Morelos, en el que esas autoridades certifican las notas
existentes en el solar ubicado en el poblado de Tehuixtla, codigo
postal 62910, Municipio de Jojutla, Morelos, con una superficie
de 1,260.48 metros cuadrados, a nombra de Felipe Figueroa (sic),
inscrito en la foja 439, del tomo XI, volumen |, seccion 1, serie B
bajo el nimero 381.

53. En nada le benefician porque de su alcance probatorio no
se demuestra que la parte actora solicitara respectivamente de
forma escrita o verbal a las autoridades demandadas, dictara las
medidas pertinentes para el exacto cumplimiento de la Ley del
Notariado del Estado de Morelos, para garantizar la eficaz
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prestacion del servicio publico del notariado de conformidad a lo
establecido por el articulo 4, de la Ley del Notariado del Estado
de Morelos; y el cumplimiento de vigilancia del buen servicio que
debe otorgar la Notaria de conformidad a lo establecido en el
articulo 22, de la Ley del Notariado del Estado de Morelos.

54. Al no quedar acreditado que la parte actora realizd las
solicitudes a las autoridades demandadas por escrito o de forma
verbal, no pudieron incurrir en el acto de omisién que les
atribuye, por lo que no se acredita la existencia del primer y
segundo acto impugnado precisados en el parrafo 1.1 y 1.1I. de
esta sentencia.

55. Al no acreditarse la existencia de esos actos impugnados
con la prueba fehaciente e idénea, resulta imposible que este
Tribunal pueda analizar la legalidad o ilegalidad de esos acto, ya
que la carga de la prueba sobre su existencia, corresponde a la
parte actora, toda vez que es suyo el proposito de poner en
movimiento a este Tribunal.

56. La regla general para conocer los alcances de un
determinado acto de autoridad, que se sabe cierto, consiste
precisamente en conocer su contenido del cual se pueda saber
quiénes son los sujetos a los que estd dirigido, y a que sujetos
afecta el acto en su esfera juridica, consecuentemente, si la actora
no probo la existencia de esos actos impugnados, no es posible
que el juzgador determine y haga manifestaciones sobre el fondo
de los mismos, porque no se desprende su existencia, por lo que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 37,
fraccion XIV de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos’™®.

57. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
ll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos??, se

18 “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
[...]
XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

1] e

% Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:
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decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al primer y
segundo acto impugnado precisados en el parrafo 1.1. y 1.1l. de

esta sentencia, en relacidn a las autoridades demandadas que se
los atribuye.

Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo
indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer
pruebas para demostrar la violacién de garantias individuales
que alega, ya que, el que interpone una demanda de amparo,
estd obligado a establecer, directamente o mediante el
informe de la autoridad responsable la existencia del acto que
es inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades
responsables no rindan su informe justificado, caso en el cual,
la ley establece la presuncién de la existencia de los actos,
arrojando en forma total la carga de la prueba al peticionario
de garantias, acerca de la inconstitucionalidad de los actos
impugnados?'.

58. Al haberse actualizado las citadas causas de improcedencia,
se hace innecesario abordar el estudio del primero y segundo
actos impugnados, y las pretensiones relacionadas con esos
actos.

Sirve de apoyo por analogia a lo antes expuesto, el
criterio jurisprudencial con el rubro:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
21 Qctava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/308. Pdgina: 77. Amparo en revision
182/9. Fide! Benitez Martinez. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvén Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvdn. Amparo en revisidén 343/93. Anuncios en Directorios, S.A. de C.V. 19 de agosto de 1593,
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo en revisién
610/93. Carlos Merino Paredes. 27 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretaria: Laura lvén Najera Flores. Amparo en revision 48/94. Marfa del Rocio Niembro y otro. 15 de
marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura von
Najera Flores. Amparo en revisién 111/94. Maria Luisa Herndndez Hernéndez. 13 de abril de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna, Nota Esta tesis también
aparece en el Apéndice al Semanario Judiciat de la Federacién 1917-1995, Tomo Vi, Materia Comdn, Segunda
Parte, tesis 553, pagina 368.

39



EXPEDIENTE TJA/1235/138/2022

que no se ocupa de los conceptos de anulacidn tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo22.

Parte dispositiva.

59. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio, primero y
segundo actos impugnados precisades en los parrafos 1.1. y 1.I1.
de esta sentencia, con fundamento en el articulo 38, fraccion |1,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista por el articulo
37, fraccidn XIV23, de la Ley antes citada.

60. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio, en relacidon
al tercer acto impugnado precisado en el parrafo 1.1lI. de esta
sentencia, que demanda a i
TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO UNO DE LA CUARTA
DEMARCACION NOTARIAL DEL ESTADO DE MORELOS, con
fundamento en el articulo 38, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por actualizarse las causas
de improcedencia previstas por las fracciones I y IV, del articulo
37, de la citada Ley.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala

2 Amparo dirécto 412/90. Emilio Juirez Becerrz. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
358/92. Grupe Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992, Unanimidad de votos. Ampare directo
154/953. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unarimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. § de mayo de 1993. Unanimidad de votos, Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.1/280, Gaceta niimero 77, pdg. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo Xlll-Mays, pag. 348,

# “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
)
XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

3oL

40



QTTJ/\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

"2023, Ano de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/185/138/2022

de Instrucciéon®y penente
Derecho JORGE ALBEﬁT ESTRADA CUEVAS Titular de la
TercefS™Sale de. Istrigciom—Magisrato—~MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sal;“gﬁ’éC|al|zada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Resiponsabilidades Administrativas; ante

ANABEL SALGADO CAPESTRAN S neral de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. '
\
MAGIST ADQ PRESlD NTE

. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“ En término de los articulos 70, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, sequndo
parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo nimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de j junio del dos mil veintidds
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diente nimero
TIAS123S/1 38/2022 relatlvo al juicio administrativo, pmmowdu por en contra del
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y OBE ANO DE MOBELOS Y OT'Q‘AS raisma: que fue
aprobada en pleno del veintidds de marzo del dos mil veingitrésJPOY FE.
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