EXPEDIENTE TJA/3°S/46/2019

M._EN-P-JGAGUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
- TITULAR DE LA QUINTA SAEA\ESPECIALIZADA

EN RESRONSABILIDA S%\\\DMINISTRATIVAS
SEQRETARIA GENERAL

f Troae
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTC CONCURRENTE ORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES MINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE;  EN  EL  EXPEDIENTE  NUMERO
TJaiz2s/46/2019, ‘PROMOVIDO  POR [
-\ CONTRA DEL AGENTE VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION
DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS Y OTRAS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de sus
partes el proyecto presentado; sin embargo, en e] mismo se omite dar
cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos*, publicada el diecinueve de julio
del dos mil diecisiete, en el periddico oficial 5514, el cual establece la
6bligacién de que en las sentencias que se dicten por este Tribunal, se
indique si en su caso existié por parte de las autoridades demandadas
en sus acciones u omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal
de Responsabi]idadés de los Servidores Pdblicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de conocimiento del

Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo de C'ontrol Interno y

4 Articulo 89. .., .

Las Sentencias deben de indicar en su ¢caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o per omisiones violaciortes a la Ley Estatal de Respensabilidades de los Servidores Piblices y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupci,érgi. el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos
de control correspondientes o a la FiscaljasABficorrupcién para que efectiien el anélisis de la vista ordenada
en la resolucidn y de ser viable realicen las “investigaciones correspondientes debiendo de infermar el
resultado de las mismas al Tribuna! de Justicia Administrativa, R

18




i ' .
J T j A ‘ EXPEDIENTE TJA/3°5/46/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Rh“‘t\
£

a la Fiscalia Especializada, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligacién también se encuentra establecida en
el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el articulo 222 segundo parrafo del Cédigo

'Nacional de Procedimientos Penales®.

De las constancias que obran en autos, se advierten los siguientes
documentos:

a) Impresién parcial de un ticket del que se alcanza a leer ||| | GB

_del que se perciben las siguientes leyendas: “DIAS

B vEnTario . EBSGE 0 K

ampara la cantidad de

b) Copia simple de un documento que su parte superior dice:

_con nimero de Inventario '-de fecha

veinticinco de enero del dos mil diecinueve®.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante las

documentales descritas en los incisos a) y b} que preceden y que

ampara los_conoeptos de 0/AS [
_porque de conformidad con los articulos de la

1,2y 45 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos, para
el Ejercicio Fiscal 2019, publicada en el Periédico Oficial nimero 5692

en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pablico cuyoes actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenide en las obligaciones siguientes: ’

i...

IIl. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley:

® Articulo 222. Deber de denunciar :

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd
obligada a denunciarle ante el Ministerio Pliblice y en case de urgencia ante cualquier agente de la Policia,
vien en ejergicio de funciones puiblicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que la
ley seffale como delito, estd obligade a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Puablico, proporcionandole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en
flagrancia. Quien tenga ef deber juridico de denunciar v no Io haga, serd acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones pablicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la

coadyuvancia ¢on las autoridades responsables de [a seguridad piblica, ademéas de cumplir con lo previstiie,

en dicho parrafo, ia intervencion de los servidores pUblicos respectivos debera limitarse a preservar el lugal

de los hechos hasta el arrigo de las autoridades competentes ¥, en su caso, adoptar [as medidas a

alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere, ast como poner
disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacién con la policia.

7 Visible en el fofio 10
8 Foias 11

.| ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES GENERAY
" APLIGACION OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE JIU

L

FEPEC Y TIENE

\
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de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve; 5 fraccién 1'°, 8

fraccion 11", 9 tercer y cuarto parrafo, 21273, 174, 1915, 2016 y 44 ultimo

POR OBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DE SU
AYUNTAMIENTO, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ARO 2019, POR LOS
CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY PREVIENE.

ARTICULD 2. LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO
DISPUESTO EN ESTA LEY, EN EL CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION, EN LA LEY GENERAL DE
HACIENDA MUNICIPALDEL ESTADO DE MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS, EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, AS| COMO EN
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL
AYUNTAMIENTO Y DEMAS NORMAS APLICABLES. LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR
CONCEPTQ DE CONTRIBUCIONES, AS| COMO LOS PROVENIENTES DE OTROS CONCEPTOS, SE
DESTINARAN A SUFRAGAR EL GASTO PUBLICO ESTABLECIDO Y AUTORIZADO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, AS| COMO EN LC DISPUESTO EN
LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL Y EN LAS LEYES EN QUE ESTOS

SE FUNDAMENTEN,

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DERECHOS,
PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL
HECHO GENERADOR DE LA RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY
INDIQUE, EN FUNCION DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (U.M.A).

ARTICULO - 45.- LOS DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTEN LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES DE TRANSITO, O LOS PARTICULARES QUE SE LES OTORGUE UN CONVENIO DE
COLABORACION DEL SERVICIO, ESTO SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN DE CONFCGRMIDAD CON LAS
SIGUIENTES TARIFAS: :

. CONCEPTO U.M.A.
4.3.12.000.00.00 - POR SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSITO POR ARRASTRE Y

ALMACENAJE DE VEHICULOS

4.3.12,001.00.00 - POR ARRASTRE POR EL PRIMER TRAMO DE HASTAT0 KM EN
HORARIQ DIURNQ:

4.3.12.001.01.00 - MOTOCICLETAS, AUTOMOVILES, CAMIONETA SUV. g
4.3.12.002.00.00 - POR ARRASTRE PCR EL PRIMER TRAMO DE HASTA 10 KM EN
HORARIC NOCTURNO:

4.3.12.002.01.00 - MOTOCICLETAS, AUTOMOVILES, CAMIONETA SUV 10
4.3.12.003.00.00 - LOS DERECHOS POR ALMACENA.JE DE VEHICULOS EN
CORRALONES CAUSARAN UNA TARIFA DIARIA DE:

4.3.12.003.01.00 - MOTOCICLETAS, AUTOMOVILES, CAMIONETA 2
4.3.12.005.00.00 — INVENTAIO (Sic) 1

" Articulo 5. Ademés del presente Codigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

l. Las leyes de Ingresos de! Estado y de los Municipios;

! Aticulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios v las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este
Cadigo ylas demds leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Gédigo y demas
disposicicnes fiscales vigentes:

II. En los municipios:
a) La Presidencia de los municipios;
- b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y
¢) Las Tesorerfas municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacién.
“2...En el dmbito municipal, las facultades gontenidas en el primer parrafo de_este numeral las sjercers Ia
Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédige, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos y dernds disposiciones juridicas en [a materia.
La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se
regulard en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias
municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga ia Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos,
* Articulo 12, La aplicacion de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien
ejercerd esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos
que fije el presente Cddigo.
En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda a) Gobierno del Estado de Marelos y a las atribuciones del
Poder Ejecutive del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las
autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan refaridas esas menciones al
Gobierno _Municipal vy a_las_atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero v demas
funcionarios gue tengan_atribuciones en_materia de recaudacitn v fiscalizacién, en términos de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademsés, el
acuerdo previo del Ayuntamiento.... :
ﬂ“ Articulo 17. La recaudacién de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin especifico.
~¢se hara por la Secretaria, |a cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por
r organismeos privados, por disposicién de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria.
H 'S Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios,
: f Son ingresos ardinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
& indemnizaciones accesorias de 10s mismes.
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parrafo del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos'?, el érgano facultado
para cobrar los derechos plasmados en la Ley de Ingresos del
Municipio de Jiutepec, Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2019, derivado
de un hecho de transito es la Tesoreria del Municipio de Jiutepec,
Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

Asimismo, de las documentales marcadas con los incisos a) y
b), se advierte que, quien cobrd los conceptos “DIAS, INVENTARIO %
ARRASTRE” fue directamente la Empresa denominada [

-ontraviniendo los preceptos legales antes citados.

Por su parte el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, establece
que el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el
derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma
autorizada en la que conste impresion original de la maquina
regiétradora o el certificado del sello digital de la oficina recaudadora,
siempre que el pago se proceda a realizar en las oficinas de las
instituciones de crédito autorizadas, como ocurrid en el caso del

Comprobante de pago con Folio xpedida por el Ayuntamiento

de Jiutepec, Tesoreria Municipal, a nombre de _

Agimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo
con el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacién y la indemnizacion a que se’
refiere el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciongs y participan de la naturaleza de
estas,

Siempre que en este Cédige se haga referencia dnicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente para proveer el pago
de gastos e inversiones accidentales, especiales 0 extraordinarias, tales como los émpréstitos, impuestos y
derechos extraordinarios, expropiaciones, asl como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a.
programas de desarrolio, subsidios y apoyos,

'® Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se
definen de la siguiente manera;

I Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con carécter general y obligaterio, que
deben pagar las personas fisicas o persenas morales, asl como las unidades econémicas que se
encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas
en las fracciones 1l y Il de este articuls: : .

2019, Afo del Caudillo del Sué FEmiliano Zapaia”

Il. Derechos son las contraprestaciones estzblecidas en |a Ley por los servicios publicos que presta el
Estado o los municipios, Jas Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones
de derecho pablice, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio piblico,

Il Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como las unidades econémicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras piblicas.
Son centribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como de las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo
incrementan. :

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estade realice la funcién recaudatoria de
? contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

a3 TArticulo 44.... .

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma
autorizada, en los que conste la impresién original de la maquina registradora ¢ el sello de la oficina .‘._
recaudadora, o bien, el selio digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratdndose d ]
les pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito auterizadas, el comprobante para el
contribuyente deberd contener la impresién de iz maquina registradora, el sello de la constancia o del
acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepte de pago y, en su ¢aso, la referencia bancaria.

/
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de fecha veintinueve de enero del dos mil diecinueve, que

contiene los_conceptos de: [

Lo que no sucede con la impresién parcial de un ticket del que

se alcanza a leer _el que se perciben las

N espediics régimen
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siguientes  leyendas:

y que ampara la cantidad de

y del documento que en

Mo especifica régimen

fiscal. L3 contiene |
No sefrata de No c;;f;e;e tos
un completos del
comprobante P
fiscal digital, contribuyente.
El recibo no
cumple con dos
requisitos Mo cuenta con
establecidos por el sello digitai
los articuios 73, dela Oficina
V4 7S v 76 del e Recavdadora
CodigoiFiscal del del
Estado de Ayuntamients.
orelos.,

Esterecibo no Wo
cumplecon ¢l | " Pt iyt | Y establece &
art. 28%-Adel ¢ MR traslado de
Codigo Fiscal ‘ los
de la . impuestns
Federasion., Estatales.

su parte superior dice: _ con namero de Inventario

-e fecha veinticinco de enero del dos mil diecinueve Yy que se
Insertan para mejor ilustracion:

Es asi, que la factura o comprobante fiscal que debié expedir el

2019, Afio del Caudillo del Sur, FEmiliano Zapaia”

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por conducto de su oficina
recaudadora (Tesoreria 'Municipal) tenia que cumplir con los requisitos
precisados en la imagen que antecede, en caso contrario, estariamos

presuntivamente frente a la figura de evasién de impuestos.

Ninguna autoridad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir que un
particular o interpdsita persona cobre multas, porque la Gnica autorizada

es la Tesoreria Municipal de ese Municipio, quien conservara o retendra

. valores municipales, lo anterior con fundamento en lo dispuesto e




revglones o investigaciones que practique; determinar los plazes ¢ términos perentorios en los que los
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fraccion VI del articulo 42 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos'®, |

Como consecuencia ante la expedicion de -los documentos
consistentes “Impresién parcial de un ticket del que se alcanza a leer

—el que se perciben las siguientes leyendas:

‘DiAs I <~/ S TRE S o
ampara la cantidad de G

_y copia simple de un documento que su parte superior
dice: NG -on nimero de Inventario [l de fecha

veinticinco de enero del dos mil diecinueve.”, quienes en términos de
ley no se encuentra autorizados para coprar esos conceptos; de ahi que
si recibié este recurso publico debe reintegrarlo a la hacienda publica
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por ser parte de su patrimonio,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 45 de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos'®.

No pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que en razén de sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicacion de la
normatividad para la debida recaudacion de los ingresos del Municipio
de Jiutepec, Morelos; en consecuencia, lo conducente seria dar vista a
la Contraloria Municipal de] Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a la
Fiscalia Anticorrupcidn y a la Entidad de Fiscalizacion Superior, en

términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones |, 1l, V y VI?9,

> Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V. Cobrar personalmente o por interpdsita persena, multa o arbitric alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesorerfa Municipal conserve ¢ retenga fondos o valeres municipales;

® Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiente, que ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracgién y defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds, las
siguientes atribuciones:

VIII Vigilar que los ingresos del Municipio vy las multas que impongan las autoridades ingresen a la
Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;

n Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal:

l. Realizar actos de inspeccion, supervisién o fiscalizacién, evaluacién y control de los recursos humanos,
materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus ¢rganos desconcentrados o descentralizados y
demas organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio
Municipic, asi como realizar la evaivacién de los planes y programas municipales;

IL.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo
tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorfas; requerir informes, datos, documentos y expedientes de
todos los servidores pdblicos municipales relacionados con su antigliedad, funciones y antecedentes
laborales levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las
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174%1, 175%2 176 de la Ley Orgénica Municipal def Estado de Morelos®:
1124, 50 segundo y tercer parrafo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®: 76 fraccion XX| de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos®: asi
como a la Fiscalia Especializada para Ia investigacion de hechos de
corrupcion, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26 fraccion 127
29%8,33 fracciones | v Il de Ia Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos®2,

servidores deberan solventar las observaciones o deban proporcienar la informacién o documentacién que
se les requiera y legalmente corresponda; que en este Gltimo case, podran ser de fres a cinco dias hébiles,
mismos que podran prorrogarse en igual tempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma
aleatoria en los procesos de licitacién, cencurse, invitacién restringida o adjudicacién directa de las
adquisiciones, contrataciones de servicios y obras publicas, asf como en los procesos de entrega-recepcion
de estas dltimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Piblicos Municinales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI. En el caso en gue el servidor plblico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion pepular, el
Contralor Municipal turnara Ia gueja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En
el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado:

2 Articulo 174.- Los servidores plblicos de los Municipios son responsables de les delitos y faltas oficiales
gue cometan durante su encargo :

2 Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y
en general, a toda persona que desempefie carge, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la
Administracién Publica Municipal,

2 Articulo *176.- Para |a determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sancicnes ¥ recursos
administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo Septimo de la Constitucion Politica del Estado Libre ¥
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ZArticulo 11. La Auditoria Superior y las Entfidades de fiscalizacién superior de lag enfidades federativas
serdn competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoriz Superior y las Entidades de fiscalizacitn superior de [as entidades federafivas
detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de eflo a los Organos internos de control,
segln corresponda, para que contintten la investigacitn respectiva y promuevan las aceiones que procedan.
En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca Ia presunta comision de delitos,
presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente

¥ Articulo 50. También se considerard Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera
culpesa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefaladas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor puhlice 1z Hacienda Plblica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos piblicos sin
tener derecho a los mismos, deberdn reintegrar los mismos a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente
publico afectado en un plazo ne mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacién correspondiente de la
Auditoria Superior de [a Federacitn o de la Autcridad resolutora. .

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el pérrafo anterior, estos seran
considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria ¥ sus homdélogos de las
entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, :

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zczpaz‘a i

* Articulo 76. El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XX1, Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por
los particulares ¢ la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo memento los datos persaonales;

7 Articulo 26, Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General contard con las
siguientes Unidades Administrativas:

. Fiscalfa Anticorrupgién;

L. .

% Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el artfculo 79-B, Gltimo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estads Libre ¥ Soberano de Morelos, se establece la Fisca ia
Anticorrupcién, la cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestion
términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda imparciatidad en el desempefio de sus actividades, as!
como las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal §
" Anticorrupcian.

@ Articulo 33. E! Fiscal Anticorrupcitn cuenta con las atribuciones siguientes:
=y
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Por otro Iédo, como se ha mencionado anticipadamente la
impresion parcial de un ticket del que se alcanza a leer [ NN
_de[ que se perciben las siguientes leyendas: “DIAS

I  ~<4STRE N Y s
ampara a canticed ce [

_y del documento que en su parte superior dice: |||l
B con nimero de Inventario [Jllde fecha veinticinco de

enero del dos mil diecinueve, no cumplen con las formalidades exigidas

;Sor el Cédigo Fiscal de la Federacion, pues si un particular realiza el
pago de un servicio (trasladd o estancia), este concepto debe ser
pagado ante la Tesoreria Municipal y la obligacion de esta es expedir
un recibo que retna todos los requisitos fiscales, pues representa un
comprobante fiscal para el particular y en el caso que nos ocupa estos
no lo son, porque no relinen los requisitos establecidos en la ley,
violandose los extremos del articulo 29-A de la norma antes citada que

a la letra dice:

“29-A.- Los comprobantes a que se refiere _{el Articulo 29 de este
Cédigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan
reunir lo siguiente:

l.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien
los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local
o establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del
local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il.- Contener impreso el numero de folio.

1lL.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor
de quien expida. :
V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimerc e importe total consignado
en numero o lefra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado
por tasa de impuesto, en su caso.

Vii.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana
por la cual se realizé la importacién, tratdndose de ventas de primera
mano de mercancias de importacion.

Vili.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor
autorizado. ‘

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacion de
ganado, la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de agquél que deba ser marcado.

. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcion, para
perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcién previstos en el capitulo
correspondiente del Cédigo Penal, que sean cometidos por servidores publicos en el ejercicie de funciones
pulblicas, y particulares que actlen ¢ participen en 1os sefialados hechos;

L Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la fraccién
- ranterior; :
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Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracién
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
maximo de dos afos, dicho plazo podra prorrogarse cuando se
cubran los requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de
acuerdo a regias de caracter general que al efecto se expidan. La
fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada comprobante.
Transcurrido dicho plazo se considerara que el comprobante quedara
sin efectos para las deducciones 0 acreditamientos previstos en las
Leyes fiscales. _ '
Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de dichas operaciones deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefale el
Reglamento de este Cédigo. Dichos contribuyentes quedaran
liberados de esta obfigacién cuando las operaciones con el pliblico en
general se realicen con un monedero electrénico que relina los
requisitos de controi que para tal efecto establezeca el Servicio de
Administracidn Tributaria mediante reglas de caracter general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del
Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

“Articulo 73. Los contribu entes gue realicen operaciones dentro dei
Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo, estan
obligados_a_expedir los comprobantes fiscales a las personas que
adguieran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en este
Cédigo. Cuando los comprobantes no rednan algin requisito de los
establecidos en el articulo 74 del presente Codigo no se podran
utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales. : '

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de
expedicién de comprobantes fiscales a que se refiere este Cédigo, se
consideran autorizados [os que se expidan .para efectos fiscales
federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se encuentren
inscritos bajo ningun régimen fiscal federal, los: comprobantes que
expidan, deberan reunir los siguientes requisitos:

[ Nombre, denominacién o razdn social de qguien lo expide;

il El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en Ia Entidad. Los
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos, el domicilic de] local o
establecimiento donde se realizé Ia operacidn que ampara;

l.  La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado 0, en su
caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a
favor de quien se expide; i

V. Elfolio, lugar y fecha de expedicion, asf como el valor unitario y
el importe total de |a operacion que ampara, este Gltimo expresado en
numero y letra; . .
V.  La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
$ervicio o identificacion del bien otorgado para su uso o goce
temporal a un tercero, y

[4

- VI.  El traslado de los impuestos estatales gue correspondan en

- forma expresa y separada.

o&f Articulo 75. Los contribuyentes gue realicen operaciones con el
) "\'um publico en general, respecto de las actividades por las que se deban
“uy pagar contribuciones estatales, podran expedir comprobantes fiscales
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digitales con las condiciones vy requisitds que permitan al
contribuyente su acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con
motivo de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los contribuyentes deberan hacerlo conforme a io siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales_deberan reunir
los reguisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones
fiscales federales o recabar los comprobantes que las disposiciones
tributarias sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de confribuyentes de quien lo expida y
el régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones
federales tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o

establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local |

o establecimiento en el que expidan los comprobantes;
b) Clave del Padron de Contribuyentes del Estado de la persona a
favor de.quien se expide; :
¢} Namero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicién;
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacidén del bien otorgado para uso o goce temporal
a un tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma
expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacién que ampara, y
. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adguieran
los productos, reciban ios servicios o los bienes otorgados para su
uso o goce temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que se realice la operacién y, en su ¢aso, proporcionarles
una representacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les
sea solicitado.”

Se concluye que la Hacienda Municipal de Jiutepec, Morelos,

ha sido objeto de un posibie detrimento econdmico y al mismo tiempo

pudiera encuadrarse la comisién de un hecho contrario a la ley

denominado defraudacion fiscal, en términos de lo dispuesto por el

articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién y los articulos 245 y 251
del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso
de engafios 0 aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente

el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna coniribucidén a que se refiere €l
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales

o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400

Bis del Cédigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente.
Se presume cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan
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ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia
ificita.

El delito de défraudacién fiscal se sancionara con las penas

siguientes:

I. Con prisién de tres meses a'dos aflos, cuando el monto de lo
-defraudado no exceda de $1,221,950.00.

Il. Con prisién de dos afnos a cinco afios cuando el monto de Io

defraudado fuere mayor de $1 ,»832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudsd, la
pena sera de tres meses a seis afos de prision. -

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en
una sola exhibicién, ia pena aplicable podra atenuarse hasta en un
cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en ej articulo 109 de
este Cddigo, seran calificados cuando se originen por:

a}.- Usar documentos faisos.
b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales

posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucion de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas © registros contables a gue se esté
obligado conforme a ias disposiciones fiscales o asentar datos faisos
en dichos sistemas o registros.

€) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar Ia compensaciéon de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentara en una mitad.

No se formularg querella si quien hubiere omitido el pago total o
parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio  indebido
conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus
recargos y actualizacidn antes de que la autoridad fiscal descubra la
omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal,
aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no serd aplicable tratandose de
pagos provisionales. .

Articulo *245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en
los articulos 251, 252, 255 Yy 258 de este Cédigo, sera necesario que

la Secretaria declare previamente gue el Fisco ha _sufrido o -,:_:7

sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, Ia

Secretaria harg |a liquidacidn correspondiente en la propia querellg-e
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declaratoria o la presentard durante la tramitacién del proceso
respectivo antes de que el Ministerio Publico formule acusacion. La
citada liquidacién solo surtira efectos en el procedimiento penal.

Articulo *251. Comete el delito de defraudacién fiscal quien, con uso
de engafios o aprovechamienio de errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucién u obtenga un_heneficio indebido con
perjuicio del Fisco estatal. :

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales
o definiivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de _Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro $5, Junio de
2018, Tomo [V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: R
3114, la cual a la letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCI()N_ ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador ‘
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados
y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS

SERVIDOR ‘

% TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITC.
Amparo directo 405/2016..24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Penente: Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2013 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
,-“i* Federacién.
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Presidente Articulo *41.- El Presidente Municipal es el
Municipal del | representante politico, juridico y | Ley Orgénica

-

Ayuntamiento | administrativo del Ayuntamiento; deber: Municipal del Estado
de  Jiutepec, | residir en la cabecera municipal durante el | de Morelos.
Morelos. lapso de su periodo constitucional Y, coma
6rgano ejecutor de las determinaciones‘ del
Ayuntamiento, tiene las siguientes
facuitades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacién en todos los
ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversion de los fondos
municipales se haga con estricto apego a la
Ley de ingresos aprobada por el Congreso
del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leves
del Estado y de la Federacion y aplicar en
| su caso las sanciones correspondientes;
Lo

Articulo 42.- No pueden los Presidentes
Municipales:;

VI Cobrar personalmente o por
interpésita persona, multa o arbitrio alguno,
O consentir o autorizar que oficina
distinta de .la  Tesoreria Municipal
conserve o retenga fondos o valores

municipales; -
e VIILL = ..., C e e
' - & . T
Sindico Articulo *45.- Los Sindicos son miembros

Municipal del | de! Ayuntamiento, que ademas de. sus | Ley Orgéanica del
Ayuntamiento | funciones como integrantes del Cabildo, | Municipal del Estado
de = Jiutepec, | tendran a su cargo la procuracién y defensa | de Morelos.

Morelos. de los derechos e intereses del Municipio,
asi como Ia "‘supervisién personal del
patrimonio  del Ayuntamiento: teniendo,
ademas, las siguientes atribuciones:

2019, Afio del C’aadz'!fo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

VI, Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan las
autoridades ingresen a la Tesoreria Y se
emita el comprobante respectivo; '

Tesorero Articulo *82.- Son facultades y

Municipal del | obligaciones del Tesorero Ley Organica del
Ayuntamiento | ... Municipal dei Estad

de Jiutepec, _ de Morelos
Morelos [Il. Recaudar, guardar, vigilar y promover un -

mayor  rendimiento de los  fondos
L municipales;
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Vill. Verificar que los recursos recaudados,
incluidas las multas impuestas por las
autoridades municipales, ingresen a la
Tesoreria Municipal

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA. '

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL
GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN
DA FE. :

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPEClAUZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

i L VAT e I

o TITULAR DE LA QUINTA S SPECIALIZADA
EN RESP@NSABILIDADES Aﬁ)M]NISTRATIVAS

| LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponde la resolucién emitida por e

ste) Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de More[o , en el expedjgnte ndimero TIA

35/46/2019, promavido por

5 \, TRANSITO Y VIALIDAD
DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC MOCR| OS31 y otrgsp misma que hada en sesion de Pleno

"’" * Nombre correcto de la autoridad demandada segun escrito de Lntestacién, foja 20.
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