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TIA/23S/175/2021

DEL ESTADO DE MORELGS

/’

Agio De Ricardo Flores Magon”

Cuernavaca, Morelos, a veintidés de junio del dos mil veintidés.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA l|os autos del
expediente numero TIA/23S/175/2021, promovido por

, contra actos Ee la Subsec:j.étaria de Recursos
Humanos del Ayuntamientoi‘f:le Cuernayfaca, Morelos.

RESULTAND O:

N

1.- Por auto del diecisiete de novir—:;‘r--‘nbrt'aE de dos mil veintiuno, se

admitié la demanda presentada por
contra la Subsecretaria de Recursos Humanos del
A ﬁ&.l Ayuntamiento de Cuernavaca, Mérelos, sefiald como acto
> 3 impugnado el siguiente: "La resofuc;ori ﬂegat/va configurada por las
ﬁg}'fdades demandadas recaida y r‘e!acronada con los escritos
g;és'entados el veintidés de junio de dos mh‘ dieciséis ante la entonces

s
C;“ Direccion General de Recursos Humanos de ese Ayuntamiento y el

treinta de junio de dos mil veinte ante !a ahora Subsecretaria de
Recursos Humanos de tal municipalidad,; medfante los cuales solicité se
me otorgara PENSION POR VIUDEZ en: mf caracter de coényuge
supérstite del finado . al ser al momento
de su deceso trabajador del Honorable Alyuﬁ}_amfento de Cuernavaca,
Morelos, que hasta la fecha dichas autdﬁdagies se han abstenido de
pagar pues se han mantenido en absoluto sﬂenaa para dar respuesta
a mis escritos que en este punto se refiere. Lo antenor debido a que ha
transcurrido con exceso el plazo de cuatro me_sles que como maximo se
encuentra sefialado en el articulo 17 de')'a}:.-'- Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, para que esa autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Por lo que en términos del
diverso 4, fraccion IX, de la citada ley, se,‘ha configurado la Negativa
Ficta, figura juridica por virtud de la cual, ante la comisién de la
autoridad de emitir una resolucién de manera expresa, dentro de los
plazos previstos por esa Ley o los ordenamientos juridicos aplicables al
caso concreto, se entiende que se resuelve lo solicitado por el

interesado en sentido negativo.” (Sic).  En consecuencia, se ordend

formar el expediente respectivo ”y registrar en el Libro de
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Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en

su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazada-'--la autoridad demandada, por auto de
fecha trece de diciembre de dos mil v'éintiuno, se tuvo por
presentada a la demandada, dando contestacién en tiempo y
forma a la demanda interﬁuesta en su contra, por cuanto a las
pruebas que sefald se le dijo que défbia ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escrito f:on el que se ordend dar vista al
promovente para efecto de que mamfestara lo que su derecho
correspondia, asimismo, se le hIZO de su conocimiento el termino

legal para ampliar su demanda

3.- Mediante auto de fecha nueve de febrero de dos mil veintidos,

toda vez que la parte actora no Ldesahogo la vista ordenada er\

autos ni amplié su demanda, esta Sala procedié a abrir juicio a &\

prueba.

.- El veinticuatro de febrero de dos mil veintidds, se acordd
sobre la admisién de las pruebas dfrecndas sefialando fecha para

el desahogo de la audiencia de prLIebas y alegatos.

5.- Siendo las once horas del dia tremta y uno de marzo de dos
mil veintidds, se llevé a cabo el cf_gsaﬁbgo de la audiencia de
pruebas y alegatos prevista en el art-"i:;:uldf_'83 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos,‘"i,_(:ité"t:-jl"dose a las partes para
oir sentencia definitiva, la cual sek"';_dicta en los siguientes

términos:

CONSIDERANDOS:

‘\‘ ‘f‘:bu
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- - I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conpcer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuestg por los articulos 109 bis de la
Constituciéon Politica del Estggo de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 1, 4, 16,
18 inciso B) fraccién II inci:sto b), 26 dé la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Admmlstratlva del Estado de Morelos.
Ordenamientos vigentes a partlr del d|ecmueve de julio de dos
mil diecisiete. A

g‘ﬁ‘“ "‘f’ ;:- - I1.- Precisiony eX|stenCIa*del acto impugnado. La parte

E | . f“actora en la demanda de nulidad : enalo como acto impugnado lo

”;: siguiente: f

&2 )STICADMINSTRATRS 48

S0 DEMORELDS ) . ¥ | I :

PR SALA La resolucion negatma conﬁgurada por las autoridades

fj\" demandadas recaqu y relacionada con los escritos

% presentados e/ vefntfqos de junio de dos mil dieciséis ante

la entonces D,frecc;on GEneraf de Recursos Humanos de
ese Ayuntamiento y@i tremta de junio de dos mil veinte
ante la ahora Subse&:retarfa de Recursos Humanos de tal
municipalidad, med:ante«!os cuales solicité se me otorgara
PENSION POR VIHDEZ en mi cardcter de coényuge
supérstite del flnado , al ser
al momento de su, dee:eso trabajador del Honorable
Ayuntamiento de Cuemavaca Morelos, que hasta la fecha
dichas autoridades se i?an abstenido de pagar pues se han
mantenido en absoiutogdenaa para dar respuesta a mis

escritos que en este punto se refiere.

Lo anterior debido a que ha transcurrido con exceso el
plazo de cuatro meses que como maximo se encuentra
sefialado en el articulo 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, para que esa

autoridad administrativa resuelva lo que corresponda.

Por lo que en términos del diverso 4, fraccién IX, de la

citada ley, se ha configurado la Negativa Ficta, figura
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juridica por virtud de la cual, ante la comision de la
autoridad de emitir una resolucion de manera expresa,
dentro de los plazos previstos por esa Ley o los
ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se
entiende que se resuelve lo solicitado por el interesado en

sentido negativo.” (Sic).
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Ahora bien, atendiendo a las constancias.%;de los autos tenemos

que la negativa ficta que solicita la parte a-'_e,;tora, lo es del escrito
de peticion siguiente: _é" ’
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Ante ello, este Tribunal tendrd como acto impugnado la negativa
ficta que recae a las solicitudes que realizd, el primero recibido
con fecha veintidés de junio de dos mil dieciséis por la Direccién
General de Recursos Humanos, vy, el segundo con fecha treinta
de junio de dos mil veinte, recibido por la Subsecretaria de
Recursos Humanos, ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, mediante el cual solicitd realizar el tramite

correspondiente para que se le otorgara la pensién por viudez,
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derivado del servicio que presté el de cujus

, en el H, Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, sin
que pase inadvertido que el finado quien habia prestado sus
servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, teniendo
como ultimo cargo del de Rotulista en la Direccién de Servicios
Generales y Mantenimiento de la Tesoreria Municipal, tenia el

caracter de pensionado por invalidez.!

- - - IIL.- Si bien los artfgrj_ulos 37 y 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, sefialan que el Tribunal
analizara de oficio las causa'i?""_(_es de improcedencia, por ser una
cuestiéon de orden publico y pt:}_r ende de estudio preferente; en el
caso en particular, al ser el acto. :impugnado la resolucion.
negativa ficta, este TribunéJ se. ;u'e impedido a analizar las
causales de improcedencia, toda vé"i que tratandose de la figura, . )
juridica de negativa ficta, ante la mterposmon de la demanda de
nulidad ante este Cuerpo Colegiado la litis se centra en el tema\"
de fondo relativo a la peticiéon: del particular y a su denegacion
tacita por parte de la autorldad,-.._p_pr tanto, al resolver este juicio,
este Tribunal no puede atendéf_rffa cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, S.i_?lf:li(; que debe examinar los temas
de fondo sobre los que versa Ia'_,":i__.ﬁegativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirve de fundamento a lo anterlor La jurisprudencia emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

que es del tenor siguiente:

"NEGATIVA FICTA. EL .-EE?'RIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADME;YISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE',';';@{I:;_'MPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA. !

! Esto de conformidad con el acuerdo de pensién AC/SO/2-VI-2015/548 publicado en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5314 de fecha 05 de agosto de! 2015,




,—w.‘,

\_ /

U TTA :

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TIA/23S/175/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

" 2022, Aiio De Rlcnrdo Flores Maeon”

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta
a que se refiere el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la
Federacidén, se centra en el tema de fondo relativo a la
peticién del particular y a su denegacion tacita por parte
de la autoridad, se";'?;_'conc/uye que - al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar'gse medio dé defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la

negativa ficta para declaraf su validez o invalidez.”

TF b W TRA e

I"F _.!,l : |'
Y N b

- - - IV. ESTUDIO DE LA CON FIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA De conformidad con lo dlSpuesto por el articulo 40

NUAS foracaon IIT de la Ley de Justicia Acﬁ'nlmstratlva del Estado de

Morelos, y articulo 18 inciso B) fraccmn IT subinciso b), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia e,dmlnlstratlva del Estado de
Morelos, aplicables al presente asunto, la existencia del acto
impugnado en la demanda de nuhdad de hecho consistir en la
negativa ficta de la solicitud que reahzo y con acuse de recibido
el primero de abril de dos mil diecihuéve, dirigido al Oficial Mayor
del Municipio de Jiutepec, More‘jos_f‘-y al Director General de

Recursos Humanos del Municipio de '-j_iutepec, Morelos.

Para tenerse por demostrada, esti_a_;l";'lecen que es necesario que

concurran los extremos que a contifuacion se analizan.

2 Contradiccidon de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran. Tesis de
jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n
privada del veintidés de noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738,
Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006,
Tesis: 2a./}. 165/2006, Pagina: 202.
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Articulo 40. La demanda debera presentarse:

[.]

III. En cualquier tiempo, cuando se impugne la
resolucion negativa ficta y siempre que no se

produzca resolucion expresa.”

Articulo 18. Son atribucfonés y competencias del
Pleno:

[...]

B) Competencias:

[..]

II. Resolver los asuntos sometidoé___..'a;._su jurisdiccién,
por lo que conocersa de: :

[..]

b) Los juicios que se promuevan coﬁiﬁra la resolucién "
negativa ficta recaida a una instanc.f';a 9 peticion de un
particular. Se entenderd que se configura la
resolucién - negativa ficta cuandoﬁ lasl autoridades
estatales - o municipales o 5us 4 organismos
descentralizados, no den respuesré a ui‘qa peticién o
instancia de un particular en el términd- que la Ley
sefale o a falta de éste en el de tf%e;‘nta dfas hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aque'}';_en que se
haya formulado la peticion. La .demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo,"}mientﬁ*és no se

produzca la resolucién expresa;”

Pudiendo establecer, tres elementos fundamentalment':e constitutivos

de la negativa ficta, mismos que son los siguientes:

1) Que se haya formulado una promocién ‘o solicitud

a la autoridad;

2) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede

a la autoridad para dar respuesta a la solicitud ante
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ella planteada por el particular y;

3) Que la autoridad haya omitido dar reSpuesta
expresa a la referida peticién, es decir, que no se
pronunciara respecto de la misma.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso 1), se colige de los

escritos presentados con fechas veintidos de junio de";'dos mil dieciséis
y treinta de junio de dos mil veinte, tal comojse adwerte de los sellos
fechadores de la oficialia de partes de la D|recc1|on General de Recursos
‘Humanos y la Subsecretaria de Recursos% Humanos ambos del

.._-. ..._.:"“",;-gwma—n‘-'l‘-
s

]

timeritos que no fueron impugnados por [a autorldad demandada,

: --'porb}b} que se le otorga valor probatorio en. termmos de lo dispuesto

por los articulos 490 y 491 del Cédigo de;__-Prqcesal Civil en vigor de
aplicacion supletoria a la Ley de la mater:ifé y"-'del cual, se desprende
que la ahora actora SO|ICItO a la autoridad
demandada realizara la tramitaciéon de: ia pensidon por viudez a su
favor, de conformidad con la Ley del .Servu:;o Civil del Estado de
Morelos, manlfestando gue su esposo eI C. ]
habia prestado sus servicios al H. Ayuntamlento de Cuernavaca,
Morelos.3

Respecto al segundo de los elementos e%-enci;allmente constitutivos de
la negativa ficta consistente en que hayé—_,tra-ﬁscurrido el plazo que la
ley concede a la autoridad para dar respttgéia a la solicitud ante ella
planteada por el particular; este Cuerpo Eolegiado advierte que de
conformidad con el articulo 18 inciso B) fraccién II, inciso b), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

establece que:

3 Visible a Fojas 16 a 17 de los autos en los que se actda.
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Articulo *18. Son atribuciones y competencias del

Pleno:
B) Competencias:

II. Resolver los asunto% sometidos a su jurisdiccion,

por lo que conocerd de:

b) Los juicios que se profiquevan contra la resolucion
negativa ficta recaida a un:i;_;' instancia o peticién de un
particular. Se entendera':;-__ qu.__é se configura la
resoluciéon negativa ficta citanfdo las autoridades
estatales o mumcrpales Q sus organismos
descentralizados, no derp respuesta a una
peticion o instancia de q__n particular en eI i

término que la Ley senalé La demanda podra

interponerse en cualquier tfe*mpo mientras no se

produzca la resoluciéon expresa}.

(Lo resaltado es nuestro).
t

En ese sentido, se desprende del articulo 57 pé"i':._rafo altimo de la

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos gue:'

Articulo *57- Para disfrutar de las péﬁsforiés sefialadas en
éste Capitulo, los peticionarios deﬁgrén;‘r«;‘- presentar su
solicitud acompafiada de los documentdé sfgﬁ{entes:

[.] T %

B).- Tratandose de pensiéon por viudez, :-'I-Offaﬂdad o
ascendencia, ademds de los previstos en ef ap.;?rtado que
antecede, se deberan exhibir los siguientes documentos
[..]

El H. Congreso del Estado deberd expedir el Decreto
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacion,

en un término de treinta dias durante el periodo ordinario
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de sesiones. En caso de que la legislatura se encuentre en
receso, deberd contabilizarse dicho término a partir de que

inicie el periodo ordinario de sesiones inmediato.” Sic.

De lo anterior se desprende que el plazo para que opere la
negativa ficta, se debera estar al §rt|'culo antes citado, en este
sentido, es de concluirse que el térm'ino que la ley concede a la
demandada para atender la solicitud 'irde la’ parte actora es de
treinta dias habiles, contados a partir de su formulacion.

4
=4

&

En ese tenor, tenemos que el promove ite presentd el dia 22 de
jurﬂq de 2016 y el dia 30 de junio de 202? sus escritos de peticion

“ante la autoridad responsable, mterponiendo ante este Tribunal
q
L Su clemanda de negativa ficta el 12 de naviembre de 2021, siendo

' '-'--.,:evidente que habian transcurrido Ios treinta dias que la ley

y A
LI 2

prevé en este caso, para que la autorldad diera contestacion a los
escritos que se le habian presentado\ ‘
Respecto al Tercero punto, se tlene configurado tal
elemento, al no haber quedado t;lemostrado por la autoridad
demandada Subsecretaria de g..Re;ursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, iﬂorfélos, hubiese formulado
contestacion por escrito a la peticién qj:fue les fue presentada, ni
que ésta hubiese sido debidamerfte hotificada al promovente
antes de la presentacion de la demanda, configurandose con ello
dicho elemento al desprenderse el SIIEE}CIO administrativo, que se
dio entre la presentacion de la pegcluon de la actora y la

5 &
¢ &

presentacion de la demanda.

En ese sentido, se declara que se configuré la resolucién

negativa ficta reclamada por la parte actora.

V. De los autos se advierten las siguientes documentales

exhibidas por la parte actora:
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Original del acuse de recibido, con fecha de recibido
el 22 de junio de 2016, por la Direcciéon General de
Recursos Humanos, firmando por la C.

, mediante al cual solicité su pensién de

jubilacién de su finado esposo

Original del acuse de recibido, con fecha de recibido
el 30 de junio de 2020 por la Subsecretarla de
Recursos Humanos, flrmando por la C.

., mediante al cual:.‘__lsolluto su pension de

jubilacion de su finado esposo

Copia simple de la constancia del C

, prestd sus servicios en el Ayuntam|ent0 de! :
Cuernavaca, Morelos, a partir dei 02 de enero de L\ "
2001 como rotulista en la Dlreccmn de Serwcmsl

Generales al 01 de junio del %2015 Y como ﬁ‘”

= EJ
“

pensionado por invalidez del 02 de junio de 2015
al 14 de diciembre de 2015, fecha en que causo baja

por defuncién.

Copia simple de su recibo de nomma a nombre del C.
qumcena 01/11/2015-
15/11/2015, por la cantidad de $1 668 00 (mil

seiscientos sesenta y ocho pesos 00/_1___00 n_j.n.).

Copia simple del acta de nacimiento a noﬁpbre de
, padres'f'_

Copia simple del acta de nacimiento nimero 17532,

a nombre de , de fecha
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de nacimiento 07 de julio de 1989, padres
Y

»

Copia simple del ac%a_ﬁde nacimiento nﬂ;ﬁero 151951,
a hombre de , de fecha de
nacimiento 09 de julio'\ de 1995,_;"'padres

Y

Acta de matrimonio numero O_:_fﬁ:')658 de fecha de

registro 20 de octubre del 2 155ﬁ_iéntre
y ¢
¥
Acta de defuncion del C _ , acta
numero 01941, fecha de deﬁ;ncién 14 de diciembre
de 2015. 3!
[

Acta de nacimiento folio :%?:18;-“-156210, a nombre de

Vs
‘." +
A
£ 2

4
Copia simple del oficio SP/DPSHT/MT/330/2015 de
fecha 23 de marzo de 2015 suscrito por el
Subdelegado de Prestacnones y Presidente Suplente
del Subcomité de Medlcma de! Trabajo, mediante el

cual se informa el estado d‘_e g_nvahdez del c.

Original de acta de nacimiento folio 1127639, a
nombre de , de fecha

de nacimiento 14 de abril de 1997, padres
Y
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= Copia simple del certificado médico de invalidez por

enfermedad a nombre de

= Copia simple de la credencial para votar a nombre de

Documentales que se les otorga v:é‘_silor probaﬁorio pleno en
términos de los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado de Morelos aplicado de"‘-,‘:__:maneré supletoria a la
materia en que se actua, al no haber sidc‘;i_gobje,_t_-'édos, en términos
de lo dispuesto por el articulo 59 y 60.';‘.Ide Ia Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Moréj_,losf;_ ademas que el
contenido de las que fueron exhibidas 'énf;_'copias simples la
informacién de su contenido se encuenﬁi'.én corroboradas, alh | [\
adminicularse con otras pruebas que ob%@n en las copias';;’,;__;_',_.;__E )
certificadas que fueron ofrecidas por Ié propia autoridad <
i TRIBUNAL DE

demandada. O pRLES
ol IEG

Documentales exhibidas por la autoridac:l' 'c!emandada.

e Legajo de copia certificada, consils_,j:er}:i_:.te en:

= Escrito presentado porlac
, con fecha 12 de rﬁ;arzo del 2021,
mediante el cual solicifa_ su pensién por
viudez, derivado del laudo de fecha 12 de
diciembre de 2019, al hé‘berée declarado

beneficiaria de los derechos Iaborales de

= Laudo de fecha 12 de diciembre de 2019,
del expediente numero 31/20/16 del
Tribunal Estatal de Conciliaciéon vy
Arbitraje del Estado de Morelos, mediante
el cual se declaré como beneficiarios a los
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menores
y a
) beneficiarios de los
deFechos laborales de
, dejando a salvo los derechos de
por cuanto a la
pensién '?i:;or viudez, para que los hiciera

valer ante/la autoridad competente.

Acuse de reglbldo, con fecha de recibido
el 30 de %_]Unlo de 2020, por la
Subsecretarié_f' de Recursos Humanos,
firmando po}:f,_fia C.

mediante anuaI solicité su pension de

jubilacién de ‘su finado esposo

Constancia_i? sal:férial a nombre

¢+ donde se certifica el
ingreso mensual como pensionado de
$3,936.00%(tres_"'lmil novecientos treinta y
seis pesosi‘;,. Expedida el treinta de maro
de dos mil -Qeinté.

Constancia -"_'c;l_e oservicio a nombre de
, SUs servicios en el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
como jubilado por invalidez del 02 de
junio de 2015 al 14 de diciembre de 2015,
fecha en que causd baja por defuncion.

Acta de nacimiento folio A18156209 a nombre de
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« Acta de matrimonio folio A18156209, entre
Y

= Acta de defuncién del C. , acta
numero 01941, fe?a de defuncién. 14 de diciembre

de 2015.

'\ r
\ 1]

\t ¥
1 J.'.'
3 g

= Recibo de némina a nombre del C.
, quincena 01/11/2015 15/11/2015, por la
cantidad de $1,668.00 (mll seysmentos sesenta y ocho
pesos 00/100 m.n.). Z*; 4

i )
= Acta de nacimiento folio Af8156210 a nombre de \ s-,"!

.,_:.

E i '| I‘. | .'-_ | :'\
% 'G.y ; = ‘

\ » \
4 \ ‘».- i

'!'

"

E
f
B

——

« Copia de la credencial de \t‘rabajo por parte de ia
& (,U“
Secretaria de Desarrollo Sustentable a nombre de h

= Copia de la credencial para \féata'r‘;:a nombre de

- v
f& -5
X8 :
-
3

:

« Copia de la credencial para votar de la C.
& ¥

= Periddico Oficial “Tierra y leertad" n‘umero 5314 de
fecha 05 de agosto de 2015 del que,se advierte la
pensién por invalidez que le fue otorgada al C.

, a razdn del 60% de st u|t|mo salario.

Documentales que se les otorga valor probatorio pleno en
términos de los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
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Cuernavaca Morelos.

para el Estado de Morelos aplicado de manera supletoria a la
materia en que se actla, al no haber sido objetados, en términos
de lo dispuesto por el articulo 59 y 60 de.la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Morelos.

VI. En seguida se procede a re}'alizar el anélisis".correspondiente a
la legalidad o ilegalidad de Ia negatlva f'cta de los escritos
recibidos con fecha veintidés de Junlo de dos m|I dieciséis y treinta
de junio de dos mil veinte, conflgurada a Ia autorldad demandada
Subsecretaria de Recursos Humggnos del Ayuntamiento de

a

1.
r-:\\@

g e [T

En ese sentido, tenemos que del esqu;:o al que se le configuré la
negatlva ficta, se desprende que solicito
la tramitacion de pension por wﬁdez, con fundamento entre
otros, en lo dispuesto por los artlculos 43 fracciéon XIV, 54 fraccion
VII, 57, 64 y 65 de la Ley del Servif;;i;?) Civil del Estado de Morelos,
que fue dirigido y recibido por la (5fi%ial Mayor del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, al que anexo copia original del acta de
nacimiento, hoja de servicio en ortgmal constancia de salarios en

original y constancia Iaboral en ongmal

'.‘
3 Fi]
k. 2]
i i
B/ M

Infiriendo la actora como agravio.%, t;“ésicamente que la autoridad
demandada violentaba de manera grave su derecho a percibir la
pensidn por viudez aun cuando era plenamente procedente, al
haber realizado su solicitud de marge____ra formal y al haber cumplido
con todos y cada uno de los requi§fﬁtos establecidos en la Ley de
la materia y demds ordenamientos aplicables, violentando sus
derechos humanos al actuar de manera ilegal y arbitrariamente
al decidir fictamente privarla de sus derechos sin que existiera

razén y fundamento legal que sustentara su actuar.
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Asi, sentado lo anterior, este Tribunal se ve obligado a realizar el
analisis del contexto normativo vigente para el otorgamiento de

las pensiones en el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

En ese sentido, tenemos que la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos en su articulo 38 fraccion LXIV y 41 fracciones XXXIV

disponen lo siguiente:

Articulo *38.- Los Ayuntamfentos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estan
facultados para: ' ':

LXIV.- Otorgar mediante acué_'rdd_ de la mayoria del
: LA

Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de';'«.,?"' [\

3

sus trabajadores, y de los efementésf de Seguridad deﬁcﬁi—; . 7

5
Py

. TR . .z 7 { <
en lo referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por

il

Edad Avanzada, Invalidez, asi coma a los beneficiarios
del servidor publico por muerteé establecidos en la
Constitucion Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion ;P;?ﬁtica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, errla Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; en I% Eﬁey del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Mo?_-bfé_.s; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social a’e "fj:'g'as Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Segur;rdad Publica.

1
FiY

LXVI.- Los Ayuntamientos, al at&rgé{r los citados
beneficios de seguridad social a sus tfébajadores, a
los elementos de seguridad publica, as:’ "'.:Jjgomo a los
beneficiarios de ambos, invarfabfemen%e deberan
cumplir con los procedimientos Iega!és Jéscritos en
Ia normatividad de la materia, para que en un plazo
no mayor de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida y
convalidada la documentacion requerida para su
tramitacion, resuelvan y emitan los

correspondientes acuerdos de pensién. Para tal fin,
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los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y adminristrativos

necesarios.

La autoridad municipal, en el cumpﬁn-}if'ento de los
beneficios de la seguridad social, en todo momento guiara
sus trabajos, atendiende, a los pr/'ncipfosl_;'de transparencia

y eficacia administrativa.

Articulo *41.- E/ Presidentei_ Mum’c.",qél es el representante

politico, juridico y admin strath{b' del Ayuntamiento;
debera residir en la cabecera: mun;j_'é‘fpaf durante el lapso de
— . su periodo constitucional y, tomo drgano ejecutor de las

determinaciones del Ayunta}mento tiene las siguientes

e
o
-

facultades y obligaciones:

J\
‘(_.
‘)

lo Flores Magon”
[ S
- ]

XXXIV.- Cumplir y hacer c: mphr en el ambito de su
competencia, el otorgam:ento de los beneficios de
seguridad social a los traba;adores municipales, a los

elementos de seguridad pubhca 0 a los deudos de ambos,

022, Aiio De Ricar

“

respecto de pens:ones_;.?‘ por Jubilacién, Cesantia por
Edad Avanzada, Invar‘idéz y muerte, conforme lo
establece la Constituc%én_ﬁ;? Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la E‘Onstitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del
Serv:c:o Civil del Estado a‘e Morelos; en la Ley del
Sistema de Seguridad Pul?hc_a del Estado de Morelos; y en
la Ley de Prestacfones;,l de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales a’e‘gf éfstema Estatal de Seguridad

Publica. (Lo resaltado es des_léste Tribunal).

|

Articulos citados, con los que se puede inferir, que el
Ayuntamiento de Cuernavaca tiene la facultad y atribucién de
otorgar los beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales el beneficio de la pensién que le es solicitada
mediante el acuerdo de mayoria que el cabildo emita, pero antes
de ello debe de cumplir con los procedimientos legales descritos
en la normatividad de pensiones que corresponda, para que se

pueda emitir en un plazo no mayor a 30 dias habiles el acuerdo
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de pensidon correspondiente. Teniendo dicha autoridad la
obligacién de cumplir y hacer cumplir el otorgamiento de los

beneficios de seguridad social como lo es el de las pensiones.

Ahora bien, la norma que dispgne lo relativo a las pensiones por
viudez, que atafie a los pensiona'?’dps del Municipio de Cuernavaca,
se encuentra regulada dentro del':}iﬂucuerdo por Medio del cual se
Emiten las Bases Generales para Ia Expedlaon de Pen5|ones de
los Servidores Publicos de los Mumcu:uos del Estado, de Morelos.

En esa linea, y en la parte que interesa,’:ﬁtenemos que el Acuerdo

por Medio del cual se Emiten las Béﬁses Génerales para la_..

Expedicion de Pensiones de los Serwdores Publicos de Ids
Municipios del Estado de Morelos, se establecg el proced|m|en1;g
del tramite y desahogo de la solicitud de pgens;ones teniendo en
la parte que interesa, que en sus articulos 2 5 14, 15 fraccién II‘
incisa a) y inciso d), 16, 19, 20, 27 y del 31 al 44, textualmente

establecen lo siguiente:

s o

i
g

Articulo 2.- Respecto de los efectos dk?ﬁfas presentes Bases
Generales, se entiende por: 3

[..] ]

PENSIONES POR VIUDEZ, POR OﬁF'{?\NDAD Y POR
ASCENDENCIA: Son aquellas que se generé’n a raiz de la muerte

del servidor piblico municipal, titular del dereéhdf.

CUERPO TECNICO JURIDICO ENCARGADO DEL
TRAMITE DE LAS PENSIONES (CUERPQ TECNICO):
Es aquel que tendra a su cargo la admisié"m, revision,
analisis y elaboracion del proyecto de acuerdo
pensionatorio y en general dar seguimiento de las

solicitudes hasta su resolucion.

&
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Articulo 5.- Los Servidores Publicos, asi como sus
beneficiarios, en materia de pensiones tendran

derecho a:

I. Pensién por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada,
por Invalidez, =
II. Por Viudez, por Orfan:dad por Viudez y Orfandad, y
por ascendencia, en termmq{s de J’O establecido en el

presente ordenamiento;

g e

b, L iats

Articulo 14.- La muerte déf serwdor publico o del
pensionado por el Mmg:c:p.-o, dara derecho
tinicamente a una pension par viudez que debera ser
solicitada al Municipio, re 'mendo los requisitos
sefialados en el articulo 52‘% de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos o0 en su caso los que
mencione la Ley de Prestacsones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales ym‘e Procurac:on de Justicia del
Sistema Estatal de Segurzdad Piblica pensién que se
pagara a partir del dia s;gu:ente del fallecimiento.

Articulo 15.- Tienen * derecho a gozar de las
pensiones especrf:cadas en’ este Capitulo, en orden

de prelacién, las SIQUIentgzs pe_rsonas.

II.- Cualquiera de los demds beneficiarios en el siguiente
orden de preferencia: | =

[
W

a) La cényuge que le‘l_l_s:;")breviva e hijos hasta los

dieciocho afios de edad o hasta los veinticinco afios si
estdn estudiando o cualquiera que sea su edad si se
encuentran imposibilitados fisica o mentalmente para
trabajar;

leali
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La cuota mensual de la pension a los familiares o
dependientes econdmicos del servidor publico se

integrara:

d).-Por fallecimiento del servidor publico
pensionado, si la pgnsién se le habia concedido por
Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzada o Invalidez, Ia
ultima de que hubiere gozado el pensionado. Cuando

sean varios los beneficiarios, la pensién se dividiré en

partes iguales entre los previstos ien los incisos que

anteceden y conforme a la prelacién:sefialada.

En ningun caso, el monto de E‘a pensién podré exceder de
300 veces el salario minimo Géﬁnef_‘é/ vigente en la entidad,

al momento de otorgar la pension:

Articulo 16.- La cuantia Elé las pensiones se

incrementara de acuerdo cona’e! aumento porcentual ‘ w
2t AL

al salario minimo generaf vigente del area FEJDE\
<E

correspondiente al Estado de Morelos.

s

Articulo 19.- para el caso de lOs servidores publicos

contemplados en este titulo, !as« prestacmnes a que se
hace referencia este ordenam?ento, se otorgaran
mediante Acuerdo Pensronatono que emita el Cabildo

-
At |
L -
5 ;-

Municipal.

!Q'.v. x

Articulo 20.- El Municipio debera éxped:r el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a parﬂr de la fecha en que
se tenga por recibida la documentac.fomnecesana para su
tramitacion, en un término no mayor de treinta dias

hébiles. 4 !

Articulo 27.- Todos los Ayuntamientos deberdn contar
con_un cuerpo_ técnico, el cual tendri_a su cargo la
admisién, revisién, andlisis, elaboracién del Proyecto

4 Lo resaltado es de este Tribunal.
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de acuerdo pensionatorio y seguimiento de la solicitud
hasta su resolucién de todas las solicitudes de pension

que se ingresen ante el Ayuntamiento.

Articulo 31.- El Tr%’smfte de solicitud de’pensiones, se inicia
a peticiéon de parte, y con la recepcron de la solicitud por
escrito, la cual debera presentarse ‘en original y debera

contener los siguientes aspectos

I. Lugar y fecha en que se"gj@aﬁza _!Q;'soﬁcitud;
I1. Municipio ante quien se rﬁaﬁza‘-;?a solicitud;
III. Nombre completo, a‘freccf';f;fm gbmpfeta y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de ;‘é‘-‘i;_;é!itud por Cesantia en edad
avanzada, se deberd precfsar?”_':__s afhos cumplidos del titular
del derecho); - !
v
IV. El tipo de pension que se g'_a_jf{_;cita;

G
V. Fundamentacion correspondfgnte a la solicitud de pensién

de que se trate (en su caso),f '.'i‘_

VI. Mencién de los documen‘fo%fi-base de la solicitud que se
%

. b -
anexan a la misma; %

VIL. Mencién de los afios de seryicio efectivo respectivos del

servidor publico que solicita la pensién y;

VIII. Firma del solicitante. Una vez Firmada la solicitud de
que se trate, debe ser entregada junto con una copia de
acuse de recibido en el area correspond:ente que determine

el Ayuntamiento.
Articulo 32.- Asi mismo, las gbﬁcftudes deberan acompahar

de la siguiente documentacion:

C).- Tratandose de pension por viudez, ademas, se

deberan exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto
del documento que acredite la relacion concubinaria,

expedida por el Juez competente;

II. Copia certificada del acta de defuncién; y
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III. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor

publico fallecido.

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el
personal del cuerpo técnico encargado de la recepcion de
la solicitud, de manera ini:nedfata, verificaré que en efecto los
documentos que se seﬁ;’@fan como anexos a la solicitud,
coinciden con los que se r%ciben de manera fisica.

T
]
&

.,\.;'a'- e

Articulo 34.- Una vez veg .rcado /o anterior y sin mayor
dilacién, se remitira al érea correspond:ente con la
finalidad de que se forme el n&eva expedfente exclusivo para
cada nueva solicitud, el cuaf debera contener todos los
documentos presentados por eLSohc:tante ademas de ser

registrado en el libro que para cada caso emplee cada {'“f_"f-. i

";~

a‘—h

Ayuntamiento. '-3
:
3. |
. WEUNAL OF
Articulo 35.- Una vez formado dfcho expediente, se debe DELES
SEG

foliar, y asignar un numero de turno, el cual servirad para
identificarlo y darle el debido segu:m!ento, registrandose en
el libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe
turnar al drea de integracion e m-Vest;gacson en la cual una
vez recibido el expediente, se Hevaran a cabo las siguientes

diligencias correspondientes, atendzendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensioﬁ__es de que se trate, se
realizarén y entregaran los oﬁcias né_cesarios, en las
Dependencias en que el solicitante Fgﬁere_ haber generado
antigiedad; con el fin de realizar la investigacion encaminada
a recopilar los documentos que respafdén la‘antigiedad que

indican los solicitantes;

[..]

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la
hoja de servicios no se localice respaldo documental alguno,
el cuerpo técnico Juridico debera hacer del

conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
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cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigiiedad, puede solicitar en el drea correspondiente de la
Dependencia en cuestion, que estos documentos que obran
en su poder, sean agregados a su expédiente de servicios,
con la finalidad de respaldar el pen‘odc; de antigiedad que se

trate.

Situacion que el soh‘cfra}'qte debe ha'cer saber al responsable
al cuerpo técnico jurfdfcd}__j para que este periodo pueda ser
contemplado en el contéb de -_f'a' antigliedad de afios de
servicio. : @

% i

En el caso de Municfpiosf—_;cua*ndo no se localice respaldo
documental alguno para la éxﬁedicidn de la hoja de servicios,
debera validarse el t/empaf que presté en el Municipio sus
servicios el trabajador, par el Cabildo del Ayuntamiento

correspondiente. ¥

Articulo 37.- Una _._-yez recibidos los documentos

“ 2022, Ano De Ricardo Flores Magon™

comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata

al expediente correspondiente.

3.- Del Analisis y la Eiﬁ'boracién del Acuerdo gque Otorga la

Pensién

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberan turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterior,
con la finalidad de revisar minuciosamente los periodos
referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte correran los dictdmenes médicos

que fueran necesarios en el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las

siguientes disposiciones:
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I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para

cada tipo de pension, segun se trate;

II. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de

quienes intervienen en elSramite;
%
III. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de

servicios, lo fue continuado o Ro;

1V. Los periodos sefalados en :'“{a o las hojas de servicios
deben estar debidamente respafc’;{ados;por los documentos
aportados por las entidades que '?en ;E;ue se prestaron los

servicios;

V. Que no haya periodos contempfad‘és de manera repetida,

es decir que no se debe tomar en cienta un mismo espac,fo -

de tiempo en mas de una Dependené;a ‘0 Ayuntamiento.

'.‘i

]
¢ WRRRNALOE
Articulo 40.- Una vez Comprobado lg antenor, se procedera NRLES
261

a hacer el conteo de momento afmomento, es decir se
contabilizara el tiempo exacto de fos anos meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de#determmar el supuesto
en el que se encuentra el so/:c:tante, segun la Ley que le
aplique;, tomando en cuenta un/camente los' anos completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para ef’gcto de ajustar al afio
proximo siguiente para aplicar el porce}"-"_g'_ta je c&rrespondiente

1

para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo ani\'en‘or‘:ise estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension
o la negativa de la misma, lo cual deberé estar 'debidamente
fundado y motivado, obligacion que quedard cubierta al
exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho,
gue se toman en cuenta para determinar el sentido del

Acuerdo.

e



27

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA T] A/ 22 S/ 175 / 2021

DEL ESTADO DE MORELOS

En caso de que el solicitante no retna los requisitos de Ley,
se procedera a elaborar la resolucion en sentido negativo, la
cual debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se prfjc__edera' a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del"Municipio para estar en condiciones
de someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez reca&adas las firmas se debera turnar
al drea correspondiente a fm o:é que sea incluido en el orden

L= 3 2 del dia de la sesién correspondiente del H. Cabildo.

PR e 4

Articulo 44.- Una vez aproéédo el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene !a obligacién de publicarlo en la

Gaceta Municipal y en el Pe?:‘édr‘co Oficial “Tierra y Libertad”.

|

“ 2022, Ao D(.’ Ricardo Flores Magon™

Una vez impreso el Decretd o f_éf Acuerdo Pensionatorio, segun
se trate, debe agregarsé al expediente personal en la
Institucion a cargo de la: c.fi'_.fal correra la pensién, con la
finalidad de que se de alta-:egli la némina de pensionados al o
los beneficiarios, con lo qué Sje da por concluido el tramite de

la pension. t

ik

B

Lo resaltado es de este T}}ibunal.

Asimismo, en atencién al articulo 1%del Acuerdo por Medio del
cual se Emiten las Bases Generalés para la Expediciéon de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos, tenemos que el articulo 57 de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos, textualmente indica lo siguiente:

Articulo *57- Para disfrutar de las pensiones sefialadas
en éste Capitulo, los peticionarios deberan presentar su

solicitud acompafiada de los documentos siguientes:
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A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada
o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el
Oficial del Registro Civil correspondiente;

II. Hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente del Gobierno o del Municipio que corresponda;
III. Carta de certificacion del salario expedida por la
dependencia o entidad publica a la qaje se encuentre
adscrito el trabajador; Y&,

IV.- Dictamen de la I;?st;'tucfén de Seguridad Social
correspondiente, en el éga! se d_écrete la invalidez
definitiva. 3

B).- Tratandose de pensi&n por . viudez, orfandad o
ascendencia, ademas de los p}g_avistés en el apartado que '
antecede, se deberan exhibir 105 sfgijz'entes documentos: & | | |
I. Copia certificada de las actas de nac;m:ento de los hijos 1\
expedidas por el respectivo Of.'cza{ dei Registro Civil; “ =

o

II. Copia certificada del acta de*matnmon/o o en su» -

B ETE

defecto del documento que acrgdtte la relacién con-\ QB
cubinaria, expedida por el H. Ayuntam/ento donde haya
sido el ultimo domicilio conyugal;

III. Copia certificada del acta de defuncron en su caso o
dictamen de invalidez expedido .ﬁpor. la institucion de
seguridad respectiva; y | :

Iv. Copia certificada del actaf\' de . nacimiento del

trabajador.
Lo resaltado es de este Tribunal.

Asi, con los articulos antes citados del Acuer'{jo por Medio
del cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicidon de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos, se desprende el procedimiento del trdmite y el
desahogo de la solicitud de pensiones que debe llevarse a cabo
para las pensiones solicitadas, donde se puede resaltar en la
parte que interesa, que es, atribucion u obligacién del personal
del cuerpo técnico el admitir, revisar, analizar, elaborar el

proyecto de acuerdo pensionatorio y dar seguimiento hasta su
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resolucion de todas las solicitudes de pension que se

ingresen ante el Ayuntamiento.

Asimismo, es un hecho notorio para este Organo, que de
conformidad con el Acuerdo AC/S0O/28-V-2014/278, publicado el
17 de septiembre del 2014, en el Periddico Oficial Tierra y
Libertad nimero 5218 2A, se cred con el caracter de permanente,
la Comisién Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, eStabIeciéndose en su articulo
~__ tercero que dicha comisién es f'a éncargada de conocer y
P;H 'Eﬂ aminar las solicitudes de penS|ones que formularan al
A ‘Aw‘htamlento los servidores publlcos de la Administracion
Municipal o los elementos de Segur}gad Publica Municipal que se

consideran con el derecho para ell_éj‘_, asimismo se impone como

sus auxiliares para el ejercicio de s';_ij's funciones, entre otros, a la
Tesoreria Municipal que es ZL'representada por la hoy
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, al est:ablecer en su punto cuarto
textualmente lo siguiente: :

" 2022, Aiio De Ricardo Flores Magon™

"CUARTO.- La Comisién Dictaminadora se auxiliaré para el
ejercicio de sus funciones, de un Comité Técnico integrado
por los titulares de las Sr‘g@ientes Dependencias:

[.]

III. Tesoreria Mumc.fpaf representada por la Direccidn

General de Recursos Humanos.

El (la) Titular de la Direcciéon General de Recursos
Humanos, fungird como Secretario Técnico de este

Comité.”

Es decir, que la Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, funge como parte del

comité técnico, quien, una vez que recibe el acuerdo de la
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Comision Dictaminadora, la solicitud de jubilacién o pension
formuladas por los servidores publicos Municipales, tiene las
atribuciones para admitir, revisar, analizar, elaborar el
proyecto de acuerdo pensionatorio y dar seguimiento
hasta su resolucion a las solicitudes de pensiones, de
conformidad con el articulo 27 dé"'laAcuerdo por Medio del cual se
Emiten las Bases Generales para ia'q Expedicién de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Muniélpios del Estado de Morelos,
pues del punto quinto del acuerdo I:’?-{\C/SO/ZS—V-ZO14/278 ya
citado, se estipula textualmente lo sicjyiente;‘-_

"QUINTO.- El Comité Técnico r';-::‘_té_ndré las siguientes

atribuciones:

I, Recibir, por acuerdo de la Comfsfg’m Dictaminadora, las

W
solicitudes de jubilacion o pensidn formuladas por los "]

Servidores Publicos Municipales, qdéhayan sido turnadas!

para su tramite correspondiente; i

II. Verificar, con las mas arfiljpﬁé'_s facultades de
investigacién, la veracidad de los ds;;':tos "t,;ontenidos en las
solicitudes presentadas; asi como, :'i‘\a autenticidad de la
documentacion presentada; las Depe“@dentfas Municipales
deberan dar al Comité la informacién cfye éste les requiera.
III. Requerir a los solicitantes la inﬁprmécfdn adicional
necesaria para llevar a cabo el tramite &orre_spondiente;
IV. Elaborar el Proyecto de Dictamen corffespé_ndiente para
someterlo a la consideracién de" iaf_}.' Comisién
Dictaminadora;

V. Las demas que la Comision Dictaminadora ;’é?l._fnstruya. B

Situacién, que de igual forma se corrobora mediante el acuerdo
E/AC-09/21-1-2016 QUE AUTORIZA LA INSTALACION DE LA
“COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS,> en sus articulos

5 Publicado en el Periddico oficial tierra y libertada nimero 5380 de fecha 16 de marzo
de 2016, 6a. época
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cuarto fraccién III y quinto que establecen textualmente lo

siguiente:

ARTICULO CUARTO.- La Comisién . Dictaminadora se
auxiliaré para el ejercicio de sus funkti"iones, de un Comité
Técnico integrado por los titulages de las siguientes
dependencias: n

[..]

\'.\

III. Tesoreria Mum’c;?paf, representada por la Direccién

General de Recursos. Humanos; quien fungird como

_.____
S
- ’_% :|‘
/
|
.

y / \ Secretario Técnico de este Comité.

ARTICULO QUINTO.- é’-ff'_Comité Técnico tendra las

siguientes atribuciones:
I. Recibir, por acuerdo de la Comisién Dictaminadora, las
solicitudes de pensién por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez; a"_si-:;'*como, de los beneficiarios del

Servidor Publico o del e!eﬁ'.?ento de Seguridad Publica por

“ 2022, Ao De Ricardo Flores Magdn”

muerte;

II. Verificar, con g‘és mas amplias facultades de
investigacién, la veraéfdad} de los datos contenidos en las
solicitudes presentadés; azsi como, la autenticidad de la
documentacion; las aepé'ndencias municipales deberan

dar al Comité la informacién que éste les requiera;

III. Requerir a los sé‘;‘icfﬁantes la informacion adicional

necesaria para llevar a’~_ca£_;o el trémite;

s 3
1V. Elaborar el proyect%&e Dictamen para someterlo a la

consideracion de la Comision Dictaminadora; y

V. Las demas que la Comisién Dictaminadora le instruya.

Ahora bien, el acto impugnado en el presente juicio es un acto
negativo, que versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que

denota la omisién o la abstenciéon de la autoridad demandada dar
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tramite y otorgar la pensién por jubilacion que solicité la parte
actora por escritos presentados con fechas veintidds de junio de
dos mil dieciséis y treinta de junio de dos mil veinte, dirigido a
las autoridades competentes, por lo que es a la autoridad
demandada a quien les corresponde acreditar que no incurridé en

la abstencién apuntada.

L

i

Asi, conforme a lo dispuesto ﬁor el articulo 386 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libr.é__y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicioide nulidad, la carga de la
prueba les corresponde a la autoridad-_;:demandada.

Destacando, que el requisito de presentai,‘_[é solicitud y los anexos
que se le acompafaron, fue debidament:é};b_idemostrado en autos,
ademas de que la autoridad demai-‘ndada tenia en su
conocimiento, el caracter de la peticiorfnéi![jia, la antigliedad, y
salario devengado por la pension por invaj‘:}dgz del cujus

tal y como se desprend_b épn las documentales
anunciadas en el considerando anterior__é ya las cuales se les

otorgd valor probatorio.

iy

Asi, realizada la valoracién a las prob@anzai&s que le fueron
admitidas a las partes, en términos del a&iculo:’fi_.4906 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soﬁérané’;de Morelos de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Adn%-jnistr%ativa del Estado
de Morelos, no se desprendé prueba que le P"'I?:I)eneficie a la

demandada, en el que se acredite que este una ve:’é;que tuvo por

6 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, sé[‘én vall"orados cada uno
de ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la
I6gica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar las regla_é‘_. especiales que este
Cédigo ordena. La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto
de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen
a una conviccidén. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los

fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.
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recibida la solicitud se haya remitido el expediente
correspondiente.al drea de integracién e investigacion a efecto de
que se realizara é'h-- todas y cada una de las etapas el desahogo
previsto establecido en el Acuerdo por Medib del cual se Emiten
las Bases Generales pa'ra la Expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios de_l'lEstado de Morelos.

Por lo que si la parte actora, :ffdesde :él veintidés de junio de dos
mil dieciséis y treinta de junicii.de _t":;llos mil veinte , presentd por
escrito su peticion del tramite d'e é‘.‘{J pensidn por viudez, y que la

autoridad demandada contaba con todos y cada uno de las

-—docur}jentales requeridas para *'el tramite, era obligacidén de la
autorldad SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE

ADMINISTRACION DEL AYU‘NTAMIENTO DE CUERNAVACA,
=MORELOS en la esfera de su competenua como personal auxiliar
del ejercicio de las funciones de Ia Comisién Dictaminadora, al ser
parte del comité técnico y fug}glr como Secretario Técnico de ese
comite, el dar el seguirﬁienté de la solicitud hasta su resolucién
correspondiente, debiendo '._";:)rovéer todo lo necesario para el
eficaz cumplimiento al Acuel{do pé};r Medio del Cual se Emiten las
Bases Generales para la Expédicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Mu'nicip'jos del Estado de Morelos, para
realizar el proceso dentro deI-tJlaz%) de 30 dias habiles contados a
la fecha que se tuvo por recibidé la documentacion necesaria
para su tramitacién, y de aqui que resulte ilegal la negativa

ficta configurada a la solicitud de pension en analisis.

Por lo anterior, y al haberse declarado la ilegalidad de la negativa
ficta de la solicitud de pension de fecha de recibido con fechas
veintidos de junio de dos mil dieciséis y treinta de junio de dos
mil veinte, realizada por la parte actora, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccién II del numeral 4 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos que sefala: “Articulo 4. Seran
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causas de nulidad de los actos impugnados: ... II. Omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la
defensa del particular y trascienda al sentido de la resolucion

impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en

su caso,...”, se declara la nulidad para los efectos siguientes:

1. Emitan el acuerﬁbg{_en el que tengan por recibidas las
solicitudes de fechas Veintidés de junio de dos mil dieciséis

y treinta de junio de dds mil veinte.

2. Remitan la solicitud de la["".pron'__lf_-bvente junto con una copia
de acuse de recibido, a la '"'_C___Ol\l?-IISI(')N DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILAé;éNES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, a efec’t-é de que dicha COMISION

observando el término de 3(3 dias, realicen el desahogo | 1

previsto en el Acuerdo por Med|o del cual se Emiten las: \!

Bases Generales para la Expechcmn de Pensiones de Ios*'v

Servidores Plblicos de los Mun|c:1p|os del Estado de Morelos=s ..

y resuelva en su momento ro conducente referente a la
pension de viudez, sm dejar de observar7 lo establecido en
el articulo 15 fraccién II mcrsos ~a) y d),8 y se emita la

resolucién que conforme a derecho*corresponda

.}.

i
: |

4 |

7 La autoridad responsable debera observar lo esf:ableado en el articulo 15 fraccién II
incisos a) y d), atendiendo a que deI laudo presentado,por esta, se desprende que
ademas de la aqui actora, fueron declarados comoi‘b.eneﬁjglarlos a los menores Angel
Ramsés Gomez Lopez José Alfredo Gémez Lopez de los dé‘{[echos laborales de Alfredo

Gomez Trujillo, que en su caso, deberan respetar lo eé}_;_ableci’i;o por el citado dispositivo.

8 Articulo 15.- Tienen derecho a gozar de las pensiones":"E:speciiicadas en este Capitulo,
t 13
en orden de prelacion, las siguientes personas: : !

I1.- Cualquiera de los demas beneficiarios en el siguiente orden‘de preferencia:

a) La conyuge que le sobreviva e hijos hasta los dieciocho afios de edad o hasta los
veinticinco afios si estan estudiando o cualquiera que sea su edad si se encuentran

imposibilitados fisica o mentalmente para trabajar;

[..]
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3. De resultar procedente la solicitud de la promovente, dentro
del término de los 30 dias antes citado, debera publicarse
el acuerdo de pension de viudez en el“Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, conforme a lo disg’ﬂesto por el articulo
44 del Acuerdo por Medio del cual ,.ée Emiten las Bases
Generales para la Expedicién__de Pengiones de los Servidores
Pdblicos de los Municipios de’& Estac}b de Morelos.

Condena a la que se sujeta a ";*Ia ’r‘autoridad demandada, a
cumplimentar en un término lmprorrogable de DIEZ DiAs

contados a partir de que cause eJeGthorla la presente sentencia,

"E;deb|endo informar en idéntico plazo a la Segunda Sala de
Insfrucuon de este Tribunal respecto de su cumplimiento,

m_aperC|b|da que de no hacerlo asi se pt:ocedera de conformidad con

AL

R -Io que disponen los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Admmlstratlva del Estado de Morejos quedando sujetas al
cumplimiento de esta sentenc:a,:aquellas autoridades que
en funcion de su competenc&a puedan colaborar con el fiel

y cabal cumplimiento de |a mlsma

Ilustra lo anterior, la tesis jurispru_ﬁencial que a continuacién se
transcribe: § 3
AUTORIDADES NO SEIQA?;ADAS COMO RESPONSABLES.

ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA

La cuota mensual de la pension a los familiares o dependientes economicos del servidor

publico se integrara:

d).-Por fallecimiento del servidor publico pensionado, si la pensién se le habia concedido
por Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzada o Invalidez, la dltima de que hubiere
gozado el pensionado. Cuando sean varios los beneficiarios, la pension se
dividira en partes iguales entre los previstos en los incisos que anteceden y

conforme a la prelacion sefalada.
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EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razoén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre

L
vigencia real y eficacia practica.®

- - - Por lo expuesto y fundado, es de resé}verse y se:

----------------- RESUELVE:

|’
)

-
L

!

2 <

- - - PRIMERO.- Este Tribunal de Justiciﬁf Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Morelos, es comr:fetente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos Qje‘,_ lo expuesto en el

considerando I del presente fallo.

i

- - - SEGUNDO.- Se decreta la configuraciérﬁ dela negativa ficta
impugnada, atribuida al SUBSECRETARI’é) DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNA\})XCA-;:-._ MORELQOS, en
términos de las razones vertidas en el considﬁgran"ft;:!o tercero de

la presente sentencia. 3 4

- - - TERCERO.- Se decreta la ilegalidad de la n’ggai_;"iva ficta que
se configurd a la solicitud del tramite de pensidn: po‘i"_' viudez con
acuses de recibidos con fechas veintidés de jun‘io'f de dos mil

dieciséis y treinta de junio de dos mil veinte, y en consecuencia

9 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./1. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.

€= 1%
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su nulidad para los efectos determinados en el ultimo

considerando.

- - - CUARTO.- Condena a la que se sujeta a la autoridad
demandada, a cumplimentar en un término irr-iprorrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecu"toria la presente
sentencia, debiendo informar en idéntico plazo,'.é la Segunda Sala
de Instruccion de este Tribunal resp‘ecto de’ su cumplimiento,
apercibida que de no hacerlo asi se proe,edera de conformidad con
lo que disponen los articulos 90 y gl d“e la Ley de Justicia
Admumstratwa del Estado de Morelos, quedando sujetas al
cumpl|m|ento de esta sentencia, aquel;as autoridades que en

i funcuon de su competencia puedan cola}éorar con el fiel y cabal

cumplimiento de la misma.

- - - QUINTO.- NOTIFIQUESE PE{RSEDNALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presenté ésunto como total vy

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolviero{ji y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Ad'ﬁwijﬁistrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Qufﬁta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Lic;nciado MARIO GOMEZ
LOPEZ, Secretario de Esgudio y Cuenta habilitado en funciones
de Magistrado de la Primtera Sala de Instruccion!®; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular

de la Segunda Sala de Instruccién y ponente en el presente

10 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo de! Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en

ia Sesién Extraordinaria niimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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asunto; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas en términos del articulo 4, fraccién I y articulo
séptimo transitorio de la Lay Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada en el periédico
oficial “Tierra y Libertad” numero 5514 el 19 de julio de 2017;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretaria

General de Acuerdos, quien autor|2a

WL Sy,

= “MA 5
M EN D. JOAQUIN ROQUE G@NZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS o W

FUNCIONES DE MAGISTRADO biE LA PRIMERA SALA DE
msmuccmw“

TITULAR DE LA SEG ' SALA DEf INS RUCCION

DR. EN D. JORGE ALB O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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