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rsal/zadas por los subalfernos..
~ (sic);!
b) De la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos, le
‘demando el requerimiento
efectuado a fla ‘hoy tercero
interesado ACE FIANZAS
MONTERREY, antes FIANZAS
MONTERREY, S.A. a efecto de
que realice el pago con cargo
posterior a mi representada de la
cantidad de (SIC} .

Contrato de Obra Publica Contrato de Obra Plblica a base de
' precios  unitarios y  tiempo
determinado identificado con el
namero G
. Convenio de Convenio .de terminacion
Terminacion Anticipada  anticipada del contrato de obra
' publica, de fecha ocho de octubre .
" de dos mil catorce. .

Constitucién Local Constituciéh Politica del Estado
' Libre y Soberano de Morelos.
Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa del
~ ' Estado de Morelos.

Ley de Obra Publica - Ley de Obra Pulblica y Servicios
, ' Relacionados con la Misma del
Estado de Morelos. .

Demandante o moral
actora : )
LY

.

Tribunal u organo Tribungl de Justicia Administrativa
Jjurisdiccional . ...~ delEstado de Morelos.

.@ANTECEDENTESf
'PRIMERO. Subsanada que fue la, prevencnon por parte del
.idemandante, medlante acuerdo de fecha diez ‘de marzo de dos mil
drecnsuete se admmo a tramltewla demanda de*nuhdad_

-
1 Autoridad precisada en el escrito de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, mediante el cual subsana |a prevencién
realizada, foja 110 del sumario en estudio. -
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B < por su propio derecho comparecié ante este Tribunal a
demandar: .

a) “Del C. Director General de Asuntos juridicos de Ia Secretaria
de Obras Publicas Gobierno del Estado de Morelos, se le
demanda; todas ias consecuencias que se deriven del
Procedlmlento Administrativo instaurado en contra de mij
representada bajo el expediente Unitario de Obra Publica
Numero asi como del ilegal
emplazamiento o notificacién realizada mediante edictos
publicados con fechas 17, 22, y 27 de julio de 2015,
consecuencia también de las ilegales actuaciones o

- constancias reallzadas por los subalternos...” (sic)

b) ”De la C. Direcoién Genera/ de Recaudacio’n de la Subsecretaria
de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Morelos, le demando el requerimiento efectuado a la hoy

tercero interesado antes | EGEGz=cIN
a efecto de que realice el pago con cargo

posterior a mi representada de la cantidad de

Seflalando, en su escrito de aclaracién de la demanda, como
autoridades demandadas a:

“1.- SECRETARIA DE" OBRAS PUBLICAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

2.- LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS'” (S/C)

Relatando los hechos, expreso las razones por las que se impugna el
acto o resolucion, solicité la suspensidn y ofrecié los medios de prueba
que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve. En
consecuencia se ordend con las copias del escrito inicial de demanda y
sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas, para que-dentro del plazo de diez dias
produjeran contestacién de demanda con el apercibimiento de ley. En
ese mismo acuerdo se negd a la parte actora la suspensidon para los
. efectos solicitados.
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SEGUNDO.- Por diversos acuerdos de fecha veintiséis de abril -
de dos mil diecisiete, se tuvo a las autoridades demandadas dando
contestacion en tiempo,y forma a ia demanda incoada en su contra,
por exhibidas las copias certificadas de los expedientes d
I oo
consecuencia, se ordend dar vista con los mismos al demandante, para
que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria per perdido su
derecho para hacerlo con posterioridad.

TERCERO.- Mediante auto de fecha cinco de.junio de dos mil

diecisiete, se certificd iue el ilazo otorgado al Tercero Perjudicado -
I fcncci6 sin que  diers

contestacién a la demanda, por lo que. se le hizo efectivo el
apercibimiento decretadc por auto de fecha diez de marzo del afio dos
mil diecisiete 'y se tuvo por perdido su derecho para realizar
manifestacion alguna. | |

CUARTO.- Por auto de fecha dieciséis de junio del afio dos mil
diecisiete, se ordend abrir el juicio aprueba por el término de cinco dias
comln para las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su
derecho correspondieran, apercibiéndolos que de-no hacerlo asi,:
precluiria su derecho para tal efecto. |

' QUINTO Previa certificacion, medrante auto de fecha catorce de
agosto del afio dos mil diecisiete, la Sala Instructora hizo constar que
se tuvo a la parte 'demandante 'y a la autoridad” demandada
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS ofremendo las pruebas que en su derecho
correspondia, y no asi Ta autoridad de mandada SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, porlo que

se le hizo efectivo el.apermbmlento ordenado por auto de fecha
dieciséis de junio del dos mil diecisiete, y en consecuencia se declaré
precluido su derecho para ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondia, sefialandose las ONCE HORAS DEL DIA VEINTE DE
OCTUBRE del afio dos mil diecisiete, para 'qye tuviese verificativo la
audiencia de ley. | ‘
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SEXTO.- Llegade el dia para la celebracién de la audiencia de
ley, toda vez que no se encontré debidamente preparada, se sefialé las
" nueve horas del dia ocho de noviembre de dos mil diecisiete para que
tuviera venﬂcatlvo nuevamente.

SEPTIMO.- El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, se
declaré abierta la audiencia de ley, haciéndose constar que a la
audiencia comparecid la autoridad demandada SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADC DE

MORELOS, a través de su delegado procesal ([ NEEEEIEN

_ asi mismo se hizo ¢onstar la incomparecencia de la parte
 demandante ADMINISTRADORA DE EDIFICACIONES S.A. DE C.V.;

~ la autoridad demandada SECRETARIA DE HACIENDA DEL
'‘GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; y del tercero perjudicado
ACE FIANZAS MONTERREY, SOCIEDAD ANC)NIMA (antes FIANZAS
MONTERREY, SOCIEDAD ANONIMA), ni persona alguna que
legalmente los representara pese a encontrarse debidamente
notificados, hecha una bliisqueda en la oficialia de partes de la Cuarta
Sala no se encontrd escrito con el que justificaran su incomparecencia
a la audiencia; por lo que se procedié al desahogo de. las pruebas
ofrecidas por las partes. Posteriormente, no habiendo prueba pendiente
por desahogar, se paso a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que hecha una busqueda en oficialia de partes de la Cuarta Sala, se
encontré el escrito con nimero de folio Il signado por el'Licenciado
I - <. caracter de delegado procesal de
la autoridad demandada SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, en el presente
juicio, por medio de los cuales formulé sus alegatos; no asi de la parte
demandante, ni la autoridad demandada SECRETARIA DE HACIENDA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, consecuentemente,
fue cerrado el periodo de alegatos y se citd a las partes .para oir
sentencia, misma que hoy se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en virtud de que se promueve en contra de actos de la
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Secretaria de Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estadé de
Morelos y la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis.de la
Constitucion Local; 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI?, 25, 40 fraccién I1X, 124,
125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa’ del Estado de Morelos
publicada el tres de febrero del afio 2018; articulo 1963 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, asi como las
disposiciones quinta y séptima transitorias de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el
dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514.

IL.EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer lugar se
debe analizar y resolver respecto a la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por razones de
l6gica, resultarfa ocioso y no llevaria a ningtn fin practico ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, o realizar el estudio de fondo de la
controversia planteada, es decir; que para el estudio de las causales de
improcedencia, o de fondo, en primer lugar se debe de tener la Cer’teza
de que es cierto el acto impugnado.

En ese sentido la existencia juridica del acto administrativo
materia de ésta controversia, ha quedado debidamente acreditada en
autos, con la exhibicion a cargo de las autorldades demandadas
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS y SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO. DE MORELOS de las copias certificas de
~ del expediente nimero _que consta
de seis juegos diferentes el primero con sesenta.y cuatro fojas Utiles,
visibles de la foja 163 a la foja 226, el segundo juego de copias
certificadas consistente en dieciocho fojas Utiles visibles de la foja 228

2 VI.- Resolver en definitiva los astintos sometidos a su jurisgiceién de Zcterdo con el procedimiento sefialado en esta Ley y

en el reglamento interior, ejercitando 1a facultad de atraccidn en los términos de estz ley;

SArticulo 196. El Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Estadc de Morelos seré el competente para conocer de los
.conflictos derivados de [as prestaciones de servicios del personal administrativo; de los emanados de los procedimientos
" administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los elementos de las instituciones policiales definidos en esta

ley en el ambito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos, peritos y policia ministerial de 1a Procuraduria Genera!

de Justicia del Estado, igualmente sera el érgano jurisdiccional competente de conocer de los actos que emanen de la
remocidn inmediata de los mismes por la no acreditacidn de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.

* 6
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a la foja 245; el tercero consistente en cuatro fojas Utiles visibles de la
foja 247 a la 250; el cuarto juego de copias certificadas conszstente en
.18 fojas dtiles visibles de Ia foja 275 a |a foja 292; el quinto juego de
copias certificadas consistentes en 5 fojas Utiles visibles de la foja 294
ala 299, sexto] juego de copias certificadas consistente en 33 fOJaS atiles
visibles de |a foja 301 a Ia foja 329.

Asi mismo  con Ia exhibicion del expediente nimero
B o< consta de un legajo de noventa y
tres fojas Utiles visible de la foja 331 a la foja 353, del sumario en
cuestion, mismas que son de otorgarles valor probatorio pieno, en
términos de lo establecido en los articulo 391, 490 y 491 del Cddigo

— Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién
| complémentaria a la ley de la materia, al tratarse de documentales
publicas emitida por la autoridad competente para hacerlo.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo
76 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio:
de las causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con o establecido en el siguiente
criterio jurlsprudenCIaI de aplicacion analoégica y de - observancia
obligatoria segin lo dlspone el articulo 217 de Ia Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ES TUDIOPREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO.*

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo pérrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse’ en cua/qwer Instancia en que él
juicio se encuentre; de tal -manera que si en la
revision se advierte que existen ofras causas de

r\ovena E‘:‘poca Num. de Registro: 154697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo X, Enerc de 1989, Mat teria(s): Comin, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13,
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estudio preferente a .la invocada pbr el Juez péra

sobreseer, habrén de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado. por ef recurrente.

Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevée

diversas causas de improcedencia y todas ellas

conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,

sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen

‘algunas cuyo orden de importancia amerita que se
 estudien de forma preferente. Una de estas causas

es la inobservancia al principio de definitividad que

rige en el juicio de garantias, porque Si,

efectivamente, no se atendié a ese principio, la

accion en si. misma es improcedente, pues se

‘entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y

la actualizacion de este motivo conduce al

sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de .

Distrito para sobreseer atendio ala causal propuesta

por las responsables en el sentido de que se

consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré

de oficio que respecto de los restantes actos habia

dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
' se advierfe que existe otra de estudio preferente

(inobservancia al principio de definitividad) que daria

lugar al sobreseimiento fotal en el juiCio y que, por

ello, resultarian inatendibles los agravios que se

hubieren hecho valer, lo procedenfe es invocar tal

motivo de sobreseimiento y con basg en él confirmar

la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustentado por ef referido Juez de Distrito:
En ese contexto, es de sefialar que las autoridades
' SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS vy la- SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS hicieron valerlas causales
de improcedencia establecidas en las fracciones VII, IX, X, Xl, XIV.Y
XVI del articulo 76 de la Ley de Justicia.Administrativa del Estado de
Morelos, lo anterior en razén de que la autoridad demandada refiere que
los actos fueron realizados dentro del marco de la legalidad dando
siempre la oportun[dad a la parte demandante de manifestar lo que a su
derecho conviniera dentro del procedimlento administrativo instaurado
en su contra, para la devolucién de anticipo no ‘amortizado derivado

8
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del convenio de terminacion anticipada de fecvha‘ ocho de octubre del
~ ano dos mil catorce con relacién del contrato de obra publica a Base de
- Precios Unitarios y Tiempo Determinado identificado con. el némero
|  que tenia por objeto la
“CONSTRUCCION DE RASTRO TIPO TIF (1ERA ETAPAY de fecha
nueve de septiembre del afio dos mil trece, en el cual fue debidamente
emplazado como dice que se acredita con la documental plblica que
en copias certificadas se anexaron a la contestacién de demanda, por
lo cual la autoridad demandada sefiala que el aqui actor se encontraba
sujeto a una relacién - contractual, teniendo conocimiento de las
consecuencias legales y administrativas en caso de su incunﬁplimiento,
asi como de algln procedimientc administrativo que se pudiera iniciar
en su contra. '

Asentado lo anterior, es de desestimarse lo alegado por las
autoridades demandadas en atencién que las causales - de
improcedencia invocadas guardan relaciéon con el fondo de la
controversia planteada, el cual sera materia de andlisis en el fondo de
la presente resolucion, y no en este capitulo. Es ap]foable por analogia,
la tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE .
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del
Juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de
o que se desprende que Si se hace valer una en la que
se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con:s el fondo del negocio, debe
desestimarse.” |

Por lo anterior, de oficio este Tribunal no entrara al estudio de las
causales de improceden'éia hechas valer por la autoridad, pues estan
estrechamente relacionadas con el fondo de la controversia que fue
planteada por la parte demandante. '

Ahora bien, este Tribunal advierte que se actualiza |la causal de
improcedencia establecida en la fraccion XVI, del articulo 76 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que en la esencia
sefala: “XV/.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicién de esta ley.”, lo anterior tomando en consideracion

9
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lo establecido en la fraccidén i inciso a) de! articulo 52 del mismo
ordenamiento, que establece que seran partes en el juicio la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de gjecutar el acto,
resolucion o actuacion de caracter administrativo impugnados.

Sobre estas bases, de los actos impugnados en el presente juicio
no se advierte la participacion de la SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, pues si bien en el
escrito inicial y del escrito aclaratorio, se sefiala como acto impugnado
el requerimiento efectuado al tercero iriteresado ACE FIANZA
MONTERREY, S.A. antes FIANZAS MONTERREY S.A. de C.V., de Ia
lectura integral de la demanda, asi como de la causa de pedir, y los
agravios formulados por la parte demandante, no se desprenden
agravios tendientes a la declaracion de nulidad del acto que les atribuye,
de tal suerte, se actualiza la causal de improcedencia, descrita en el
parrafo que antecede, consecuentemente, procede el sobreseimiento
del juicio, Unicamente respecto a la referida autoridad demandada
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, ello de conformidad a lo establecido en el
ordinal 77 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al sobrevenir la citada causal de improcedencia.

V. FIJACION CLARA Y PRECISA EL  PUNTO
CONTROVERTIDO.

" En términos de lo previsto en la fraccion | del articulo 125 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a fijar
de manera clara y precisa el punto controvertido en el juicio de nulidad.

. 'Com_o ya se precisé en el capitulo anterior, de la lectura integral
de la demanda, asi como de |a causa de pedir, y los agravios formulados
por la parte demandante, se obtiene que la controversia a dilucidar en
el presente juicio se centra en determinar sobre la legalidad o ilegalidad
del Procedimiento Administrativo de requerimiento de devolucidén de
anticipo no amortizado en relacién con el contrato de obra publica a
base de précios unitarios y tiempo determinado identificado con el

numero [

VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

10
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Las razones por las que impugna el acto, se encuentran
manifiestas de la foja seis a la catorce del sumario en cuestion, mismas
que se tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticicnes innecesarias, ya que el hecho de omitir su transcripcion en
el presente fallo, no significa que éste Tribunal Pleno, esté imposibilitado
para el estudio de las mismas, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio que este Tribunal realice de
cada una de las razones de impugnacion esgrimidas por el actor,
precisado lo. anterior, tenemos que la parte demandante sefala
esencialmente como agravios los siguientes:

— 1) Que la autoridad demandada elabord el finiquito fuera del
plazo de sesenta dias establecido en ei Contrato de Obra

Plblica a Base de Precio Unitarios vy tiempo determinado
nimero ﬂ lo . que

contraviene el articulo 65 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, pues la
autoridad demandada el ocho de octubre del dos mil
catorce celebré convenio de terminacién anticipada y fue
‘hasta el dieciséis de junio de dos mil quince que se emitié
el oficio [ NG o o que transcurrieron

. doscientos cincuenta y un dias naturales razén por la cual
el finiquito es extemporaneo. .

2) Que le causa agravic que su 'represe_n_tada nunca fue -
emplazada legalmente para que compareciera al proceso
administrativo, pues el supuesto -emplazamiento no se
hizo con las-formalidades y términos previstos por la ley,
incumpliéndose con los requisitos que preVén los articulos
32, 34, 37, 41 de la Ley de Procedimiento Administrativo,
violacion que deja en completo estado de indefensién a su

representada, ya que el domicilio no era incierto ni

desconocido, pues se sefiald que ejerce sus funciones u

objeto social en &l domicilio ubicado e

. domicilio que es ampliamente conocido
‘por autoridad demandada. Con lo que se acredita que la
Autoridad demandada no agotd los medios para
localizacién - del domicilio donde desempefia sus
funciones. |

11
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-3} Que el Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
' Obras Publicas no cuenta con la facultad de actuar de
forma independiente, pues la ley es muy clara al
establecer que la Secretaria de Obras Pdblicas se apoyar
y podra ser asistida por el Director de Asuntos Juridicos,

pero de ninguna manera lo faculta para que actué de forma
independiente. -

VI! ANTECEDENTES DEL PROCED!MIENTO

Dada la relevancia de los antecedentes en el presente asunto y

para una mayor comprension en lo que hoy se resuelve, relataremos los
siguientes:

De esta forma, debemos de precisar que el Procedimiento
Administrativo para de requerimiento de devolucidon de anticipo no
amortizado, se realizé en relacién con el Contrato de Obra Publica a
base de precios unitarios y tiempo determinado identificado con el
numero |G o -cc con fecha nueve de
‘septiembre del afic dos mil trece, entre la Secretaria de Obras Publicas
del Gobierno del Estado de Morelos, y la Empresa Administradora de
Edificaciones S.A. de C.V., contrato en el que se establecid en las
dec[aracnones [.6.yIl.3., lo SlgUIente

“Tiene su domicilio ubicado en-

— T

as/ mismo cuenta con la ‘sucursai ubicada en

I ismo gue
seftala _para oir y recibir todo tipo de
notificaciones v documentos que deriven de
fos actos inherentes a este instrumento y a
Sus _convenios, mismo que S$ervira para
practicar 'las nofificaciones aun Jlas de
carécter personal.” '
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Por su parte en la clausula VIGESIMA SEGUNDA, se establecio
lo siguiente: | '

“VIGESIMA SEGUNDA.- DEL. DOMICILIO. ‘EL
CONTRATISTA' se obliga a notificar por escrito a
la 'SECRETARIA’, ‘cualquier cambio del domicilio
senalado en el apartado de declaraciones del
presente instrumento juridico. 'SECRETARIA',
previamente al ‘pago de la primera estimacién
verificara que efectivamente el domicilio sefialado
por 'EL. CONTRATISTA' sea el correcto, y en caso
de que no lo sea, sera considerado como una
— causal de recision administrativa del contrato, sin
responsabilidad para 'SECRETARIA" 7 (sic)

De lo anterior se desprende que la demandante sefiald un
domicilio para oir y recibir las notificaciones derivadas de las
obligaciones que -fueron contraidas en el contrato, es decir, sefiald
domicilio convencional para el cumplimiento de las. obligaciones
contractuales, el cual debia de ser utilizado por la autoridad para
notificarle todo lo relacionado con el Contrato de Obra Publica. De forma
posterior, las partes determinaron dar por concluido el Contrato de Obra

Plblica a base de precios unitarios y tiempo determinado identificado
con el numero _, por lo.que con fecha
ocho del mes de octubre del afio dos mil catorce, firmaron el Convenio

de terminacién anticipada, en el que se establecié en la declaracion 1.3,
lo siguiente:

- “Tiene su domicilic ubicado en .

asi mismo cuenta con la sucursal ubicada en

calle I
OO OO

I mismo_gue

sefpala para oir .y recibir todo tipo de

notificaciones y documentos que deriven de
Jos actos inherentes a este insfrumento y a
sus _convenios, mismo que servira para
practicar las notificaciones aun las de
caracter personal, las que surtiran todos los
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efectos legales; en caso de cambiar de
domicilio o residencia, se obliga a notificarlo
por escrito a la 'SECRETARIA’, asi como
anexar copia del comprobante del nuevo
domicilio.”

Ahora bien, derivado del Convenio de Terminacién Anticipada,
segun el oficio se llevé a cabo la conciliacién de
saldos en los términos marcados en la Ley de Obra Publica, en la que,
el personal que fungié como residente de la obra de la aqui demandante
Nno comparecio, encontrdndose que a través de las estimaciones
presentadas solo amortizd la cantidad de

B sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A)) quedando un’
saldo pendiente de*
R T —————————

Impuestos al valor agregado. v

: Po'r o énterior la Secretaria de Obras Publicas, solicité a la
ADMINISTRADORA DE EDIFICACIONES S.A. DE C.V '
devolucion dela cantidad de

M 10 Guo suma fa cantidad de

cantidad que debia ser enterada a la Tesoreria del Gobierno del Estado
de Morelos, en un plazo de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacién del oficio, con el
apercibimiento que en caso de no enterar la cantidad sefialada, se haria
efectiva la fianza de anticipo otorgada por la cantidad ya'senalada, a
través de las dependencias y medios previstos en la ley.

Sefalando en. dicho acuerdo, el derecho de manifestarse y
acompaiiar los documentos o pruebas que asi considerara, y en caso
de no hacerlo asi, se tendria por perdido el derecho de hacerlo con
posterioridad, en consecuencia, conforme a la razén de notificacion que

obra a foja 165, el Licenciado ||} 3 Dirccior de
Asuntos No Contenciosos, en compafiia de [ | R AR

Subdirector de enlace Juridico, ambos adscritos a la Direccién de

? Visible a foja ciento sesenta y tres del sumario
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Asuntos Juridicos de la Secretarfa ‘de Obras Publicas del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, se constituyeron en el domicilio

“ubicado en el |
haciéndose

constar que los vigilantes les informaron que dicho lugar se encontraba
deshabitado desde hace ‘mucho tiempo, percatandose que en el lugar
se encontraba una lona ‘que decia “ EN RENTA” teniendo ntmero
telefénico y direcciones de internet, por lo que se procedid a tocar en

- fres ocasiones, sin embargo, nadie respondié al llamado, por lo que fue
imposible notificar a la persona buscada.

En consecuencia, mediante acuerdo de fecha veintitrés de junio

— de dos mil quince, ante la imposibilidad de practicar la notificacién en el
domicilio sefialado, se ordend el emplazamiento de la persona moral la
ADMINISTRADORA DE EDIFICACIONES S.A. DE C.V., por edictos
por tres veces, de tres en tres dias, publicadas en el PeI'IOdICO Oficial .
“Tierra y Libertad” y en un periédico de mayor circulacién en el Estado
de Merelos, por el que se hace de su conocimiento, los fnlqwtos
elaborados por la unidades administradoras ejecutoras y supervisoras
derivado de la terminacion anticipada del Contrato de Obra Publica,
otorgandole un plazo de quince dias naturales c:ontados a partir de la
dltima publicacién de los edictos, para que se presentara a realizar la
conciliacion de los finiquitos y en su caso las manifestaciones que en su
derecho corresponda, con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo dentro del plazo, se IAe tendria por conforme con los finiquitos
elaborados por las unidades ejecutora y supervisora y por precluido su
derecho, y como consecuencia de lo anterior dentro de los diez dias
habiles siguientes a realizar la devolucién de las cantidades que por

~ concepto de anticipo que le fue entregado. |

Fue asi que los dias diecisiete, veintidos y veintisiete todos del
mes de julio de dos mil quince, se publicaron en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” y el Periddico “La Unién de Morelos”, los edictos
ordenados, como obra a fojas 189 a 199 del sumario en estudio, por lo
que la autoridad demandada tuvo por hecha la notificaciéon za la aqui
moral actora, por lo que:con fecha diecisiete de agosto de dos mil
quince, hizo constar que el término de quince dias naturales concedido
a la persona moral ADMINISTRADORA DE EDIFICACIONES S.A. DE
C.V., a través de su admmistrador Unico o quien sus derecho
representara legalmente, toda vez que la ultima publicacién' en edictos
fue el dia veintisiete de julio de dos mil quince, la cual surtié efectos el

15
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dia veintinueve del mismo mes y afio, habia fenecido el doce de agosto
del ano-dos mil quince.

VIl. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNAGION.

Es necesario adelantar que el estudio de los agravios se realizara
este Organo Jurisdiccional no sera en el orden propuesto por. el
demandante, puesto que sera siguiendo el criterio de analisis de la
razén de imp'ugnacién de mayor beneficio, por ende, se procede al
examen de aquella en que resulten mayores beneficios al mismo, asf,
tomando en consideracion gque el demandante plantea conceptos de
agravio por violaciones procesales, formales y de fondo, el estudio que
este Organo Jurisdiccional realizara, sera respetando un orden vy
prelacion [6gicos, ya que de resultar fundadas las razones de
iImpugnacion por violaciones procedlmentales o de forma, impediria el
analisis de las restantes

Definido lo anterior, para dar respuesta al problema juridico
planteado, y determinar si fue legal la decisién de la autoridad
demandada de {lamar a procedimiento a la aqui actora por edictos,
debemos de tomar en consideracidon, que: el acto proviene de un
contrato inmerso en el derecho publico, el cual tiene sus propias
caracteristicas, que lo diferencia de los contratos celebrados dentro del
ambito del derecho privado, es decir, que la reglas que regulan ambos

contratos encuentran diferencias, puesto que los primeros, tienen como

fin un servicio publico, en consecuencia se debe de privilegiar el interés

- social de proteger el erario publico, en este.sentido, es permitido que se ’

establezcan clausulas no permitidas en los contratos del orden privado,
ademas de contener las caracteristicas, sostenidas en la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Just|c1a de la- Nacién, respecto a las
caracteristicas que debe de reunlr un contrato para determinar si es
administrativo o privado, lo anterior _al ‘emitir la iesis aislada con
Registro: 1189995, Tomo Xlll, de fecha Abril de 2001, Materia(s):
- Administrativa, Civil, Tesis: P. 1X/2001, con el rubroytexto siguiente:

CONTRATOS ADMINISTRA‘HVOS - SE
DISTINGUEN POR SU FINALIDAD DE ORDEN
PUBLICO Y POR EL REGIMEN EXORBITANTE |
DEL DERECHO CIVIL A QUE ESTAN SUJETOS. La
naturaleza administrativa de un contrato celebrado

16
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entre un organo estatal y un particular puede
validamente deducirse de la finalidad de orden
publico que persigue, identificada también como
utilidad pablica: o utilidad social, asi como del
régimen exorbitante del derecho civil a que esté
sufeto. De ello se infiere que los contratos celebrados
por un organo estatal con los particulares estan
regidos por el derecho privado cuando su objeto no
esté vinculado estrecha y necesariamente con el
cumplimiento de las atribuciones publicas del Estado
Y, por'lo mismo, la safisfaccion de las necesidades
colectivas no se perjudique porque en aquellos actos

—_ . el Estado no haga uso de los medios que le autoriza
su régimen especial. Por el contrario, cuando el
objeto o la finalidad del contrato estén intimamente
vinculados- al cumpl}'miento de las atribuciones -
estatales, de tal manera que la satisfaccion de las
necesidades colectivas no sea indiferente a la forma
de ejecucion de las obligaciones contractuales,
“entonces se estaré en presencia de un contrato
administrativo, siendo valido estipular clausulas
exorbitantes que, desde la Optica del derecho
privado, pudieran resuftar nulas, pero que en el
campo administrativo no fo son, en atencién a la
necesidad de asegurar el funcionamiento regular y
continuo del servicio piblico. ‘

Del criterio transcrito se desprende que, en los contratos privados,
la voluntad de las partes es la ley suprema y su objeto atiende a los
intereses particulares reciprocos, en los administrativos se privilegia
el interés general y su objeto son los servicios publicos, en los
privados, existe iguaidad entre las partes contratantes, en los
administrativos la desigualdad entre el Estado y el contratante,
ademas, en los administrativos se darif las clausulas exorbitantes,
mientras que en los privados se dan las clausulas de acuerdo con el
contrato de que se trate. Por Ultimo, en los privados la jurisdiccion para
dirimir controversias recae en los tribunales ordinarios del orden comuin
con competencias o jurisdiccion concurrente, en tanto que en los
‘administrativos interviene la jurisdiccion especial, asi pues, podemos

u A o 17
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distinguir cinco efementos que caractenzan a los contratos
admlnlstratlvos a saber de:

1) El interés social y el servicio pablico:

2)La desigualdad de las partes, donde una necesanamente debe
ser el Estado;

3) Suficiencia presupuestaria

4) La existencia de clausulas exorbitantes; Y,

5) La jurisdiccion especial.

Por lo que hecho el escrutinio minucioso de la totalidad de elementos y
caracteristicas propias del contrato se tiene que el Contrato de Cbra
Publica y el Convenio de Terminacion Anticipada, forma parte del
ambito del derecho publico, por lo que son permitidas las clausulas
exorbitantes en las obligaciones contractuales, que, desde la dptica del
derecho privado, pudieran resultar nulas, pero que en el campo
administrativo no lo-son, en atencién a la necesidad de asegurar el
funcnonamlento regular y continuo del servicio publico.

Asi tenemOs que en el Contrato de Obra Publica a base de

precios unitarios y tiempo determinado identificado con el nimero e

signado con fecha nueve de septiembre

del afic dos mil trece, entre la Secretaria de Obras Publicas del

Gobierno del Estado de Morelos, y la Empresa Administradora de

Edificaciones S.A. de C.V., contrato en el que se establecié en las
declaraciones 1.6. y I1.3., lo siguiente:

“Tiene su domiciio

asi mismo cuenta:: n. la sucursal ubicada en

I 5o que

- sehala para oir_y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos que deriven de
los actos inherentes a este instrumento vy a
sUs -_convenios, mismo que sarvird para
practicar las noftificaciones adn las de
caracter personal.” ~
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-

Por su parte en la ¢iausula VIGESIMA SEGUNDA, se establecio
lo siguiente: S ‘ -

“VIGESIMA SEGUNDA.- DEL DOMICILIO. 'EL
CONTRATISTA' se obliga a notificar por escrito a
la 'SECRETARIA', cualquier cambio del domicilio
sefalado en el apartado de declaraciones del -
presente instrumento juridico. 'SECRETARIA'
previamente al pago de la primera estimacion
verificard que efectivamente el domicilio sefialado
por 'EL CONTRATISTA' sea el correcto, y en caso
- de que no lo sea, seréd considerado como una
causal de recision administrativa del contrato, sin
responsabilidad para 'SECRETARIA'” (sic)

De lo anterior se desprende que la demandante sefald un
" domicilio para oir y recibir las notificaciones -derivadas de las
obligaciones que fueron .contraidas en el contratd, es decir, -sefald
domicilio convencional para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, el cual debfa de ser utilizado por la autoridad para
notificarie todo lo relacionado con el Contrato de Obra Publica.

De forma posterior, las partes determinaron dar por concluido el
Contrato de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado identificade con el numero (NG
B oo (o que con fecha ocho del mes de octubre del afio dos mil
catorce, firmaron el Convenio de terminacién anticipada, en el que se
establecio en la declaracion 11.3., lo siguiente:

“Tiene su domicilio ubicado en GEG—GG—G——

asi mismo cuenta con la ‘sucursal ubicada en

N ismo gue
sefiala para oir y recibir todo tipo de
notificaciones v documentos que deriven de
los' actos inherentes a este insfrumento y a
sus convenios.; mismo que servird para
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practicar las _notificaciones atn las de
caracter personal, las que surtirén todos los
efectfos legales; en caso de ‘tambiar de
domicilio o residencia, se obliga a notificarlo
por. escrito a Ia 'SECRETARIA’, asi como
anexar copia del comprobante del nuevo
domicilio.”

De las clausulas pactadas tanto en el Contrato de Obra Publica,
como en el Convenio de terminacion anﬂmpada la moral actora autorizé
un domicilio en la ciudad de Cuernavaca para recibir las
notificaciones = y documentos que derivaran ‘de los actos
inherentes a esos instrumentos, mismo que serviria para practicar
las notificaciones atin las de caracter personal, aceptando que
surtirian todos los efectos legales; y en caso de cambiar de domicilio o
residencia, la moral demandante se obligd a notificarlo por escrito a la
Secretaria, asi como anexar copia del comprobante del nuevo domicilio,
lo que no conlleva a la renuncia, modificacién o alteracién a las normas
procesales, ya que la eleccion de un domicilio convencional atiende a la
voluntad de los contratantes, al considerar que en eir[ugﬁar sefialado
seran eficazmente localizados, inclusive. para las obligaciones
derivadas del contrato, lo que lleva implicitoﬁ}os procedimiento que de
ese instrumento deriven.

Sin embarga, de las actuaciones que integran el expediente
administrativo, no se deprende que la moral actora haya notificado el
cambio de domicilio para recibir las notificaciones denvadas del contrato
de obra publica o del convenio de terminacién’ ant|01pada para
notificarle respecto del procedimiento, teniendo la carga de hacerlo
conforme lo estipulado en el Convenio, habida cuenta que ello entrafia
un incumplimiento, pues considerar lo contrario, haria perder la razon
de ser, permitir que las partes decrdan cual es domicilio que consideren
el adecuado para constituir su sede Jur|d|ca para los efectos del del
contrato '

De lo anterior, se entiende que es valido que las partes, en
gjercicio de sus derechos sustantivos, sefialen en el contrato base de la
accion, el domicilio para que se practiquen las notificaciones en el
domicilio convencional, sefialando que seran validas todas, aln las de
caracter personal surtiendo los efectos ]egale‘é que corresponde, lo que
- puede considerase como una clausula ex orbltante sin embargo,
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esta resulta acorde aun contra'to de naturaleza admmlstratlva pues
el domicilio sefialado en la Ciudad de Cuernavaca es precisamente para
agilizar las notificaciones que deban ser practicadas a la moral
contratante, de lo contrario se estarfa poniendo obstaculos a la funcién
gubernamental, pudiendo atentar contra el desarrollo y correcto
desenvolvimiento de la funcion plblica que el Estado esta obligado a
cumplir en beneficio de la poblacién, pues las clausulas del contrato
administrativé forman.una unidad que deben analizarse en su conjunto
y no en o individual, por lo que resulta logico que la clausula en la que
se establece el domicilio es de naturaleza administrativa y es valido que
‘sea exorbitante, sirve como sustento a |0 anterior, la siguiente

jurisrudencia:
CONTRATOS | ADMINISTRATIVOS. EL
INCUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE NA TURALEZA
ADMINISTRATIVA. '

Las clausulas que integran un contrato formah
una unidad que no puede desvfncularse, esfo es,
deben analizarse en su conjunto, de ahi que deben
compartir la naturaleza del contrato que Jlas
contiene. Luego, si en las clausulas de los contratos
administrativos se encuentran las relativas al precio a
pagar, los plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen
la naturaleza del contrato del que forman parte; en ese
sentido, el hecho de que la prestacién reclamada sea
la falta de pago de una contraprestacién a un
contratfsta particular, no obsz‘a para concluir que ese
mcump/fmfem‘o tiene naturaleza administrativa, toda
vez que el documento que origind la prestacién es un
contrato  administrativo. . En consecuencia, los
conflictos surgidos en relacién con la falta de pago
estipulada en los contratos admmfstraz‘fvos deben
‘resolverse en Jos juicios administrativos respectivos
(federales o locales) dependiendo del régimen al que
aquéllos estén sujetos.’

6

Epoca: Décima Epcca Reglstro 2016318 lnstanma Segunda Sala Tipo de Tesis: Junsprudencaa
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 02 de marzo de 2018 10: 05 h
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.) :
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La posibilidad de sefialar un domicilio, en este caso, en el que
las partes consideren que se deba notificar-es porque, precisamente,

las partes conocen mejor que nadie el lugar en que con mayor seguridad |

pueden enterarse de las acciones derivadas del Contrato, sobre todo
porque al ‘hacerlo, él mismo es sabedor ae que en caso de una
controversia derivada de las obligaciones que asumié, en dicho lugar
recibird las notificaciones correspondientes, por lo que, en el supuesto
‘que se contempla, basta con que el notificador haya verificado que el
domicilio en que se constituyd, pues debe soportar las consecuencias
derivadas de esa situacidn, ya que la notificacién, debe considerarse
legal y eficaz, surtiendo plenamente sus efectos, pues que sefialar un
domicilio para aceptar que surtan efectos aln las de caracter personal,
no constituye una merma en lo derechos del interesado, sino por el
contrario, es en ejercicio pleno de sus derechos.

En este sentido, el derecho de audiencia consagrado en el
articulo 14 de nuestro texto . fundamental, se encuentra inmerso el
derecho de otorgar al gobernado la posibilidad de defenderse previo al
acto privativo de sus derechos, prerrogativa que impone a las
autoridades la obligacion de que antes de.generar actos de molestia o
privativos de derechos, se agote un juicio en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, esto es lo que permite’
garantizar una adecuada y oportuna defensa-antes de la afectacion a ia
esfera juridica de los particulares, de tal mapera que se otorgue a las
partes una.posibilidad efectiva e igual de defender sus puntos'de vista
y ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones, de no respetarse estas
formalidades se ocasionaria una vulneracnon a otros. derechos
consagrados por la Constitucion.

Derecho de audiefirj’bfla que conforme lo hasta aqui narrado, fue
otorgado, ‘en. primer momento, porque la autoridad demandada
mediante acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil quince?, ordend
la notificacion del inicio del Précedimiento Administrativo de
requerimiento de devolucién de anticipo no amortizado en relacion con
el contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado  identificado con el numero |GGG
derivado de la orden de notificacién del acuerdo referido en
el parrafo anterior, los notificadores habilitados por la autoridad

demandada, se constituyeron en el domicilio ubicado en calle | EGzGzGzNcG6
Cuernavaca,

7 Visible a foja 163
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Morelos, Cédigo Posta- con el fin de notificar, sin embargo no
les fue posible, derivado de que el lugar se encontraba deshabitado,
para llegar a esta’ conclusmn consideraron lo manifestado por el
personal de VlgllanCIa del fraccionamiento, y que estando en el domicilio
seflalado tuvieron a la vista un lona en la cual se lefa la leyenda “EN
RENTA” conteniendo un nimero telefénico y direcciones de internet,
que procedieron a tocar varias veces, sin embargo, nadie respondié al
llamado, declarando la imposibilidad para que se notificara en ese
domicilio®. Es de destacarse que esta situacién no fue controvertida por
la moral actora al momento de que se le dio vista con la contestacidn de
demanda, por lo que hay una aceptacion tacita de que el inmueble que
el sefiald para rec:blr notificaciones si estaba deshabitado.

En un segundo momento, no obstante, que la moral aqui actora
incumplié la obligacion de notificar el cambio del domicilio sefialado para
recibir las notificaciones, conforme. pactado en el convenio de
terminacién anticipada, la autoridad demandada, ordené la notificacién
por edictos que se haran por tres veces de tres en tres dias en el
periodico oficial “Tierra.y Libertad” Y en un periédico de mayor
circulacién en el Estado de Morelos, en el que hace de su conocimiento
que estan a su disposicién los finiquitos elaborados por las autoridades
administrativas ejecutoras y supervnsoras denvados de la terminacion
ant1c1pada9

Resuelto o anteridr la autoridad envié atentos oficios al
Secretario de Gobierno, para que en términos de sus atribuciones
legales y reglamentarias procediera a realizar Ia publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y libertad” el edicto, fue asi que se realizaron
las publicaciones en el érgano de difusién y en el diario “La Unién de
Morelos”, los dias diecisiete!?, veintidés!' y vemt:s;ete“ todos del
mes de Jullo de dos mil quince, concluido el plazo de quince dias
otorgado mediante la publicacidn de los edictos para que la moral actora
se manifestara en relacion a los finiquitos elaborados por el personal de
la Secretarla de Obras Pubhcas sin que haya realizado man[festamon

.'}‘

8 Razén de notificacion visible a foja163 del sumario
¥ Visible de ias fojas 168 a 169

0 Visible a fojas 189 a 191
"Visible a fojas 192 2 196

12 Visible a fojas 197 a 19¢
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alguna'®, la autoridad resolvi6 solicitar a la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo Estatal, para que a través de sus Unidades
Administrativas iniciara el procedimiento de ejecucion de fianza por
concepto de anticipo no amortizado, de la obra publica
“CONSTRUCCION DE RASTRO GANADERO T[PO TIF (1@
ETAPA)4, o

Lo anterior se acredita con las docu%}entales ofrecidas por la’
autoridad demandada: DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la
copia certificada del expediente de procedimiento administrativo de
requerimiento de devolucién del anticipo no amortizado del contrato de
obra publica a base de precios unitarios y precm determinado |
I -, o objcto era la construccién del rastro
ganadero tipo T.LF. (1¥ ETAPA), prueba que obra en autos y fue del
conocimiento de las partes; DOCUMENTAL PUBLICA consistente en
copia certificada del contrato de obra publica a base de precios unitarios
y tiempo determinado numero [
prueba que obra en autos y fue del conocimiento de las partes;
DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del convenio
de terminacion an’umpada del contrato de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinadeo ndmero ﬁ
T cuc celebraron por una parte el Gobierno del Estado de
Morelos, a través de la Secretaria de Obras Publicas, y por la otra parte
la empresa ADMINISTRADORA DE EDIFICACIONES S.A de C.V.,
prueba que obra agregada a los autos y fue del conocimiento de las
partes; PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA, v LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, medios de
conviccién que valoradas en lo individual y en su conjunto de
conformidad a las reglas de la logica y la experiencia, atendiendo lo
dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cédigo de Procedimientos
civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la. Materia, acreditan que la
autoridad agoté la notificacion en el domicilio sefialado por la
constructora en el Contrato de Obra Pablica y el Convenio de
Terminacién Anticipacion, vy _an‘ge la imposibilidad de realizar la
notificacién en el domicilio, se ordend la notificacion por edictos, para

[lamar-a [a moral actora a jUIClO 'sin que este hiciera valer las defensas
que a su derecho conviniera.

'3 Visible a foia 175
14 Visible a foja 12
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En este mismo sentldo las” documentales ofrecidas por la
demandante hace prueba en contra del oferente, pues en ninguna de
las documentales se acredita que, conforme a lo pactado en el Contrato
de obra publica y en el Convenio de Terminacién antlc:lpada haya

- sefialado el cambio de domicilio de |a sucursal que fue sefialado para
ori y recibir las notificaciones derivadas de las obligaciones adquiridas
en el contrato, lo anterior, toda vez que los medios de conviccion
ofrecidos por la demandante son los siguientes: DOCUMENTAL.

'PUBLICA consistente en copia certificada del expediente unitario de
cora pitica nimero IR ...
que obra en autos.y fue exhibida por la autoridad demandada Secretaria
de Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos;

DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada de ACUSE
DE ACTUALIZACION" AL REGISTRO . FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES y AVISO DE ACTUALIZACION O
MODIFICACION DE SITUACION FISCAL por cambio de domicilio, de"
fecha veintidés de mayo del afio dos mil doce: DOCUMENTAL
PUBLICA consistente en la orden de la practica de una visita de
verificacion de domicilio a Administradora de Edificaciones S.A de C.V,

de fecha dieciocho de enero del afioc dos mil diecisiete, signada por C.P.

- I - /- cinistrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal de Sinaioa;’ DOCUMENTAL PUBLICA consistente en
copia certificada del Acta de Verificacion a ADMINISTRADORA DE
EDIFICACIONES S.A de C.V. de fecha dieciocho de enero del afio dos

mil diecisiete, en el domicilio ubicado en Calle NG
I DOCUMENTAL PRIVADA

consistente en escrito original, constante de tres fojas dtiles, de fecha
veintiséis de enero del afio dos mil diecisiete, dirigido a Administradora
de Edificaciones S.A de C.V., suscrito por Licenciado [N

I ~ooderado de ACE Fianzas Monterrey, S.A, antes
Fianzas Monterrey, S.A ; Copia simple de Contrato Unitario de Obra

Publica Namero |GG Cop- simple de
oficio nimero —de fecha 16 de junio de 2015, que

contiene cédula de notificacion dirigida a
Administrador Unico de Administradora de Edificaciones S.A de C.V,,
sin diligenciar, signada-por el Licenciado |GGG
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Obras
Publicas; Copia simple de razonamiento de no notificacién de fecha
dieciocho de junio de dos mil quince; Copia simple de la Resolucion de
- fecha diecinueve de octubre del dos mil quince, emitida porla Arquitecta
Patricia ]zqurerdo Medina, Secretaria de Obras Publicas del Poder
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Ejecutivo del Estado de Morelos; DOCUMENTAL consistente en la
impresion del Acuse de Recepcién, de fecha seis de junio de! afic dos
mil diecisiete, emitido por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT)
constante de dos fojas Utiles impresas por una sola de sus caras;
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA; Copia simple del oficio nimero
I (< =cha once de noviembre de dos mil
dieciséis, dirigido a ACE FIANZAS MONTERREY, S.A.; Copia simple
‘de 1a Péliza de Fianza ntimero [l con fecha de expedicion nueve
de septiembre del dos mil trece, expedida por ACE Fianzas Monterrey
antes FIANZAS MONTERREY, S.A; Copia simple de Convenio de
Terminacion Anticipada del Contrato de Obra Publica a Base de Precios
Unitarios vy Tiempo Determinado numero I
B < ccicbran por una parte el Gobierno del Estado de
Morelos a través de la Secretaria de obras Publicas, y por la ofra parte, -
la empresa Administradora de Edificaciones S.A de C.V.; Copia Simple
de cuatro fotografias ilegibles; Copia simple del Edicto dirigido a
ADMINISTRADORA DE EDIFICACIONES S.A DE C.V., constante de
dos fojas impresas por una sola de sus caras; Copia simple de las
publicaciones del Edicto dirigido a ADMINISTRADORA ' DE
EDIFICACIONES S.A DE C.V,, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
y en el Periddico La Unién de Morelos, los dias 17, 22 y 27 de julio del-
afio dos mil quince, constante de once fojas Utiles impresas por una sola
de sus caras; Copia simple de la Cédula de Notificacion por lista
realizada a ADMINISTRADORA DE EDIFICACIONES SADE C.V,, de
fecha veintiuno de octubre del afio dos mil quince,. constante de:cinco
fojas Utiles; Copia simple de Acuse de Actualizacién al Registro Federal
de Contribuyentes y Aviso de Actualizacién o Modificacioon de Situacion
Fiscal, de fecha veintidos de mayo del afio dos mii doce; Copia simple
de Inscripcibn en el RF.C. de ADMINISTRADORA .DE
EDIFICACIONES S.A DE C.V., de fecha quince de noviembre del afio
dos mil; Copia simple de:factura numero A 148 de fecha diez de mayo
del afio dos mil catorce, a nombre de ADMINISTRADORA DE
EDIFICACIONES S.A DE TV Copia simple de factura niimero B
de fecha diez de mayo del afioc dos mil catorce, a nombre de
ADMINISTRADORA DE EDIFICACIONES S.A DE C.V. Copia
certificada del Testimonio Primero de la Escritura nimero [llde fecha
trece de mayo del afio dos mil dieciséis, dada ante la fe del Licenciado
_ i NOTARIO Numero 213 en el Estado,
- con ejercicio en el r:nunici.p‘io de Navolato, que contiene la Asamblea
Extraordinaria de  Accionistas de  ADMINISTRADORA DE
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EDIFICACIONES S.A DE C, V., ’én la'dual se otorga al senor_

_oder General para Pleitos y Cobranzas.

Las pruebas descritas en el parrafo que antecede, valoradas en
lo individual y en su conjunto conformidad a las reglas de la légicay la
experiencia, atendiendo lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del
Cédigo de Procedimientos civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia, no acreditan que la demandante haya notificado a ia Secretaria
de Obras Publicas del Poder EJecutlvo de Morelos, el cambio de
domicilio tal y como fue estipulado en el Contrato de Obra Publica y en

el Convenio de terminacién anticipada_por '
es que tiene un domicilio fizcal en Call

Precisado lo anterior, no existe razén por la que la autoridad deba
buscar a la persona fuera del domicilio sefialado, pues se entiende que
es el lugar que sefiald para cualquier cuestion derivada del contrato de
obra publica y el convenio de terminacién anticipada: de ahi que la
expresion "no sea localizable", para el caso de este contrato
administrativo, en el que son permitidas las clausulas exorbitantes, se
puede entender en los casos en los que resulte imposible localizar en el
domicilio que fue sefialado como sucursal en Cuernavaca, Morelos,
debiendo tener en cuenta que, la autoridad levanté acta circunstanciada
de la diligencia de notificacién en el sentido de que se intenté de
encontrar a la persona, pero no fue posible al no estar fisicamente en el
domicilio, pues este ya se encontraba deshabitado, a partir de este
documento resulta vélida la notificacién por estrados el acto

. administrativo de que se tx ate, o por edictos.

Puesto, que la notificacion que fue rea}izada mediante edictos,
se derivd de un incumplimiento al contrato de obra publica, que, como
ya se precis6, es de naturaleza administrativa, y que encuentra sus
propias caracteristicas, por la preminencia del interés general de

- proteccion a los recursos estatales y a su objeto, gque son los servicios
publicos, asi, el demandante no puede contradecir sus actos propios ni
Impugnar sus propios hechos o asumir una actitud que lo ubique en
oposicion a una cond;uctafanterior, toda vez que los actos propios que
el demandante provocd, no pueden ser susceptibles de ser atacados
por el mismo, bajo este contexto, si la demandante sefialé un domicilio
procesal para oir y recibir notificaciones y aceptando que surtirian
efectos aln las de caracter personal, no es valido que en el presente
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juicio desconociera esa circunstancia y la obilgamon de sefalar otro
nuevo domicilio en su caso.

- De manera que, se desprende el consentimiento de la actora
para que se le efectuaran las notificaciones en ese domicilio, lo anterior,
analizado desde la teoria de los actos propios que impide tomar una
actitud que contrarie su conducta anterior, llevan a este Tribunal a
concluir que la notificacién sobre el ‘inicio de procedimiento
administrativo es vélida, mayormente cuando la demandante no hace
valer ningtin argumento, para demostrar que el cambio de domicilio se
derivé de alguna circunstancia factica, especial o particular que hiciera
imposible cumplir con la obligacién contractual de dar aviso a la
Secretaria de Obras Publicas, lo que hace prueba en su contra, para
acreditar que efectivamente el lugar donde se constituyeron para realiza
la notificacion se encontraba deshabitado.

De esta teoria de los “actos propios”, se tiene gue cuando un
sujeto realiza una conducta que suscita una expectativa seria de
comportamiento futuro,'y luego realiza una conducta contradictoria, esta
ultima debe no considerarse, en respeto al principio de la buena fe.

Asi para el caso que se analiza, los argumentos de la
demandante quebrantan la doctrina de los actos propios, misma que
consta de tres elementos: (I) una conducta juridicamente anterior,
relevante y eficaz, (il) un comportamiento postertor contradictorio que

_afecta las expectativas que surgen del anterior, y (IHl) la identidad del
sujeto en ambas conductas, lo anterior, es: asi puesto que el ahora
demandante sefiald un domicilio para oir todas las notificaciones,
obligandose a notificar cualguier cambio del domicilio a la Secretaria de
Obras Pudblicas, y de forma posterior pretende controvertir el hecho de
que la autoridad demandada realizd ]as-notifiQaciones mediante edictos,
ante la imposibilidad de’notificarle en el domfi‘:]lio sefialado.

Debiendo aterider, ‘que existe identidad de sujetos en ambas
conductas, pues fue el représ‘gh’tante‘de la moral actora LICENCIADO
B Cuicn con la firma del Contrato de QObra Piblica
y el Convenio de Terminacion Anticipada, autorizé que las notificaciones
.derivadas del Contrato de Obra Publica y del Convenio de Terminacién
Anticipada, fueran practicadas en su sucursal ubicada en calle Circuito

N, ' crelos,

Cédigo Postal [l mismo que serviria para practicar las
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notificaciones aln las de caracter personal, las que surtiran todos los
efectos legales, y en el mismo, quien demanda la ilegalidad de la
" notificacion legando que no se cump]ieron con las formalidades legales.

Considerar lo contrario, conllevaria a consentir el moumphmlento
contractual de las partes, teniendo la carga de mantenerse al pendiente
de los acontecimientos, y de las obligaciones adqmr[das toda vez que
es su interés natural dar cumplimiento a sus obligaciones, teniendo en
cuenta que el contrato derivo de una licitacién publica, en la que el
contratista se sometié ‘a la bases y conocia las obligaciones
contractuales y legales a las que se sujetaba, consintiéndolas con la
firma del Contrato de Obra publica, y el Convenio de Terminacién
Anticipada, lo que se evidencia con la declaracion 11.7. de ese

| instrumento, con la literalidad siguiente:

“I.7. Conoce el contenido y los requisitos que establece la-Ley de Cbra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Mor=los
y su Reglamento; las Normas para la Construccién e Instalaciones 7 de
Calidad de los Materiales, el contenido de los anexo que se indican a
continuacion e integran el presente contrafo, asi como las demas normas
que regulan fa ejecucion de fos trabajos” (sic)

(Lo resaltado es para destacar lo QUé sera objeto de comentaiio)

Por su parte la declaracion 11.1. del mismo in'strumento, se pactd
lo siguienter

“Se obliga en los términos de este instrumento y sus anexos, asi como al
contenido de fa Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de ‘Morelos, su Reglamento, el Codigo Civil ¢'3]
Estado de Morelos, la’Ley de Procedimiento Administrativo para >i
Estado de Morelos, el Cédigo de Procedimiento Civiles del Estado de
Morelos, y demés disposiciones legales que rigen el confratacién,
efecucion y cumplimiento del presente instrumento

(Lo resaltado es para destacar lo que sera objeto de comer:tario)

'En este tenor, sila 'aqui moral demandante aceptd sJjetarse las
bases de la convocatoria, v a las clausulas del Contrato de Dbra Pulblica
y el Convenio de Termlnacmn Antimpada no puede alegar la ilegalidad
de la notificacion por edictos, pues fue este quien incumplié la obligacién
de dar aviso sobre cambio de domicilio, ademas, declaré que conocia
el contenido y requisitos que establece la Ley de Obra Publica y
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Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos y su
Reglamento, obligandose en sus términos,, asi tenemos. que estos,
establecen ordenamientos establecen lo siguiente:

Ley de Obra Pubfica y Servicios Relac:onados con Ja Misma de!
- Estado de Morelfos

“ARTICULO 63.- En la suspension, rescisién administrativa. o
ferminacion anticipada de los contratos de obra plblica y servicios
- relacionados con las mismas, debera observarse o siguiente:

- /. En caso de rescisién el contrato por causas imputables al

' contratista, las Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos en
su caso, procederan a hacer efectivas las garantias, en la parte
proporcional de los trabajos pendientes por ejecutar, ...” (sic)

“ARTICULO 65.- ...

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar, .
dentro del término estipulado en ei contrato, el finiquito de los
frabajos en el que se haran constar los créditcs a favor y en
contra que resulfen para_cada uno de ellos, describiendo ef
concepto general que les dio origen y el saldo resultante. -

'En el caso de existir desacuerdo entre’ las partes respecto al
finiquito, ¢ bien, que el contrattsta no_ acuda con las
Dependencias, Secretaria o A yuntamientos en su caso, para su
elaboracion, dentro del plazo sefialado en el contrato, éste
procederéd a elaborarlo; debiendo comunicar su resuftado al
contratista dentro de un plazo de diez dias naturales, contados a
partir de su emisién; una vez notificado el resultado de dicho

. finiquito_al contratista, este tendrd un plazo de quince dias
naturales para alegar lo que a su derecho corresponda, si
transcurrido este plazo no realiza alquna qestfon, se dara por

_aceptado.” (sic)

Reglamento de la Ley de Obra Publ;ca y Serwc;os Relacionados con
fa misma del Estado de Morelos

A(ﬁculo 106. Para la elabéfacién o’el finiquito del contrato que se
haya dado por terminado anticipadamente, deberén observarse las
reglas que para el finiquito de obra concluida se establecen en -
la seccion IX de este Capitulo.

Articulo 122. Las Dependencias para dar por terminados, parcial
- o fotalmente, los derechos 4 obligaciones asumidos por las
partes en un confrato de obras o servicios, deberan elaborar el
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finiquito correspondiente dentro del término estipulaldo en of
contrato, anexando el acta.de recepcién fisica de los frabajos. Una
vez elaborado el fi f’mqu;fo de los tfrabajos, Ia Dependencia dara por
terminado el confrato correspondiente, dejando dnicamente
subsistentes las acciones que deriven del finiquito, asi como la
garantia que se contempla en el articulo 66 de la Ley, por lo que
no serd factible que el contratiSta' presente reclamacioén alguna
de pago con posterioridad a su formalizacién, '

Articulo 124. Si del fi niduifo resulta que existen saldos a favor del
contratista, la Dependencia debera lqudarlos en un plazo no mayor
de veinte dias naturales.

Si_del finiquito resulta que existen saldos a favor de la

Dependencia el importe de los mismos se deducird de las .
cantidades pendientes por cubrir por concepio de trabajos

ejecutados y si no fueran suficientes éstos, deberd exigirse su

reintegro conforme a lo previsto por el articulo 56 de /a Ley. En caso

de no obtenerse el reinteqro, la Dependencia podra hacer

efectivas las garantias que se encuentren vigentes.

(Lo ‘subrayado y resaltado es para destacar Io que sera objeto de
- ‘comentario) |

De las'disposicioneé normativas transcritas, mismas que eran del
_conocimiento de la moral demandante, se obtiene que la moral aqui
actora debia a acudir a las oficinas para la elaboracién del finiquito
dentro -del término estipulado en el contrato, en el presente caso
tenemos que, el plazo era de sésenta dias naturales a partir de la
entrega de los trabajos's, sin embérgo, de las constancias que obranen
autos no se desprende que se haya presentado a las oficinas de la
Secretaria de Obras Publicas, ni que haya realizado la entrega fisica de
las obras, por lo. que se considera que esta incumplié ‘con esa
obligacidn, en consecuencia, si declaré gue conocia el marco normativo
al que se sujetaba con la firma del Contrato de Obra Publica y el
Convenio de Terminacién Anticipada, y se obligd a los términos
previstos en ellos, y que ademas el conocimiento de esta circunstancia
es aceptado por la propia demandante, pues en el agravio primero de
su escrito de demanda reconoce que el plazo ‘para la elaboracién del
finiquito era de sesenta dias'®, - por tanto, no resulta aceptable que se

5 Conforme lo establecido en la cléusuIa novena del Contrato de Obra Publica visible a foja 234 del
sumario ‘
% Visible de la fOJa 6asg del sumario
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trate de controvertir actos derlvados de su: incumplimiento
contractual y legal. |
Ademas, atento al principio general de derecho, conforme al cual
nadie puede élegar en su beneficio su propio dolo, carece de toda
razonabilidad que quien no dio cumplimiento a las obligaciones
estipuladas en el contrato, invoque a su favor que no fue notificado
cumpliendo con las formalidades legales, del inicio de procedimiento
administrativo, y esto obedece al propio incumplimiento en que se ha
incurrido, en razén de que el domicilio que fue autorizado para recibir
todo tipo de notificaciones, aun las de caracter personal, se encontraba
'deshabitado al momento de practicarla, cuestion que no fue en ningtn
momento debatida por la moral demandante, pues su argumento toral
es que la notificacion tuvo que haberse practicado en su domicilio fiscal,
lo que no resulta valido, pues la moral actora autorizo 'su sucursal

" ubicada en I (<o B colonia Villas del
I |/ orclos, Codigo Postal M para oir y recibir

todo tipo de notificaciones y documentos que derivaran de los
actos inherentes a los instrumentos y a sus convenios, mismo que
serviria para practicar las notificaciones aln las de caracter
personai aceptando que surtirian todos [os efectos Iegales

Asi, sila demandante s6lo aceptd suscribir el contrato fundatorio
de la accion sujetandose a sus clausulas y al marco normativo que lo
regula, debe asumir los peligros en que se ubicd al actuar en ese
sentido, atendlendo las consideraciones hasta aqui vertidas, este
Tribunal considera que es valida la- notificacion realizada por la
autoridad demandada por edictos, vy en consecuencia se resuelve
infundado el agravio en estudlo

Debiéndose ponderar |a declaracion realizada en el Contrato de
Obra Publica y en el Convenio de Terminacién Anticipada, en el sentido

de que contaba con una sucursal ubicada en calle || | EGNGNNN
I C . ravaca, Morelos,

Cadigo Postal- autorizando el mismo para ofr y recibir todo tipo
de notificaciones y documentos que derivarari de los actos inherentes a
estos instrumentos y @ sus convenios, mismo que declard que serviria
para practicar las notificaciones aun las de caracter personal,
consintiendo que surtirdn todos los efectos legales; que en caso.de
cambiar de domicilic © kesid.encia, notificaria por escrito a la
SECRETARIA, anexando copia del comprobante del nuevo domicilio,
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por lo que si el domicilio fue autorizado para recibir notificaciones de los
actos inherentes al Contrato de Obra Publica y Convenio de
Terminacién Anticipada, y era de sus conocimiento que al dar por
terminado el Contrato, debia realizarse el finiquito, es .l6gico el
procedimiento de elaboration del finiquito, es una acto mherente a los
instrumentos que el SUSCI’IbIO y que por tanto el conocia.

Resuelto lo anterior, el agravio sintetizado en el numeral 2 del
apartado VI de esta.senténcia, resulta igualmente infundado, pues la
moral actora alega esencialmente que Ia autoridad demandada no
elabord el finiquito fuera del plazo de sesenta dias establecido en el

- Contrato de Obra Publica: a Base de Precio Unitarios 'y tiempo

. determinado nimero IIIIINIEIGIGNGGEEEEENEEEEEE - o
' contraviene el articulo 65 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, pues la autoridad demandada el ocho de
octubre del dos mil catorce celebr6 convenio de terminacion anticipada

-y fue hasta el dieciséis de junio de dos mil quince que se emitio el oficio

“por lo que transcurrieron doscientos cincuenta y

un dias naturales razén por la cual el finiquito es extemporaneo.

Lo anterior es asi, pues tenemos que para la elaboracién del
finiquito de los trabajos en la que se describe el concepto general
que les dio origen y el saldo resultante establecido en el articulo 65
de la Ley de Obra Pd}blica; se requiere la comparecencia del
contratista, y en caso de existir desacuerdo entre las partes respecto
al finiquito, o bien, que el contratista no acuda para su elaboracion,
dentro del plazo sefialado en el contrato, la autoridad procedera a
elaborarlo; debiendo comunicar su resultado al contratista dentro
de un plazo de diez dias naturales, contados a partir de su emisién;

. una vez notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, este
tendra un plazo de quince dias naturales para alegar lo que a su

_derecho corresponda, si transcurr:do este plazo no realiza alguna:
gestion se dara por aceptado.

De lo anterior se entiende que _el.finiqu'ito de trabajos de una obra,
se realiza con las formalidades de un procedimiento, que se inicia con
HRE! pi*esencia del contratista en la dependencia, () la elaboracién
del finiquito en el que se'haran constar los créditos a favor y en contra
que resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto general
que les dio origen y el saldo resultante, y en caso de incomparecencia
o desacuerdo, (lll) la autoridad procedera a comunicar su resultado al
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contratista dentro de un plazo de diez dias naturales, contados a partir
de su emision, (IV) una vez notificado el resultado de dicho finiquito al
contratista, este tendra un plazo de quince dias naturales para alegar lo
que a su derecho corresponda, si transcurrido este plazo no realiza
alguna gestion, se dara por aceptado.

Es asi, que si el procedimiento de elaboracién de finiquito se inicia
con la presencia del contratista, y este no se presenté en el plazo de
sesenta dias, es valido que la autoridad haya determinado Ia
elaboracién de este, sin su presencia y en dgica ante la omisién de
presentarse dentro del plazo pactado, este fue iniciado fuera de los
sesenta dias establedidos, circunstancia que es aceptable, pues la
devolucién del an’ticipb no amortizado derivado del convenio de
terminacion anticipada de fecha ocho de octubre del afio dos mil
catorce con relacion del Contrato de Obra Publica, no puede estar
supeditada a la voluntad del contratista de presentarse o no para su
elaboracién, pues es del interés publico la proteccién a los recursos
publicos, y la continuacién de las obras publicas que se realicen.

Mayormente, cuando la omision de elaborar dentro del plazo de
sesenta dias el finiquito, no causa perjuicio. a la moral actora, puesto
gue encuentra ubicada dentro de las como "llegalidades no invalidantes”
pues no trascienden ni causan indefensién o agravio, ya que la "
demandante tuvo en todo momento la obligacién de comparecer a las
oficinas de la Secretaria de Obras Publicas para que elaborar el finiquito
de la obra, por lo que no resulta valido que alegue como agravio que no -
se cumplié con el plazo de sesenta dias, establecido en el convenio,
cuando esta circunstancia deriva de la incomparecencia para la
elaboracion del finiquito,. por lo que, como ya se adelantd, .resulta
infundado el.agravio.

Finalmente, el agravio sintetizado enel numero 2) en el que afirma
que el Director de Asunto Juridicos de la Secretaria de Obras Publicas
no cuenta con la facultad de actuar de forma independiente, pues la ley

-es muy. clara al establecer que la Secretaria de Obras Publicas se -
apoyara y podra ser asistida por el Director de Asunto Juridicos, pero
de ninguna manera lo faculta para que actue de forma independiente,
resulta infundado, para llegar a tal aserto tenemos en cuenta los
81gu1entes dtsposmvos

Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del Estado de
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Morelos

“Articulo *11.- El. Gobernador del Estado se auxiliard en el
ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio, |
planeacién y despacho de. los asuntos del orden
administrativo, en los términos de esta Ley, de las s;gu;entes
secretarias y dependenc:as

XIll. La Secretaria de Obras Pablicas;”

Articulo *13.- Las" personas titulares de las unidades
sefialadas en el articulo 11 de la presente Ley, cuentan con
Jas siguientes atribuciones genéricas:

. XI. Tramitar y resolver los recursos administrativos que
en el ambito de su competencia les sean interpuestos;

Articulo 33.- A ‘la Secretaria de Obras Publicas le
corresponden las siguientes atribuciones:

. Regular, proyecfar, construir, presupuestar, contratar,

adjudicar, conservar y gjecutar las obras puablicas del

Estado, cuando asi corresponda conforme al marco legal

‘aplicable y a las normas dictadas al respecto por el
Gobernador.del Estado;

Reglamento Interior de la Secrefaria de Obras.Pﬁblicas

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto
establecer y distribuir las atribuciones para el funcionamiento
de la Secretarfa de Obras Publicas del Poder Ejecutivo
Estatal, que tiene a su cargo el despacho de los asunfos
gue fe encomienda la normativa aplicable.

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento, se
entendera por:- . ‘

XVII. UAJ, a la Um'dad de Asuntos Juridicos en materia de
Obra Pablica de la Secretaria;

_Arff’culo 4. Para el despacho de los asuntos de su
-competencia, la Secretaria contard con las Unidades
Administrativas s:gu:entes

iX. La UAJ, y

. Arficulo 5. Se adscriben directamente a la Oﬁcin,é del
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Secretario, la UAJ y la UFFA; )7 jerarqu:camente al
Secretario, las Subsecrefarias.

Articulo 21. A la persona Tttular dela UAJ le corresponden
las afribuciones especificas s:gu;entes

XXII. Iniciar y sustanciar los procedimientos administrativos
de rescisiones de contrafo, por violaciones a Ia Normativa
Estatal y Federal en materia de obra publica Y servicios
relacionados con la misma, asi como las terminaciones
anticipadas de los mismos y, en su caso, la suspension de las
obras y servicios relacionados; asi como practicar las
diligencias y desahogar el procedimiento administrativo
respectivo, hasta emitir las resoluciones correspondientes
derivadas del gjercicio de sus facultades, conforme a Jo que
esz‘ab/ezca la normativa;

XXV, Practicar fas not:f:cac;ones y  diligencias
necesarias en los procedimientos administrativos y las
demas que le encomiende su superior jerarquico, asi
como vigilar su debido cumplimiento;”' -

De las disposicicnes tran‘scritas se desprende que el Gobernador
del Estado se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que
comprenden el estudio, planeacién y despacho de los asuntos del orden
administrativo, en los términos de ésta Ley, de la Secretaria de Obras
Pdbiicas, quien cuenta como atribucion genérica tramitar y resolver los
recursos administrativos que en el ambito de su competencia les sean
interpuestos, en este sentido, en el reglamento se establece que para
el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara.
con las Unidades Administrativas entre fas que se encuentra la Unidad
de Asuntos Juridicos, teniendo como facultad expresa el Titular del Area
Juridica iniciar y sustanciar [os procedlmlentos administrativos de
rescisiones de contrato, 831 como las terminaciones anticipadas de los
mismos, ademas de pract;car Ias notificaciones y diligencias necesarias
en los procedimientos administrativos y las demas que [e encomiende
su superior jerarquico, asi como vigilar su debido cumplimiento.

Por lo que el Titular del Area Juridica, cuenta con la facultad
especifica de iniciar y‘sustanciar el procédimiento derivado de la
terminacion an‘uapada del Contrato de Obra Publica, por lo gue en
consecuencia es mfundada el agravio'de la, moral actora, consistente

en que la autoridad no cuenta con la. facuhad para actuar de forma

independiente. \ ]
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No pasa inadvertido para este Tribunal que resuelve que la moral
demandante en su escritd inicial de demanda sefialé textualmente como
actos impugnados, los siguientes:

‘a).- Del C. Director General de Asuntos juridicos de Ja
Secretaria de Obras Fublicas Gobierno del Estado de Morelos, se le
demanda; fodas Jlas ‘consecuencias que se deriven del
Frocedimiento  Administrativo  instaurado en confra de mi

representada bajo el expediente Unitario de Obra Fublica Numero
I . oo del ilegal
emplazamiento o notificacion realizada mediante edictos publicados
con fechas 17, 22, y 27 de julio de 2015, consecuencia también de
las ilegales actuaciones o constancias realizadas por los
subalternos; como son en forma enunciativa pero no limitativa las

siguientes:

i~ Resolucién ‘en virtud de la cual se declara que mj

representada hoy actora le ha precluido (consecuencia de la ilegal

- notificacién o emplazamiento) el derecho en el multicitado Juicio para

presentarse ante dicha autoridad (Direccién General de Asuntos

Juridicos de la Secretaria de Obras Fublicas) a conciliar los saldos o

a ofrecer documentacién respectiva que justifigue las amortizaciones
requeridas por dicha autoridad. :

ii).- Resolucion definitiva mediante la cual la autoridad
demandada determina 'cjue mi representada (sin haber comparecido
al procedimiento) tiene Ja obligacién de hacer la devolucién d
cantidad de

por concepto de
evolucion de anticipo por falta de amortizacion o efecucién de obra

por finiquito.

- ).~ Resoluciéri o auto mediante el cual se declara
ejecutoriada [a Resolucién Definitiva referida en el pluricitado
procedimiento. :

En general reclamo como violatorio, el Procedimiento
Administrativo identificado bajo Expediente Unitario de Obra Pablica
Numero | instaurado en contra de
mi representada ante dicha dependencia hoy demandada,
desde su ilegal y defectuoso emplazamiento o notificacién
efectuada por medio de edictos, asi como todas Yy cada una de
las actuaciones subsecuentes que se han celebrado anfe dicha
autoridad demandada; notificacién o emplazamientc hecho a mi
representada ADMINISTRADORA DE EDIFICACIONES, S.A. DE
C.V., por la autoridad ho Yy demandada, en franca violacion a jo
expresamente dispuesto por los articulos 32,34y 37 de LA LEY
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DE PROCED!M!ENTO ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE .
MORELQOS, asi como a lo establecido supletoriamente por los
articulos 129, 131, 133 y 134, del CODIGO PROCESAL CIVIL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS , ambas de
aplicacién supletoria a la LEY DE OBRA PUBL!CA Y SERVHCIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE MORELQS,
dando como resultado que mi representada hoy actora en este juicio
contencioso no. haya tenido conocimientos del procedimiento
administrativo indicado y que colocé a mi representada en un estado
de mdefensrén pues es claro que se privé de la oportunidad fegal de
hacer valer sus derechos en la contestacion a dicho procedimiento,
oponer excepciones, ofrecer pruebas y rendirtas en el momento
procesal opon‘uno

iv).- Las ilegales actas o constancia levantada por sus sub
alternos de fecha 18 de Junio de 2015, donde manifiestan y dan e dan fe
que se constituyeron en un domicilio el cual resulta diverso al gue mj
representada tiene, siendo del pleno conocimiente de la autoridad
hoy demandada, cual y como a asi desprende _con exactitud _def
multireferido contrato _de QObra_ Pablica. que &/ domicilio vy
asentamiento de mi representada se encuentra en la ciudad de
Culiacan, Smaloa v no en esta ciudad de Cuernavaca. del Estado de
Morelos. como asi lo afirmo la demanda a través de sus subalternos
v que motivo el defectuoso e ileqal emplazamiento en el expediente
Unitario de Obra Publica Numero [ NN
B v ce/ cual me duelo e invoco en nombre de mi
representada en aras de buscar la restitucién de las garantias
vulneras por dicha aufondad responsable ordenadora.

b).- De fa C. Direccfén General de Recaudacién de .la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda def
Gobiemo del Estado de Morelos, le demando ef requerimiento
efectuado a la hoy tercero interesado ACE FINANZAS

MONTERREY, S.A., a efecto de que realice el pago con cargo
_posterior a mi representada de la cantidad de _

por. concepto de devofuc:on de antrcrpo por falta

de amon‘rzac:on 0 ejec" :én por finiquito de obra.

¢).- Del C. Gob!emo del Estado de Morelos a través de la
Secretaria 'de Obras Publicas, demando también ef procedfmtento‘
administrativo en contra de mi mandante recafdo bajo el expediente
Unitario de Obra Publica Numero IS

I s/ como del ilegal emplazamfenfo 0 notificacién realizada
medfante edicfos.”

No obstante que sefialé como actos impugnados el (é)
requerimiento efectuado a ACE FINANZAS MONTERREY, S.A, a
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efecto de que realizara el pago con cargo posterior a mi representada

de la cantidad de
I o+ concepto de
devolucion de anticipo por falta de amortizacién o ejecucion por finiquito
de obra; (b) Resolucién definitiva mediante la cual la autoridad
demandada determina que mi representada (sin haber comparecido al
procedimiento) tiene la obligacidén de hacér la devolucién de la cantidad

.
por concepto de

devolucion de anticipo por falta de amortizacién o ejecucién de obra por
finiguito.; y (c¢) Resolucidén o auto mediante el cual se declara
ejecutoriada la Resolucidon Definitiva referida en el pluricitado
procedimiento.

. 'Del escrito de demanda, visto como un todo, de su interpretacién
~integral, no se desprende que la moral demandante haya aducido
agravios en contra de eso;-s actos de autoridad, es decir, no se precisan
argumentos tendientes a demostrar su ilegalidad, ni se atacan los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta los actos,
en este orden de ideas, 10 procedente es confirmar las legalidad de
estos actos, pues lo agravios vertidos en su escrito, fueron Unicamente
tendentes a demostrar la ilegalidad dé la notificacion realizada mediante
edictos, la incompetencia del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
para actuar de forma aislada, y por Gltimo intenta demostrar que’ la
elaboracién del finiquito es ilegal, en consideracion que no se realizé
dentro del plazo establecido en el Contrato de Obra Publica,
pretensiones que ‘fueron ya destruidas, pues no se demostrd su
ilegalidad, en consecuencia se impone conﬁrmar[os en sus términos por
la insuficiencia de los propios agrav1os

En consecuencia, al resultar infundados los agravios vertidos por la
moral demandante, se declara la legalidad de las notificacion realizadas
mediante edictos, publicadas con fechas diecisiete, veintidés y veintisiete de
julio de dos mil quince, la legalidad dél Procedimiento Administrativo
instaurado dentro del expediente Unitario de Obra Publica Numero SOP-

_y como consecuencia de esto la legalidad del
requerimiento efectuado a ACE FINANZAS MONTERREY, SA., a
efecto de que realizara el pago con cargo posterior a mi representada

de la cantidad de GGG
I " Corcepto de

devolucién de anticipo por falta de amortizacién o ejecucion por finiquito |
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de obra; de la Resolucion definitiva mediante la cual la autoridad
demandada determina que mi representada (sin haber comparecido al
procedimiento) tiene la obligacion de hacer la devolucion de la cantidad
de .
por concepto de
devolucién de anticipo por falta de amortizacién o ejecucion de obra por
finiquito.; y de la Resolucioén o auto mec{iante el cual se declara
ejecutoriada la Resolucién Definitiva referida en el pluricitado
procedimiento. |

VIil. PRETENSIONES
, La moral actora, deduce como pretensidn en su escrito de
demanda, la siguiente:

“La nulidad lisa y llana de la resolucion del expedlenfe Unitario

de Obra Publica Nimero I < 0/ /iGN

definitiva la cual la autoridad demandada determina de manera ilegal
que mi representada (sin haber comparecido al procedimiento) tiene la
obligacién de hacer la devolucion de la cantidad de

por concepto de devolucion de anticipo por
falta de amortizacién o ejecucion de obra por, ﬁniquito. y

La pretensién en analisis resu!ta .improcedente, por las
consideraciones ver‘cldas en el apartado sept[mo de razones vy

fundamentos X

Porlo expuésfo y fundado, éste Tribunal:

PRIMERGO. Este Tribunal en Pleno, es competente para conocer
-y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la presente

: reso]ucnon

SEGUNDO.- ‘Son infundadas las razones de impugnacion

hechas valer por por | ]G - contra de la:

“SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL PODER EJECUTIVO
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- DEL. ESTADO DE MORELOS conforme a las razones y motivos
expuestos en e[ considerando VII;

TERCERO.- Se sobresee el juicio Gnicamente por la autoridad
demandada SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS por a las razones y motivos expuestos

- en el considerando IV, en:consecuencia;

TERCERO.- Se deoiara la legalidad de las noiifi_caciones
practicadas por edictos por la autbrida’d demandada, de fechas
diecisiete, veintidés y veintisiete todos del mes de julio de dos mil’
quince, publicadas en el Pei‘iédico Oficial “Tierra y - Libertad” y el
Periddico “La Unién de Morelos”, como consecuencia, la legalidad del

expediente Unitario de Obra Publlca NGmero —

~ CUARTO.- Se declara la legalidad de la Resolucién definitiva de
fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, dictada porla C.P.
I D cior= General de Recaudacion de la

Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
mediante la cual se requiere a ACE FIANZAS MONTERREY S.A. el

pago de la cantidad de [
_, y

QUINTO.- En su oportunidad archlvese el presents asunto como
definitivo y totalmente conulwdo

NOT]F[QUESE personalmente al actor por oficio a la
autoridad responsable. ’

Asi por unanimidad de votos io resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, Maglstrado
PRESIDENTE Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion: Magistrado LIC;
ORLANDO AGUILAR 'LOZANO, Titular de la. Segunda Sala de
Instruccién; Magistrado, LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR'7, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en. Responsabilidades Administrativas

7 En term:nOS del articulo 4 fracczén I, en relacién a la disposicién septzma transitoria de la Ley Orgémca Def Tribunal De
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julic del dos il diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y L.zbertad numerc 5514.
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y ponente en el presente asunto; y Magistrado M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Adrnm|s’£ra‘m/as18 ante la Secretaria General de
Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con quien
actlan y da fe'®. En términos de las disposiciones quinta y séptima
transitorias de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de-Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil |
diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO,

 MAGISTR PRESIDENTE

DR. JORGE-ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

: M. EN D. MARTIN J SSO DiAZ ‘
TITULAR DE LA PRIMERA SAL DE lNSTRUCClON

LICENGIADO ORLA__I JAGY ILA‘R LOZANO
TlTULAR DE LA SEGUN__,‘A_‘-;) ALA DE INSTRUCCION

MA STRADO '

18 En términes del articulo 4 fraceién I, en relacxén a la disposicién sépt:ma transitoria de la Ley Orgénica Del Tribunal De .
Justicia Administrativa del Estado de lVIoreIos piblicada el dia diecinueve de JU|IO del dos mil dxecmete en el Periddico Ofi C|al
Tierra y Libertad” numero 5514,
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T : :
. =
LICENCIADO-MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO .

v

— = N-—EN-D"JOAQUIN Rocﬁlé GONZALEZ CEREZO
| TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

nde a la resoluciéh emitida el dia trece de marzo de dos mil .

dieciocho por este \Tribunal de Justicia/Administrativa del Fétado de Morelos, ‘en el expediente nimero

" TJA/435/02812017, promovido por . en (Contra de la: “"SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DEL PODER EJECUTIVO D L BSTADQ DE MORELOS\Y LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBI/ERNO DEL ESTADO DE MORELOSY, !S}f:\p | .

I } <
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