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ThIBLAL D2 1ISTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE HORELCS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Expediente: TJA/125/203/2023.

actora: [

I
Autoridad demandada:
Presidenta : Municipal

Constitucional del Ayuntamiento
de Atlatlahucan, Morelos.

Tercero interesado: No existe.

Ponente: Mario Gomez Ldpez,
secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/125/203/2023, promovido por || Gz
I o1 su propio derecho, en contra de
la Presidenta Municipal Constitucional del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos; y

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado
el quince de agosto de dos mil veintitrés, ante la Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, comparecid la actora
promoviendo demanda de nulidad en contra de la autoridad
demandada, narr6 como hechos de su demanda, los que
expresé en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio
de repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las



razones por las que impugna el acto; ofrecié sus pruebas y
concluyé con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de
dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, se admitié la
demanda ordendndose formar y registrar en el libro de
Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordend
emplazar a la autoridad demanda, para que dentro del término
de diez dias diera contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se le tendria por
precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo
los hechos directamente atribuidos en su contra. Asimismo, se
le tuvo por anunciadas las pruebas.

3. Contestacion de demanda. Practicado que fue el
emplazamiento de ley, mediante auto de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo a la autoridad
demandada, dando contestacion en tiempo y forma, a la
demanda entablada en su contra, con lo que se mandé dar vista
a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera y se informd del término legal para ampliar su
demanda.

4. Desahogo de vista. El cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora por perdido el derecho para
desahogar la vista sefialada en autos.

5. Apertura del juicio a prueba. Por acuerdos de fecha diez de
enero de dos mil veinticuatro, se tuvo a la parte actora por
perdido su derecho para ampliar la demanday por asi permitirlo
el estado procesal la Sala instructora, ordend abrir el juicio a
prueba, concediendo a las partes un término comun, de cinco
dias para ofrecer las que estimaran pertinentes.

6. Pruebas. El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, se
proveyd lo relativo a las pruebas de las partes y se sefalé fecha
para el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.
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7. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el veintisiete
de febrero de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos, referida en el punto que antecede,
citando a las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer y fallar la
presente controversia en términos de lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion 11l, 16, 18 inciso B), fraccién II; inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Il.- Precisidn y existencia del acto impugnado. La parte actora

seflalé como acto impugnado:
1. EL ACUERDO DE FECHA CINCO DE JULIO DE
DOS MIL VEINTITRES SUSCRITO Y FIRMADO POR
ta ticenciaoa [
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN, MORELOS."
Sic.

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

[

A) La declaracién de la nulidad lisa y llana del acto
impugnado.

B) Se condene a la autoridad demandada a efecto
de que, expida en mi favor la hoja de servicios



correspondiente a los afAos de servicio

desemperiados por el de cujus _
T oc o o AYUNTAMIENTO

DE ATLATLAHUCAM, MORELOS." Sic.

Su existencia fue aceptada por la demandada, ademas de
acreditarse con la documental consistente en la copia de la
cédula de notificacidén por correo electrdnico, de fecha cinco de
julio de dos mil veintitrés, que contiene el acuerdo impugnado,
que si bien fue presentado en copia simple, no fue controvertido
por la demandada por cuanto a su autenticidad o contenido, ni
obre prueba en contrario de su inexistencia.

Ill.- Causas de improcedencia y sobreseimiento. Con
fundamento en los articulos 37, dltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser
de orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho
de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende
que existen causas de improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada considera que en el presente juicio se
actualiza la causal de improcedencia contenida en la fraccidon
XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa vigente
en la entidad, relativa a la inexistencia del acto; bajo el
argumento de que es improcedente y por tanto inexistente el
acto que se reclama, porque no puede expedir el documento
que solicita la actora.

Lo que resulta inatendible, toda vez que, sus alegaciones
forman parte del andlisis que de fondo se haga al presente
juicio, por lo que serdn atendidas en el capitulo
correspondiente.
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Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?!, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV.- Anadlisis _de la controversia. Con fundamento en lo

dispuesto por la fraccién |, del articulo 86, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la litis del presente juicio
se constrifie a determinar la legalidad o ilegalidad de los actos
impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos, los
actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidon en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que
éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad
general.?’

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la parte
actora. Esto adminicutado a lo dispuesto por el articulo 386 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre

1 Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este
articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

5



los que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Las razones de impugnacién que manifesté la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a fojas 03
a 08 del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidon, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
complementaria al juicio de nulidad, no depende de la insercién
material de los aspectos que forman la litis, sino de su adecuado
analisis.

No obstante, tenemos que la parte actora en relacién al acuerdo
impugnado, manifiesta que la autoridad demandada violenta
en su perjuicio el contenido del articulo 1 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no concederle la
proteccion mas amplia a sus derechos y le priva de expedirle la
hoja de servicios con los afios laborados por su cényuge, en su
calidad de policia que presto para ese municipio.

Que, el acuerdo combatido carece de fundamentacion y
motivacion, porque la demandada alude como parte de su
negativa que no existe antecedente alguno de que _

B 2bor6 para ese Ayuntamiento.

Que, el Ayuntamiento tiene la obligacién de contar en su poder
con toda la informacidn necesaria y suficiente para emitir en su
favor la hoja de servicios que le solicité y que el cambio de
administracidon o cargo de servidores publicos, no debe ser un
impedimento para eximir a la demandada de su obligacién de
expedir la constancia.
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La autoridad demandada como defensa a las razones de
impugnacion manifestd, que son improcedentes e inoperantes
las razones de impugnacion de la actora, porque no obra en el
Ayuntamiento y dreas correspondientes, el registro alguno, ni
se localizé archivo del expediente personal, administrativo y/o
laboral, que indicara la existencia de una relacién administrativa
que uniera al finado ||| GTNNGGEEEEEEEEEEE o ! H.
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, durante el periodo
comprendido del 01 de mayo de 2001 al 25 de julio de 2003,
como lo pretende la actora.

Analizado lo expuesto y probado por las partes, este Tribunal
en Pleno, determina que son esencialmente fundadas las
razones de impugnacién de la parte actora como se explica.

La parte actora en su calidad de cédnyuge supérstite del finado
T

veintiséis de junio de dos mil veintitrés, solicitd a la Presidenta
Municipal Constitucional del Ayuntamiento de Atlatlahucan,
Morelos, le expidiera la hoja de servicios correspondiente a los
anos laborados como Policia de ese Municipio de éste,
especificando cargos y periodos de tiempo en que se
desempefiaron, a efecto de realizar los tramites
correspondientes para su pension por viudez en el municipio de
Ayala, Morelos.

La actora sefialdo también que su finado esposo presté sus
servicios en el Municipio de Atlatlahucan, Morelos, del primero
de mayo de dos mil uno al veinticinco de julio de dos mil tres en
la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, lo que
pretendié acreditar con copia simple del oficio 255, de fecha
dieciséis de junio de dos mil catorce, emitido por el entonces
Oficial Mayor del Ayuntamiento en cuestidn.



La autoridad demandada en alcance al escrito de la parte actora
emitid el acuerdo impugnado en fecha cinco de julio de dos mil
veintitrés, en que literalmente expresé:

1]

En ese tenor y para dar contestacion a la solicitud
planteada, debemos cumplir con dos requisitos, los
cuales se encuentran normados por la Constitucion
Federal, el primero de ellos, es precisamente dar
contestacion a toda peticion a la mayor brevedad y
el segundo de ellos, es que la contestacién sea
fundada y motivada, acorde a la solicitud
planteada.

Otro aspecto importante y que debe ser tomado en
cuenta, para poder dar contestacion a la peticion
planteada, es contar con las facultades para
realizar la debida contestacion, por lo que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Morelos, la
suscrita cuenta con las atribuciones y facultades
para emitir la presente resolucion, para el efecto de
robustecer lo manifestado lo cual me permito
transcribir el articulo 41 de la ley antes invocada:

En ese sentido daremos contestacion al punto
planteado en su escrito en los siguientes términos:
Del andlisis de su escrito y de sus documentos
adjuntos, a su peticion, consistente en copias de las

credenciales del lector a nombre del De Cui'us .

B covio de la acta de matrimonio

de los mismos de fecha 31/10/1996, en la oficialia
0001, libro 2, con numero de acta 000559 y copia
de la constancia laboral de fecha dieciséis dias del
mes de junio del afio dos mil catorce.
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Ademds de la busqueda en los archivos en las
Direcciones de Administracion, Tesoreria y
Seguridad Publica y Trdnsito Municipal de
Atlatlahucan, Morelos, se hace de conocimiento que
después de una busqueda exhaustiva dentro de los
archivos y sistemas de las direcciones mencionadas
con antelacion, en archivos tipo PDF a la presente
contestacion, por lo que se hace de su conocimiento

que no obra informacion y/o documento glguno
bajo el registro del De Cujus, ‘

Mismo que se ponen a su disposicion los oficios
respectivos donde se informa que no existe
antecedente alguno a nombre de

Se procede a resolver su peticion de la siguiente
manera:

Ahora bien a efecto de dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 31, 32 de la ley del
procedimiento administrativo para el Estado de

Morelos se procede a la _designacion 0
habilitacion del P. en D. “
I . cionario adscrito a la
Direccion Juridica Municipal a efecto de que lleva a
cabo la presente notificacion POR CORREO
ELECTRONICO en términos del articulo 125 del
Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria a la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, en el
correo  electrdnico ¢
sefialado como medio especial de notificacion en el
escrito de peticion .
" sic.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab” .




Al respecto, cabe establecer que, el articulo 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su primer parrafo que: “Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” .

De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se encuentre
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion la autoridad para emitir su acto, haciendo
necesario ademas que exista adecuacion entre los primeros y los
segundos, para que se configure la hipdtesis normativa,
circunstancias que deben darse conjuntamente.

Para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16, de la
Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que tuvo en consideracidon la autoridad para emitir
su acto y el dispositivo legal que resulte aplicable al caso.

De su analisis se determina que no se encuentra debidamente
fundado, porque la autoridad demandada no sefaléd el
dispositivo legal en que se basd para determinar que por el
hecho de no encontrar la documentacion que acreditara que el
finado | . gi como Policia en
el Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, constituya un
impedimento para otorgarle la hoja de servicios que le solicitd
la actora.

10
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La autoridad demandada al emitir el oficio impugnado debid
considerar lo dispuesto por el articulo quinto transitorio, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que sefiala que el
tiempo de servicios prestados a los Poderes del Estado y a los
Municipios, sera reconocido con base a la hoja de servicios que
expidan a los trabajadores las oficinas encargadas del personal,
al tenor de lo siguiente:

“QUINTO.- El tiempo de servicios prestados a los
Poderes del Estado y a los Municipios, con
anterioridad a la vigencia de esta Ley, serd
reconocido con base a la hoja de servicios que
expidan a los trabajadores las correspondientes
oficinas encargadas del personal.”

Por tanto, si la autoridad demandada conforme lo dispuesto por
el articulo 233 del Reglamento de la Administracién Publica del
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, es la responsable

3El Presidente Municipal es el responsable inmediato del adecuado funcionamiento del aparato administrativo
del Ayuntamiento y es el ejecutor de las resoluciones de este drgano; al efecto, ademas de las referidas en la
Ley Orgénica Municipal, tendra las siguientes atribuciones:

l.- Conceder cargos honorificos, en el dmbito municipal;

I1.- Resolver los conflictos que se presenten entre las diversas Dependencias municipales;

lll.- Tomar la protesta de Ley a los funcionarios municipales;

IV.- Conceder licencias por causa justificada con goce de sueldo a los servidores piblicos municipales hasta
por 15 dias y sin goce de sueldo hasta por 60 dias; en casos diversos se requerira acuerdo del Cabildo;

V.- Evitar el establecimiento de asentamientos humanos irregulares;

V.- Firmar los acuerdos y demds resoluciones, proveyendo lo necesario para su exacta observancia, asi como
aplicar las disposiciones de este Reglamento;

VIL.- Auxiliar a las autoridades Estatales y Federales en los asuntos de su competencia, cuando se e solicite;
Vill.- Efectuar las acciones y gestiones tendientes a fomentar las actividades agropecuarias, forestales,
comerciales, mineras, de educacion, salubridad, en materia de seguridad y demds funciones encomendadas
a la Administracién Municipal;

IX.- Cuidar la conservacion de la flora y fauna del Municipio, en los términos de las Leyes, Reglamentos y
Convenios de la materia;

X.- Resolver los recursos administrativos que correspondan a su competencia;

XI.- Imponer a los empleados de su Dependencia, las sanciones y correcciones disciplinarias que prevé la Ley
y este Reglamento, por las faltas que cometan en el desempefio de sus labores;

XII.- Informar al Cabildo el cumplimiento que ha dado a sus acuerdos;

XlIl.- Difundir las normas de caricter general y Reglamentos aprobados por el Ayuntamiento, asi como a
cualquier otra disposicién de caracter general que les remita el Gobierno del Estado;

XIV.- Celebrar convenios de coordinacién, para la recaudacién y administracién de créditos fiscales Federales
o Estatales o adherirse a los celebrados por el Estado;

XV.- Elaborar, por conducto de la Tesoreria Municipal, los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos y someterlos a consideracion del Cabildo;

XVI.- Ejercer las facultades de representacion legal del municipio en términos del artfculo 44 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos;

XVII.- Vigilar las diferentes ramas de recaudacién y conceder estimulos fiscales de conformidad con lo
determinado en la Ley de la materia.
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inmediata del adecuado funcionamiento del aparato
administrativo del Ayuntamiento y es el ejecutor de las
resoluciones de ese érgano; al efecto, ademds de las referidas
en la Ley Orgdnica Municipal, puede expedir la hoja de
servicios laboral que le solicité la actora, sin que sea
obstaculo para ello, el no contar en los archivos la
documentacion que acredite al referido finado como
servidor; maxime que, la enjuiciante le exhibid copia simple del
del oficio 255, de fecha dieciséis de junio de dos mil catorce,
emitido por el entonces Oficial Mayor del Ayuntamiento
Municipal de Atlatlahucan, Morelos, que genera un indicio? de
su existencia y que en el presente procedimiento no fue
impugnado por cuanto a su validez o autenticidad en términos
de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de la materia.

Aunado a lo anterior, conforme a una interpretacién armdnica
que se realiza a los articulos 10, 11, 12y 13, de la Ley Estatal de
Documentaciéon y Archivos de Morelos, que disponen:

“ARTICULO 10.- Los documentos generados con
motivo de una funcion publica son patrimonio
Estatal y municipal, por lo que bajo ningun
concepto se consideran propiedad de quien lo
produjo.

ARTICULO *11.- Los documentos que los servidores
publicos generen o reciban en el desemperio de su
funcion, cargo o comision, deberdn integrarse y
organizarse en cada ente publico, a efecto de que
en el tiempo correspondiente se registren en las

* Apoya lo anterior, el criterio tomado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. S! ESTA CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS
PROBATORIOS, PUECE FORMAR CONVICCION. Si bien una copia fotostatica simple carece de valor probatorio
pleno, no puede negarse que es un indicio y, como tal, incapaz por si solo de producir certeza; sin embargo,
como todo indicio, cuando la fotostatica se encuentra adminiculada con otros elementos probatorios, su
correlacién légica y enlace natural con la verdad que se busca, puede formar conviccién en el juzgador.
{Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: I,
Noviembre de 1995. Tesis: 2a. CI/95. Pagina: 311).
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unidades documentales correspondientes, a efecto
de garantizar el control, la propiedad y la utilidad
publica de dichos documentos.

ARTICULO 12.- Cuando un servidor publico
concluya su empleo, cargo o comision, entregard a
quien corresponda toda la documentacion que obre
en su poder, conforme a lo establecido en la
presente ley y demds disposiciones aplicables.

ARTICULO 13.- Todos los servidores publicos son
responsables de la conservacion, buen estado y
custodia de los documentos que se encuentran bajo
su responsabilidad, por tanto, procurardn que éstos
se conserven en lugares y condiciones iddneas y
evitardn actos que impliquen dafo o destruccion.

A mayor abundamiento, la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, en su articulo 24 ordena:

Articulo *24.- ...

Una vez instalado, el Cabildo se ocupara de
desahogar el orden del dia, que incluird la
atencion de los siguientes asuntos: ...

Ill. Designar a una comision temporal
denominada Comision Especial de Recepcion,
que estard integrada por un Regidor de cada uno
de los Partidos Politicos con representacion en el
Ayuntamiento, la cual tendra la responsabilidad
de revisar y resguardar los padrones,
expedientes laborales y de elementos de
seguridad publica, inventarios, fondos y valores
que entrega el Ayuntamiento saliente.
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Todo Ayuntamiento, mediante el drea de
Recursos Humanos, esta obligado a conservar y
resguardar el archivo laboral, el cual contendra
los expedientes individualizados de
trabajadores en activo, ex trabajadores, y
pensionistas del Municipio, asi como también de
los elementos de seguridad publica, archivo que
por ningun motivo estara fuera del Edificio
Municipal o de las oficinas de Recursos Humanos.
Todo servidor publico, sera responsable de los
expedientes a su resguardo, por lo que en caso de
negligencia o mal manejos de éstos, se estara a los
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

(énfasis anadido).

En conclusion, se determina que el Municipio de Atlatlahucan,
Morelos, tenia la obligacidn de conservar los documentos
relativos a la relacidon administrativa que tenia el finado servidor
conyuge de la enjuiciante con ese Municipio, sin que sea
justificacion el solo afirmar —no demostrar—, que no cuentan
con ningin archive que sostenga lo que al menos
indiciariamente probd la actora. Aunado a que, el hecho de que
no cuente con un archivo histdrico que respalde el tiempo de
servicios reclamado, no es suficiente para tener por acreditado

que ! | o labord en ese

Ayuntamiento.

Por ello, es que se estima que el oficio no se encuentra
debidamente fundado, dejando en estado de indefensidn a la
parte actora, porque era necesario que la autoridad demandada
le diera a conocer a la parte actora en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
para sustentar la improcedencia de otorgarle la hoja de servicios

14
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laboral que solicitd, y el dispositivo legal que resulta aplicable,
de manera que fuera evidente y muy claro para poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisidn, por lo que al
no hacerlo asi, no le permitié a la parte actora una real y
auténtica defensa, lo que genera la ilegalidad, al incumplir con
las formalidades legales de todo acto administrativo, es decir
que se encuentre fundado y motivado.

Sirven de orientacidn los siguientes criterios jurisprudenciales,
aplicables por analogia al caso que nos ocupa, que a la letra
dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacidon tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la
“decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para
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explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacidn de
pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncién-.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentaciéon y motivacién legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento®.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1l, del articulo
4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que
sefiala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por

5 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447 /200E. Bruno Lépez Castro. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revisidn 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez.
10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez. Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesiis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/2006.
Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez.
Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco. Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 1o. de marzo
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa. No.
Registro: 175,082. Jurisprudencia. Materia(s): Comin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Fedzracién y su Gaceta. XXIIl, Mayo de 2006. Tesis: .40.A. J/43. Pagina:
1531

6SESUNDD TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Corstrucdones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretaric: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Vircen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
Ambaro en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988 Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Najera Virngen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo 2n revisién 597/95. Emilio Maurer Bretdn.
15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo directo 7/95. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. No. Registro:
203,143, _urisprudencia. Materia{s):Comun. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Ill, Marzo de 1996. Tesis: VI.20. J/43. Pagina: 769
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las leyes, siempre que afecte la defensa del particulary trascienda
al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso” se declara la
NULIDAD del acuerdo de fecha cinco de julio de dos mil
veintitrés, emitido por la Presidenta Municipal Constitucional
del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos.

Consecuentemente, tomando en consideracion que el acuerdo
impugnado se emitid0 en contestacién a una solicitud
presentada por la parte actora, que realizé a la autoridad
demandada para que se extendiera la hoja de servicios, a la cual
tiene que recaerle una respuesta por la autoridad competente.
Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el siguiente criterio
jurisprudencial:
NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA
EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./J). 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V,
noviembre de 2001, pagina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA
POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE
LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA
PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se concluye
que cuando la autoridad emisora de un acto
administrativo no cite con precisién el apartado,
fraccion, inciso o subinciso correspondiente o, en
su caso, no transcriba el fragmento de la norma si
ésta resulta compleja, que le conceda la facultad
de emitir el acto de molestia, el particular
quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconocer si aquélla tiene
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facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar
la nulidad lisa y llana del acto administrativo
emitido por aquélla, esto es, no la vinculard a
realizar acto alguno, por lo que su decisiéon no
podrad tener un efecto conclusivo sobre el acto
juridico material que lo motivé, salvo el caso de
excepcion previsto en la jurisprudencia citada,
consistente en que la resoluciéon impugnada
hubiese recaido a una peticién, instancia o
recurso, supuesto en el cual debera ordenarse el
dictado de una nueva en la que se subsane la
insuficiente fundamentacion legal’.

Lo procedente es condenar a la autoridad demandada a:

1. Emitir un nuevo oficio en que, determine
procedente la expedicidon de la hoja de servicios
solicitada por la parte actora, a través del escrito
de fecha el veintiséis de junio de dos mil veintitrés,
porque es responsabilidad del H. Ayuntamiento
de Atlatlahucan, Morelos, conservar los
documentos relativos a la relacion administrativa
que tenia con el finado ||| GTTNGE
- con ese Municipio, y que en el proceso se
acreditd al menos indiciariamente que el servidor
finado laboré en dicho Ayuntamiento en el
periodo comprendido del primero de mayo de
dos mil uno al veinticinco de julio de dos mil
tres.

7 Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tritunal, en sesi6n privada del veintitrés de mayo de dos mil siete. Novena Epoca.
Registra: 172182, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacea. Tomo : XXV, Junio de 2007. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 99/2007. Pdgina: 287
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Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucidén e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacion se
transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan
sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razdn de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.®

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se:

8 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco
de abril de dos mil siete.
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
numeral primer considerando de esta resolucidn.

SEGUNDO. Es esencialmente fundado lo expuesto por la
actora; por tanto, se declara la nulidad del acuerdo impugnado,
en los términos de lo razonado en la presente sentencia.

TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada en los
términos y plazos establecidos en la parte final de esta
sentencia.

CUARTO.- CUMPLASE y en su oportunidad archivese el
presente asunto como total y definitivamente concluido.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.

Resolucion definitiva emitida en sesidn ordinaria de pleno y
firmada por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de
la Segunda Sala de Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccidn y ponente en este
asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97
segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en Sesidn Extraordinaria numero
trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds; HILDA
MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada para
que realice funciones de Magistrada Encargada de despacho de
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la Tercera Sala de Instruccién®, Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'®; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas''; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

/
&L\AGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MARIO GOMEZ L
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA
PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

% En términos del articulo 116, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y en el Acuerdo nimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.

0 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacidn con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad” ndimero 5514.

" jdem.
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HILDA MEN CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDQS HABILITADA PARA QUE REALICE
FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

—

(jl-’//
/\

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA S LA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADESJADMINISTRATIVAS
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A e
I N>
SECRETARIAQE)IERAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

\

—

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal-de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, hace constar: Que la presente hoja de firma5 corresponde a
la resoluciéon del expediente nimero TJA/125/203/2023, promovido por
_ por su propio derecho, en contra de la Presidenta,Munigipal Constitucional
del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos; misma que fue #dprob, sesion ordI&ia de

pleno celebrado el dia veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro. Ca

5\
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