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Cuernavaca, Morelos; a trece de marzo de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°5/174/2023, promovido por (N TINGIN

B - su cardcter de Consejera Juridica y

Representante Legal del titular del Poder Ejecutivo del Gobierno
Libre y Soberano de Morelos, en contra del Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y/os, lo anterior al tenor

de los siguiente:

RESULTANDO

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el

veinticinco de agosto del ano dos mil veintitrés, ante la Oficialia de

Partes ComUn de este Tribunal, comparecié I--
B - su coracter de Consejera Juridica y

Representante Legal del titular del Poder Ejecutivo del Gobierno
Libre y Soberano de Morelos, promoviendo demanda de nulidad
en contra del Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y ofras autoridades, narrd como hechos de
su demanda, los que expresd en el capitulo correspondiente,
mismos que en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen
por integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen;
expresd las razones por las que impugnd el acto y ofrecid las

pruebas que considero de su parte.

2. Acverdo de admisién y emplazamiento. El veintiocho de agosto
del dos mil veintitrés, se admitié a trdmite la demanda, se ordend
formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente, con ias
copias simples se ordehé emplazar Unicamente a la autoridad
demandada, Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, por ser quien emitidé el acto impugnado,
para gue dentro del término de diez dias diera contfestacion a la
demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,
se le tendria por precluido su derecho y por contestados en sentido
afirmativo los hechos ' directamente atribuidos en su contra.

Asimismo, se concedid la suspension del acto reclamado.



3. Contestacién de demanda. En el acuerdo de fecha diecinueve -
de septiembre del afio dos mil veintitrés, se tuvo a la autoridad
demandada Tesorero  Municipal  del Ayun’romiento' de
Cuernavaca, Morelos, dando contestacién a la fdjejm'qndc
incoada en su contra, asimismo, se le dio vista a-la parte dctora
respecto de la misma, concediéndole un plazo legal de tres dias
para hacer manifestaciones respecto de cada uno de los
apartados y se otorgd el plazo de quince dias para ampliar su

demanda.

4. Apertura a juicio a prueba. El veintisiete de octubre del afio dos
mil veintitrés, toda vez que la parte actora no amplié su demanda,
se ordend abrir juicio a prueba y se les concedié a las partes el
término de cinco dias para presentar las pruebas que a su derecho

correspondieran.

5.- Fecha de Audiencia de Pruebas. Por acuerdo de veintiuno de
noviembre del ano dos mil veintitrés, se declaré a las partes
precluido su derecho para ofrecer pruebas y se sefiald fecha para

el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el dia seis de
febrero del dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, referida en el punto que antecede, citando a
las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

I.-Competencia. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis, de la Constitucién Federal; 1, 3, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B),

fraccién Il inciso a), 26 de la Ley Orgdnica.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion

clara 'y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.
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Asi tenemos que, la actora senald como acto impugnado lo

siguiente:

“.Resolucion de 20 de julio de 2023, contenida
en el oficio numero |} NG citidc
por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a fravés de la cual
resolvio el Recurso de Revocacion identificado
con elnumero RR [} interpovesto en contra
de la diversa del 13 de marzo de 2023, con oficio
folio || e~ ' que se determiné un
crédito fiscal en cantidad de $11,330.00( ONCE
MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N) por
concepto de recargos, derechos de arios
anteriores y honorarios de notfificacion por
derechos de Servicios Publicos Municipales, por
los periodos 1-2017 al 2022, respecto del bien
inmueble ubicado en N
I < (denfificado

catastralmente con clave nimero | R

Bl s

Asi, quedd demostrada la existencia del acto impugnado de
acuverdo a lo manifestado por la actora en los hechos de su
demanda, y en términos de las documentales publicas {visibles a
fojos de la 29 a la 44 del expediente en que se actia),
DOCUMENTALES que se tiene por auténticas al no haber sido
impugnadas por las partes por cuanto, a su autenticidad, en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de la
materia aplicable al presente asunto; y que serdn valoradas en
términos de lo dispuesto por los articulos 377, 490 y 491 del Cddigo

Procesal Civil aplicable supletoriomente.

Derivado de lo anterior, el andlisis de la ilegalidad o no de los actos
impugnados, de resultar procedente, se realizard a lo largo del

desarrollo de la presente sentencia.



lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, las causales de
improcedencia por ser de orden puUblico, deben andlizarse
preferentemente las aleguen o no las partes, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, parte in fine! de la
Ley de la materia, en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién andloga, cuyo rubro

y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo
las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier insfancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisidon
se advierte que existen ofras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez
para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por
el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y fodas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de importancia
amerifa que se estudien de forma preferente.
Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio
de garantias, porque si, efectivamente, no se

atendié a ese principio, la accién en si misma

! Art'culo 37.- (...} El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo,

? Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de g
Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina: 13.
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es improcedente, pues se entiende que no es
éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez
de Distrito para sobreseer atendio a la causal
propuesta por las responsables en el sentido
de que se consintio la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los
restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad)
que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles
los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en el confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos,

al sustentado por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

En el presente juicio, la autoridad demandada Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, argumento que se
actualizaban las causales de improcedencia previstas en el
apartado B, fraccién II, inciso A), del articulo 18 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos en
relacion con la fraccidn |l del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Asi como la fraccion XIV del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. En virtud de que, segun su criterio, el acto impugnado no
afecta el interés juridico vy legitimo de la demandante, asi como
que el juicio administrativo es improcedente cuando de las
constancias de autos se desprende que el acto reclamado es

inexistente.

Lo cual es infundado, porgue el acto impugnado le causa



a‘ectacion directa a la parte actora puesto que el recurso de
revocacion fue promovido por ella, y fue resuelto por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, autoridad
demandada en el presente juicio, por lo que tiene interés juridico
y legitimo para controvertir los actos que derivaron de esa
resolucion, acto impugnado del asunto, ademds como ya se dijo
el acto impugnado si existe, pues este consiste en Ia resolucion de
veinte de julio del afio dos mil veintitrés, dictada en los autos del
recurso de revision - contenido en el oficio nimero
B 5o que obra agregado en autos a fojas de
la 29 a la 44. Ademds, se desestiman las manifestaciones de la
autoridad demandada ya que lo alegado tiene intima relacion
con el fondo del asunto planteado y es materia de estudio de Ia

presente sentencia.

Ahora bien, este Tribunal Pleno no advierte la actualizacién de
causales de improcedencia, que impidan entfrar al fondo del
presente asunto, por lo que se procederd al andlisis de la

controversia planteada.

IV.- Estudio de fondo. La parte actora, considera que debe
declcrarse la nulidad lisa y llana del acto impugnado por las
razones que expone en su escrito de demanda, mismas que por
economia procesal, no se franscriben, esgecialmente cuando se
fiene a la vista el expediente respectivo para su debida consulta.
Asi, se tienen en este espacio por reproducidas como si a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias: sin que esta
circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El
hecho de que el Juez Federal no
franscriba en su fallo los conceptos de
violacion expresadcs en la demanda, no

implica que haya infringido disposiciones
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de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacién, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacion de llevar a
cabo tal transcripcion; ademds de que
dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion 'y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la

ilegalidad de la misma.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
374/88. Anfonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario:
Vicente Marfinez Sanchez. Amparo en
revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponenfe:  Arnoldo  Ndjera  Virgen.
Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revision 322/92. Genoveva
Flores Guillen. 19 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdélez Alvarez. Amparo en revisién

673/97. José Luis Pérez Garay y ofra. 6 de

.hoviembre de 1997. Unanimidad de votos.

Ponente:  Carlos  Loranca  Munoz.
Secretario: Gonzalo Carrera  Molina.
Amparo en revision 767/97. Damian
Martinez Lopez. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de vofos. Ponente: José

Mario Machorro Castillo, secretario de

tibunal  autorizado por el Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal para



desempenar las funciones de Magistfrado.
Secretario:  José  Zapata  Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGJUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis:
VI.20. J/129. Pdgina: 599.

El énfasis es propio.
Sin embargo, a modo de resumen, la impetrante considera que:

1.- La resolucidn combatida resulta ilegal al transgredir el
contenido del articulo 231 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos, al no establecer con claridad cual es el sentido de Ia
resolucion recaida al recurso, esto es, si se confirmd el acto
impugnado, si se mandd reponer el procedimiento administrativo,
si se dejo sin efectos el acto impugnado, o bien si se modificd el
mismo, violentado con ello los principios de legalidad y seguridad
juridica, al evitar fundar y motivar debidamente la resolucion que

se impugna.

2.- La resolucion impugnada es ilegal, porque no se ocupd de
resolver la cuestion que efectivamente se planted en el recurso de
revocacion, contraviniendo con ello lo dispuesto por el articulo 230
del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, pues determina que
es “improcedente porinoperante”, y solo analiza el agravio a partir
de expresiones tangenciales y no sustantivas, colocando en
estado de indefensidn al no expresar las causas y razones que le
llevan a concluir que el inmueble no se encuentra exento del

derecho por servicios pUblicos municipales.

3.- La resolucion es ilegal toda vez que al resolver el recurso de
revocacion hecho valer por la agui actora, la autoridad
demandada invoca elementos documentales desconocidos por

la demandante, por lo que no estd en condiciones de debatirla y
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construir argumentos juridicos o allegarse de elementos
probatorios tendientes a demostrar la improcedencia de la
resolucion de 13 de marzo de 2023, con oficio folio (|G

4.- La autoridad demandada omitid fundar y motivar su decision,
al no redlizar planteamiento puntual respecto de las
consideraciones en que se basé para sostener las cantidades
sefialadas por concepto de recargos y honorarios si son
efectivamente aplicables a la actora, ya que no establecid
pardmetros juridicos ni contables para llegar a la conclusion de
imponer una sancién en términos pecuniarios, pues no hace un
andlisis detallado de la forma que en el caso concrefo se aplica,
tomando en cuenta que declara como improcedentes los
argumentos hechos valer por cuanto a los recargos y honorarios
de notificacién, porlo que no se ajusta al principio de congruencia

gue debe ser el eje rector del acto impugnado.

5.- Se transgredié el numeral 230 del Codigo Fiscal para el Estado
de Morelos, pues omitié pronunciarse si el derecho por anos
anteriores que contempla el derecho de servicios publicos
municipales, carecia de base imponible y de tarifa aplicable,
siendo evidente la falta de fundamentacién y motivacion

constitucional.

Por su parte, la autoridad demandada tildé de ineficaces por
infundados e inoperantes por insuficientes los agravios esgrimidos

por la actora y defendid la legalidad del acto impugnado.

Ahora bien, una vez analizados que fueron los autos, este Tribunal
Pleno, determina como fundada, la primera razén de

impugnacion de la parte actora por lo siguiente.

El articulo 231, del Cdédigo Fiscal para el Estado de Morelos,

establece:

“"Articulo 231. La resolucién que ponga fin

al recurso podrd:



I. Desecharlo por improcedente, tenerlo
por no inferpuesto o sobreseerlo, en su

Caso;
IIl. Confirmar el acto impugnado;

. Mandar reponer el procedimiento

administrativo;
IV. Dejar sin efecto el acto impugnado, y

V. Modificar el acto impugnado o dictar
uno nuevo que lo sustifuya, cuando el
recurso  interpuesto  sea total o
parcialmente resuvelfo a favor del

recurrente.

Cuando se deje sin efectos el acto
impugrado por la incompetencia de la
auforidad que emitié el acto, la resolucién
correspondiente declarard la nulidad lisa

y llana.”

Del que se obtiene, que al resolver el recurso de revocacion la
auteridad demandada, debid precisar en qué sentido se emitié la
resolucion, esto es, sise desechd porimprocedente, tenerlo pPOr No
interpuesto o sobreseerlo, 0 en su caso; si se confirmd el acto
impugnado; se mando reponer el procedimiento administrativo: se
dejo sin efecto el acto impugnado; se ordend modificar el acto
impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, lo que no
acontecid, toda vez que en la resolucién impugnada en la parte

denominada “RESOLUCION", se precisé:

“PRIMERO.- Resultan improcedentes el
PRIMER. SEGUNDO, TERCER. CUARTO,
QUINTO Y SEXTO AGRAVIOS HECHOS

VALER por la recurrente, derivados a las

manifesiaciones vertidas, dentro de los
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Considerandos ~ SEGUNDO,  TERCERO,
CUARTO, QUINTO Y SEXTO, de la presente
resolucién, lo anterior de conformidad
con lo establecido por el arficulo 231
fraccion | y ll, del Codigo Fiscal para el

Estado de Morelos.

SEGUNDO.- De conformidad con el
articulo 230 pdrrafo tercero del Codigo
Fiscal para el Estado de Morelos, se hace
de su conocimiento que esfa resolucion
puede ser impugnada, en un plazo de 15
dias, a fravés del Juicio de Nulidad ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en relacion con la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

TERCERO.- Notifiquese personalmente.”
(Sic).

Lo que genera la ilegalidad de la resolucion impugnada, al no dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 231 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Morelos, por no establecer el sentido de como

se resolvid lo relativo al oficio que impugnd la parte actora.

La parte actora en la segunda razén de impugnacion manifiesta
que existe incongruencia en la resolucion combatida, cuando la
cuestidon efectivamente planteada era que el inmueble que es el
dominio publico, estd exento de la coniribucion requerida de
pPAgo y que, si por concepto de mantenimiento de infraestructura
urbana se genera un costo de cero pesos, no se advierte de
ninguna ‘manera de donde nace la obligacién de pago,
desconociendo la contribucién que de manera retroactiva se
pretenden cobrar, lo que resulta incongruente e ildgico, ya que si
el concepto principal no genera ningun costo, no se entiende de

dénde nace el requerimiento de pago los derechos de anos



anteriores, asi como los accesorios que se especifcan en el crédito
fiscal impugnado por medio del recurso interpuesto, cuando en Ia
nofificacién del adeudo con folio_ impugnado, en el
concepto de mantenimiento de infraestructura urbana se genera

un costo de cero pesos.

Que, le agravia que la autoridad responsable sedale la
procedencia del cobro del Mantenimiento de Infraestructura
Urbana, cuando el predio involucrado es de dominio pdblico y SU
destino es ubicar las oficinas del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos, entonces al tratarse de una
confribucion vinculada a la propiedad, como es el impuesto
predial y fratarse de un inmueble del dominio publico, se actualiza
la extension prevista en la Constitucion federal y en la Constitucion
local, ello es asi por qué si la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca  sefiala que se pagard mantenimiento de
infraestructura urbana y ello por la Unica razén de ser propietario
del bien inmueble, es evidente que dicha construccién estd
vinculada con la propiedad, por lo que tal y como acontece con
el impuesto predial, el predio en cuestién estd exento de dicha

contribuciéon.

Es infundado lo que manifiesta la parte actora en el sentido de que
le agrevia que la autoridad responsable sefiale la procedencia del
cobro del Mantenimiento de Infraestructura Urbana, cuando el
predio involucrado es de dominio publico y su des-ino es ubicar las
oficinas del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado
de Morelos, entonces al tratarse de una contribucidn vinculada a
la propiedad y tratarse de un inmueble del dominio pUblico, se
actualiza la extension prevista en la Constitucién federal y en la
Constifucion local, ello es asi por qué si la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca sefiala gue se pagard mantenimiento
de infraestructura urbana vy ello por la Unica razén de ser
propietario del bien inmueble, es evidente que dicha construccién

estd vinculada con la propiedad, gor lo gue tal y como acontece
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con el impuesto predial, el predio en cuestidon estd exento de

dicha contribucion.

En razdn de que, la autoridad demandada en la resolucion
impugnada respecto de la procedencia del cobro del
Mantenimiento de Infraestructura Urbana, en la resolucion

combatida senald:

“[...] la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la  confradiccion de fesis 43/2010,
“DERECHOS POR EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE AGUA PARA BIENES DEL
DOMINIO  PUBLCO,  NO  ESTAN
COMPRENDIDOS EN LA  EXENCION
PREVISTA EN EL ARTICULO 115, FRACCION
IV, SEGUNDO PARRAFO, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23
DE DICIEMBRE DE 1999, AL CUAL REMITE EL
NUMERAL 122, APARTADO C, BASE
PRIMERA, FRACCION V, INCISO B), ULTIMO
PARRAF, AMBOS DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA.”, entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Quinto y Tercero, ambos en
Materia Administrativa del Primer Circuito;
porque al analizar el primero de ellos el
articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano, determind
que las exenciones solo operan respecto
del inciso A) de la fraccién IV del articulo
115 constitucional; es decir, respecto de
las contribuciones sobre propiedad
inmobiliaria, por ser éste el Unico caso en

que la calidad del bien del dominio

13



publico es determinante para el
surgimiento de la obligacidn, pues sélo
aqui un acto o un hecho juridico,
relacionado con la propiedad
inmobiliaria, influird en el nacimiento de la
obligacion fributaria, impidiendo que ésta
nazca, y haciendo procedente Ia
exencion; no asf en relacién con las
contribuciones a que refiere el inciso C)
de la propia fraccién IV, como son los
derechos por suministro de agua potable,
que se causan sin atender a la calidad del
bien del dominio publico, sino por la
simple prestacion de servicios pUblicos
que ameritan, por regla general, una
confraprestacion;  mientras que el
segundo de los mencionados tribunales al
examinar la misma disposicién arribd a la
postura contraria, porque afirmé que si el
servicio publico del agua potable es
prestado por el Municipio en favor del
organismo, titular de un inmueble sujeto al
réegimen del dominio pUblico, debe
enfenderse que se actualiza la exencidn
prevista en el dispositivo 115, fraccién IV,
Constitucional, considerande que fue el
()rgcmo Reformador quien, al remitir Ia
exencion a los, incisos A) y C) de la
fraccién relativa, sefalo con toda
precision que la exencién no sdélo
aplicaba para contribuciones sobre g
propiedad inmobiliaria, sino también para

los servicios prestados por 2 Municipio.

De esa manera, la contradiccién de tesis

se cenfra en decidir si los derechos por el
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servicio de suministro de agua potable
para bienes del dominio publico se
encuenfran incluidos en el supuesto de
exencion que prevé el articulo 115,
fraccién IV, segundo parrafo, de la
Constitucién Federal conforme al fexto
vigente respecto de la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el
jueves 23 de diciembre de 1999, g cuyos
términos remiten al articulo 122, base
primera, fraccién V, inciso B), del mismo

ordenamienfto.

De la conclusibn a la que llega la
Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, podemos obtener
que después de la reforma hecha a la
fracciéon IV del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediantfe Decreto publicado
en el periédico Oficial de la Federacidn el
23 de diciembre de 1999, se advierten
cambios sustanciales que ameritaron una
nueva interpretacion cuyo resulfado
revela que la exencion analizada atiende
sélo a la calidad del bien de dominio
publico y no al caracter del sujeto pasivo
de la relacion fributaria o a la funcion u
objeto publico por lo que tal beneficio se
circunscribe a la actualizacion de un
hecho imponible que tenga como objeto
la propiedad, posesion o detentacion de
un bien del dominio publico, lo cual tiene
singular relevancia, dado que
Unicamente en contribuciones sobre

alguna conducta relacionada con bienes

15



raices, el aspecto objetivo del hecho
imponible se vinculd directamente con la
propiedad, posesién o detentacidén de un

bien inmueble de este tipo; en cambio, en

los derechos por servicios el supuesto

generador de la obligacidn tributaria es la

recepcion del servicio puiblico y. por

mofivo, la calidad de un bien inmueble,

ya sea del dominio pUblico o no, es por

tanto, el mantenimiento de infraestructura

urbana tiene su _objeto, en dar

mantenimiento en el municipio de

Cuernavaca, a plazas, jardines y ofros

lugares de uso comun.

[...]

Por otfra parte, el articulo 31 fraccién IV de
la Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefidla que Ila
obligacion de los mexicanos contribuir
para los gastos publicos, asi de Ia
Federacion, como del Distrito Federal, del
Estado y el Municipio en que residan, de
manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.

Asimismo, el articulo 115 de nuestra Carta
Magna senala que las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios a
favor de persona o institucién alguna
respecto de las confribuciones que
Imponga el Municipio en uso de la
facultad de libre administracién de su
hacienda, quedando excluido de las
mismas los bienes de dominio publico de

la Federacién, de los Estados o los
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Municipios, salvo que sean utilizados por
enfidades para estatales o particulares,
bajo  cualquier fitulo para  fines
administrativos o propdsitos distintos a los
de su propio objeto publico, como a
continuacion se transcribe en la parte que

nos interesa:

[...]

De la interpretacion al articulo 115,
fraccién IV de la Constitucién Federal, se

advierte sustancialmente lo siguiente:

a).- Los Estados tienen como base de su
divisién territorial y de su organizacion

politica y administrativa al Municipio libre.

b).- El principio de libre administracion de
la hacienda municipal asegura a los
municipios la posibilidad de manejar,
aplicar y priorizar libremente los recursos
que integran la hacienda municipal, sin
que tengan que sufrir la injerencia de
infereses qjenos. Este principio rige
Unicamente sobre una parte de los
recursos que infegran la hacienda

municipal y no sobre la totalidad.

c).- El derecho de los municipios a percibir
las contribuciones, incluyendo las tasas
adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacién y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

17



d).- El principio de reserva de fuentes de
ingresos, que asegura a los municipios la
disposiciéon de ciertas fuentfes de ingreso
para afender el cumplimiento de sus
necesidades y responsabilidades

publicas.

e).- El principio de integridad de los
recursos economicos municipales que
asegura a los municipios la percepcién
efectiva y puntual de los recursos a que
constitucionalmente tienen derecho -
con independencia de que sélo algunos
de ellos caigan bajo el régimen de libre
administracion municipal y que obliga a
los Estados a pagar los intereses
correspondientes cuando retfarden la
enfrega de recursos federales a los

Municipios.

f].- Que es facultad de los Ayuntamientos
en el dmbito de su competencia,
proponer a las Legislaturas Estatales las
cuoftas y farifas aplicables a los impuestos,
derechos, confribuciones de mejoras y las
fablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre Ia

propiedad inmobiliaria.

De lo referido en los incisos que
anfeceden, se configuran una serie de
garantias  juridicas de  contenido
economico, financiero y tributario muy
claras en favor de las haciendas

municipales.
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Uno de Jos elementos anferiormente
referidos y que adquiere importancia en
el presente asunto es el de reserva de las
fuentes de ingresos  municipales,
conforme al cual se aseguran ciertas
fuentes de ingreso a los municipios para
atender al cumplimiento de  sus
necesidades y responsabilidades
publicas. Dicho principio se infiere de lo
dispuesto por el primer pdrrafo de la
fraccion IV del articulo 115 Constitucional,
a lo largo de sus distintos apartados, asi

como del segundo parrafo.

El citado primer parrafo establece, en
sintesis, que la hacienda municipal se
integrard con los rendimienfos de los
bienes que pertenezcan a los municipios
y con las confribuciones y ofros ingresos
que las legislaturas establezcan en su
favor enfre las cuales deben contarse

necesariamente:

e [as confribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria;

e las participaciones en  recursos

federales, y

 Los ingresos derivados de la prestacion

de servicios publicos a su cargo.

Por su parte, el segundo pdrrafo de la
fraccién IV prohibe a la Federacidn limitar
la facultad de los Estados de establecer
las contribuciones a que se refieren los

incisos A) y C), y ahade que las leyes



estatales no podran establecer
exenciones o subsidios en favor de
persona o instifucién alguna respecto de
dichas confribuciones; precisa también
que solo estardn exentos los bienes de
dominio publico de la Federacién, de los
Estados y de los Municipios que sean
utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier fitulo,
para fines adminisfrativos o propdsitos

distintos a los de su objeto publico.

Sobre este Ulfimo aspecto, a partir de la
reforma del texto constitucional de 1999,
se ha interpretado que las exenciones
sélo operan respecto del inciso A) de la
fraccion IV del articulo 115 de Ila
Constitucion Federal; es decir, respecto
de las confribuciones establecidas sobre
la propiedad inmobiliaria, por ser éste el
Unico caso en el que la calidad de bien
del dominio publico es determinante para
el surgimiento de la obligacion, pues sélo
aqui un acto o un hecho juridico
relacionado con la propiedad
inmobiliaria, influird en el nacimiento de la
obligacion fributaria, impidiendo que ésta
nazca Yy haciendo procedente o

exencion. Por tanto, la exencidn

constitucional no puede  hacerse

extensiva al pago de los derechos por la

prestacion del servicio publico de agua

potable, drendje, alcantarillado,

fratamiento y disposicién de aguas

residuales, por el simple hecho de que el

usuario de esos servicios ocupe un
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inmueble de dominio pUblico, sea de la

Federacioén, del Estado o del Municipio.

Asi, de conformidad con la fraccién IV,
inciso A), del articulo 115 de nuestra carta
Magna, la hacienda publica de los
municipios se compone, enfre ofros
rubros, de los ingresos derivados de las
contribuciones, incluyendo fasas
adicionales que establezcan los Estados

sobre lg propiedad inmobiliaria, de su

fraccionamiento, divisién, consolidacion,
fraslacién, mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles. Por fanto, los Municipios
indiscutiblemente tfienen derecho a
percibir las contribuciones derivadas de
estos conceptos igual consideracion
subyace respecto de los ingresos
derivados de la prestacion de servicios
puUblicos a su cargo en términos del inciso

C) de la fraccién en cita.

Por lo tanto, la exencidn constitucional no
puede hacerse extensiva al pago de los
Servicios Publicos Municipales que
incluye el mantenimiento de
infraestructura urbana, por el simple
hecho de que el usuario de esos servicios
ocupe un inmueble del dominio publico,
sea de la Federacién, del Estado o del

Municipio.
[

Por tanto cdmo el Gobierno del Estado de

Morelos es propietario del bien inmueble
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con clave catastral numero --

B oo - Hmm
I N o oo como

bien dominio publico, de uso comun e

inferés publico, en el que se encuentran
las instalaciones del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos, dependiente de la Secretaria de
desarrollo Econdmico y del Trabajo del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos, este se

encuentra exento Unicamente del pago

por concepto de impuesto predial, asi

como de sus accesorios, tomando en

consideracion en términos del articulo 19,

del Cddigo Fiscal para el Estado d

)

Morelos, ya que, los conceptos referentes

a los recargos. las sanciones, los aastos

de ejecucion, honorarios de notificaciéon y

la_indemnizacién a aqué se refiere el

articulo 45 de dicho compendio, al ser

accesorios de las contribuciones y al

participar de la naturaleza de ellas, siguen

sU_misma suerte; por otfro lado, _no se

encuentra exento del pago de los

Servicios PUblicos Municipales ni de sus

accesorios qué incluyen las multas

SHye

recargos y gastos de ejecucidn [...]."” (Sic)

Es correcto lo determinado por la autoridad demandada, al
enconfrar apoyo en la Ejecutoria dictada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la resoluciéon de la
contradiccion de tesis 43/2010 que dio origen a la jurisprudencia
de rubro: “DERECHOS POR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA
PARA BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. NO ESTAN COMPRENDIDOS EN

LA EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 115, FRACCION v,
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SEGUNDO PARRAFO, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE
1999, AL CUAL REMITE EL NUMERAL 122, APARTADO C, BASE
PRIMERA, FRACCION V, INCISO B), ULTIMO PARRAFO, AMBOS DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.”.

En esa ejecutoria, la Segunda Sala del Méximo Tribunal del Pais,
actualizé la interpretacién del articulo 115, fraccidn IV, inciso ¢
pdrrafo segundo, de la Constitucion Federal, que dicta: “Las leyes
federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederdn exenciones en relacidn con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
S6élo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacidn, de las entidades federativas o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o

propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Asi mismo, la Segunda Sala del Maximo Tribunal, determind que a
partir de la reforma de 1989, se dispuso: “Sélo estardn exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios”, es decir, se suprimié la remision que se hacia a las
contribuciones que se refieren los incisos a) y c) de la fraccién IV,
para senalar que la exencién abarca Unica y exclusivamente a los
inmuebles del dominio publico; por tanto, la reforma intfroducida
al segundo parrafo de la fracciéon IV del articulo 115 de la
Constitucidon Federal, precisd por si sola el alcance de la exencion
en disenso, la cual se refiere en exclusiva a los inmuebles respecto
de las contribuciones establecidas sobre la propiedad raiz, y no
respecto de los derechos generados por la prestacion de servicios

pUblicos municipales.

La exencién constitucional no puede hacerse extensiva al pago
de los derechos por la prestacion del servicio publico de agua

potable, drendje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
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aguas residuales, entre otros servicios pUblicos, por el simple hecho
de que el usuario de esos servicios ocupe un inmueble de dominio
publico, sea de la Federacién, del Estado o del Municipio, como

acontece en el presente asunto.

Como se observa, la ejecutoria en comento precisé las hipotesis
en que las contribuciones generadas por los bienes de dominio

publico pueden exentarse.

En el caso y sin prejuzgar sobre su legalidad, el o los conceptos de
servicios publicos municipales a que hace alusidn Ia parte actoraq,
no se consideran de naturaleza real, pues como bien lo determind
la responsable, estos se pueden considerar todas aqguellas obras o
actividades que dan el soporte funcional para oforgar bienes y
servicios 6ptimos para el funcionamiento y satisfaccion de Ia
comunidad, es decir, constituyen las acciones administrativas
directamente vinculadas con los servicios que demanda
cofidianamente la ciudadania y que influye en su calidad de vida,
de modo que al no gravarse la propiedad raiz, el concepto como

tal, no se halla en la hipétesis de exencién constitucional.

La parte actora, en su tercera razén impugnacién manifiesta que
es ilegal la resolucidon impugnada porque Ia autoridad
demandada en el recurso de revocacion sefiald que al haberse
realizado diversas gestiones de cobro las mismas han impedido
que opere la prescripcion, pero que, dicha autoridad no pone a
la vista de la demandante el oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales con numero de folio [} de fecha 14 de
julfo de 2021, ni el acta circunstanciada de hechos de 13 de
agosto de 2021, en el oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales I cc 13 de marzo de 2023, lo que genera

incertidumbre juridica respecto a su validez.

La autoridad demandada calificé de improcedentes las
manifestaciones de la demandante, porque segun su dicho, existe
una gestion de cobro la cual deriva del oficio de Cumplimiento de

Obligaciones Fiscales con nimero de folio [} de fecha 14 de
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julio de 2021, diligencia debidamente asentada mediante Acta
Circunstanciada de Hechos, de fecha 13 de agosto de 2021, y que
por lo tanto era improcedentes por infundadas sus

manifestaciones.

Para acreditar lo anterior exhibid copia cerfificada de los

siguientes documentos:

a) El cumplimiento de obligaciones fiscales folio Il de fecha 14
de julio de 2021, suscrito por el Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte
actora Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, visible a
hoja 176 de los autos, en el que consta que se le requiere el pago
del crédito fiscal por concepto de impuesto predial del 6-2021 al
6-2021 y servicios publicos municipales del 1/1993 al 3/2021, por la
cantidad de $163,258.00 (ciento sesenta y fres mil doscientos

cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

b) Acta circunstanciada de fecha 13 de agosto de 2021, visible a

hoja 177.

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los arficulos 437, fraccion I, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, de aplicacion
supletoria ala Ley de la materia, pues no fueron controvertidas por
las partes por cuanto a su autenticidad y/o contenido, ni obra

prueba en contrario.

Es fundada dicha razén de impugnacién pues, el articulo 138 del
Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, senala que deberdn
notificarse los actos administrativos, personalmente, por correo
certificado o mensaje de datos con acuse de recibo cuando se
trate, entre ofros, de los requerimientos, multas, o de actos
administrativos que puedan ser recurridos; asi mismo, dicho
dispositivo legal establece que se nofificaran los actos
administrativos por estrados, cuando la persona a quien deba

notificarse se oponga a que se redlice la diligencia, o se
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obstaculice ésta, en efecto, el dispositivo legal antes invocado

literalmente establece:

Arliculo *138. Las noftificaciones de los actos

administrativos se hardn:

l. Personalmente, por correo certificado o
mensaje de datos con acuse de recibo, cuando
se frate de citatorios, requerimientos, multas,
notificaciones de embargos, solicitudes de
informes o documentos, y de actos

administrativos que puedan ser recurridos.

En el caso de nofificaciones electrénicas por
documento digital, podrdn realizarse en el
Buzén Tributario del Portal Electrénico de la
Secretariac  mediante  comreo  electrénico

institucional, conforme al Reglamento.

El acuse de recibo consistird en el documento
digital con Firma Electrénica que transmita el
desfinatario al abrir la notificacién electrénica
que le hubiera sido enviada, para lo cual
cuenfa con un plazo de fres dias hdbiles, ya que
en caso de no generar el acuse de recibo
previsto en este pdrrafo, se entenderd que surte
efectos la nofificaciéon a partir del cuarto dia
habil siguiente a aquel al que le haya sido
enviada la nofificacién  electrénica  al

contribuyente.

Las  nofificaciones  electrénicas  estardn
disponibles en el Portal Electrénico de la
Secretaria establecido al efecto por las
autoridades fiscales y podrdn imprimirse para el
inferesado, dicha impresién contendrd un sello

digital que lo autentifique.
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Las notificaciones en el Buzdn Tributario, serdn
emitidas anexando el sello digital

correspondiente;

ll. Por correo ordinario, por telegrama, cuando
se trate de actos distintos de los seAalados en la

fraccion anterior;

lll. Por estrados, cuando la persona a quien
deba nofificarse no sea localizable en el
domicilio que haya senalado para efectos del
Padréon de Contribuyentes del Estado; se ignore
su domicilio o el de su representante legal o
desaparezca después de iniciadas las
facultades de  comprobacion;  cuando
habiéndose acudido al domicilio de la persona
que debe ser nolificada se oponga a que se
realice la diligencia, o se obstaculice ésta, y en
los demds casos que se senalen en las leyes

fiscales y en este Cddigo, y

IV. Por edictos, Unicamente en el caso de que la
persona a quien deba nofificarse hubiera
fallecido y no se conozca al representante de la
sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su
domicilio o que éste o el de su representante no

se encuentren en territorio nacional.
El resaltado es propio.

Por su parte el articulo 144, senala que cuando una notificacion se
efectlUe personalmente, y no se encuentre la persona a quien
deba nofificar, dejard citatorio en el domicilio, cumpliendo con los
requisitos ahi establecidos, y que para el caso de que quien se
encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste, es decir, el citatorio
se fijard en el acceso principal de dicho lugar y de ello el

notificador levantard acta circunstanciada:

2



Articulo *144. Cuando la nofificacién se efectie
personalmente y el notificador no encuentre a
quien deba nofificar, le dejarg citatorio en el
domicilio, senalando el dia y la hora en que se
actia, y que el objeto del mismo es para que el
destinatario de la nofificacién espere en dicho
lugar a una hora fija del dia hdbil posterior que
se sefiale en el mismo; en caso de que en el
domicilio no se encuentre alguna persona con
quien pueda llevarse a cabo la diligencia o
quien se encuenire se niegue a recibir el
citatorio, éste se fijard en el acceso principal de
dicho lugar y de ello, el notificador levantard

una constancia.

El dia y hora senalados en el citatorio, el
notificador deberd constituirse en el domicilio
del inferesado, y deberd requerir nuevamente
la presencia del desfinatario y notificarlo, pero si
la persona citada o su representante legal no
acudiera a la cita, se practicard la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino. En caso de que estos
Ultimos se negasen a recibir la notificacidn, ésta
se harg por cualquiera de los medios previstos

en el arficulo 138 de este cédigo.

Al hacerse la notificacién, se entregard al
nofificado o a la persona con quien se entienda
la diligencia el documento a que se refiere la
notificacion, entendiéndose que para el caso
de las nofificaciones dentro del procedimiento
administrativo de ejecucién, el documento al
que hace referencia este pdrrafo consiste en el
requerimiento de pago y/o mandamiento de

ejecucion.
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Si las notificaciones se refieren a requerimientos
para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro de los plazos legales se
causardn, a cargo de quien incurrio en el
incumplimiento, honorarios por la cantidad
equivalente a 2.00 UMA. Dicha cantfidad se hard
del conocimiento del contribuyente
conjuntamente con la notificacion y se debera
pagar al cumplir con la obligacion requerida. En
caso de no cumplir con el requerimiento a que
se refiere el pdrrafo anterior, se aplicard la multa

que corresponda.
Ei resaltado es propio.

En el caso particular, se desprende del acta circunstanciada de
fecha trece de agosto del ano dos mil veintiuno, que, el
notificador o ejecutor fiscal, se presentd en el domicilio ubicado
en (GG
I oopiedad de la demandante para
notificar el crédito fiscal con numeros de folio Il sin embargo,
hizo constar que: “persona del sexo femenino, de 40 anos 1.60
metros, tez clara, cabello largo y lacio, se negé a recibir la
noftificacién”, por lo que, atendiendo a los dispositivos antes
mencionados, y ante la negativa de atender la diligencia, el
notificador debid dejar citatorio en el acceso principal del
domicilio de la demandante y de ello, el levantar constancia, 1o

que desde luego no acontecio.

En ese sentido, resulta ilegal la notificacion del crédito fiscal Il
por lo tanto, no debié ser tomada en consideracion por la
autoridad demandada al momento de emitir la resolucion
contenida en el oficio_ aquiimpugnada, y en ese
sentido, debié andlizar si operaba o no la prescripcion del credito
fiscal sin tomar en consideracién la gestion de cobro antes

mencionada.
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Por lo tanto, este Tribunal en Pleno andlizard en este apartado si
ha operado en favor de la demandante la figura de la
prescripcion o no, asi tenemos que: la prescripciéon es el medio
para adquirr bienes o librarse de obligaciones, mediante el
transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en

laley.

En materia fiscal se refiere a la extinciéon de una obligacién fiscal
{impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por el

transcurso del tiempo.

La prescripcion de un crédito fiscal se encuentra prevista en el
arficulo 56, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, al tenor

de lo siguiente:

“Articulo 56. El crédito fiscal se extingue
por prescripcion en el término de cinco
anos. El téermino de la prescripcion se inicia
a partir de la fecha en que el pago pudo
ser legalmente exigido y se podrd oponer
como excepcion en los recursos
administrativos. El plazo de la prescripcidn
se interrumpe con cada gestién de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al
deudor o por el reconocimiento expreso o
facito de éste respecto de la existencia
del crédito, cuando uno u ofro se realice
denfro del plazo que en este articulo se
senala. De igual manera se interumpe el
plazo para que opere la prescripcién con
el levantamiento del acta en la que se
haga constar las circunstancias de hecho
por las que no fue posible la practica de
las nofificaciones fiscales que establece el
propio Codigo. Se considera gestion de
cobro cualquier actuacion de la

autoridad hecha saber al deudor en los
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Cddigo dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, y en el caso
de devolucion de pago de lo indebido de
los contribuyentes, cualquier solicitud
debidamente presentada ante las
auforidades fiscales, en las que se solicite
ésta. El plazo para que se configure la
prescripcién se suspenderd cuando la
autoridad se encuentfre impedida para
realizar gestiones de cobro en los terminos
de este Cdédigo, debido a la suspension
del procedimiento administrafivo de
gjecucion en términos de lo dispuesto en
el articulo 151 de este Codigo, o cuando
la resolucion que determind el crédito
fiscal no sea ejecutable en los términos del
referido articulo. Asimismo, se suspenderd
el plazo de la prescripcion cuando el
contribuyente no sea localizable en el
domicilio fiscal, desocupe o abandone el
mismo sin haber presentado el aviso de
cambio correspondiente o cuando
hubiera senalado de manera incorrecta
su domicilio fiscal, hasta que se le localice.
Lo cual debera acreditarse
fehacientemente mediante constancias
debidamente circunstanciadas con las
que se demuestre que la autoridad
acudid en fres ocasiones a dicho
domicilio y no pueda practicar la
diligencia en los términos de este Codigo.
La prescripcion del crédito fiscal extingue
simultdneamente los accesorios del
mismo. Los sujetos pasivos del crédito

fiscal podrdn solicitar a la auforidad la
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declaratoria de prescripcién de los
créditos fiscales. La autoridad podrd
declarar la prescripcién del crédito
Unicamente en los casos que medie
solicitud  expresa por escrito  del
contribuyente, misma aue deberd cumplir
con los requisitos previstos en el articulo.
de este Coddigo, debiendo ademds
proporcionar los datos de identificacién
del credito fiscal y los documentos en que

conste el mismo".

De la anterior transcripcion se obtiene que la extincidon del crédito
fiscal opera en el término de cinco afios, que se inicia a partir de
la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido por la
autoridad fiscal. Que el término de cinco afios se interrumpe con
cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al
deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto
a la existencia del crédito fiscal; y con el levantamiento del acta
en la que se haga constar las circunstancias de hecho por las que
no fue posible la prdctica de las notificacicnes fiscales que
establece el propio Cddigo. Que se considera gestién de cobro
cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo  de  ejecucién, siempre que se haga del
conocimiento del deudor. Que se concede la oportunidad al
contribuyente de solicitar se declare la prescripcion, sin tener que
esperar a que la autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal

que ha prescrito.

De lo que se concluye que la prescripcion se refisre a la extincion
de una obligacion fiscal a cargo del contribuyente, por el
franscurso de cinco afos y que el término para Ia prescripcion se
interrumpe con cada gestién de cobro que se le notifique al

deudor o por el reconocimiento expreso o tdcito de éste.

La autoridad demandada en la resoluciéon impugnada, refiere que

existieron gestiones de cobro a fravés del cumplimiento de
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obligaciones fiscales folio [|Jf de fecha 14 de julio de 2021,
suscritfo por el Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte demandante
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, visible a hoja
176 de los autos, en el que consta que se le requiere el pago del
crédito fiscal por concepto de servicios publicos municipales del
1/1993 a 3/2021 por la cantidad de $163,258.00 (ciento sesenta y
tres mil doscientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.}, Acta
circunstanciada de fecha 13 de agosto de 2021, visible a hoja 177,
lo que interrumpid el término de prescripcion, que como se dijo en
lineas anteriores, estd resolucion no se hizo del conocimiento de o
aqui actora en términos de lo que establece el articulo 138 y 144
del Cédigo Fiscal para el estado de Morelos, por lo que deviene

ilegal.

En esa tesitura, no era procedente que la autoridad demandada
le otorgara valor al momento de la peticion de prescripcion,
contenida en el oficio nimero |} coro tener por
acreditado que existieron gestiones de cobro del crédito fiscal

relativo al impuesto predial y servicios publicos municipales.

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Por lo que debe considerarse como la primera fecha de gestion
de cobro de los servicios pUblicos municipales por los periodos del
1-2017 a 6-22 por concepto de servicios publicos municipales, la
fecha en la que se hizo conocedora de la notificacion de adeudo
respecto del predio de su propiedad numero | < dic 13
de marzo de 2023, por lo que es a partir de esa fecha que debe
realizarse el computd para determinar si se ha extinguido o no el

crédito fiscal.

En ese sentido la prescripcion del crédito fiscal es fundada
considerando los Ultimos cinco anos a partir del 13 de marzo de
2023, fecha en que la parte actora reconocid que tuvo
conocimiento del adeudo por concepto de servicios publicos
municipales; por lo que redlizada la operacion aritmética, se
determina gue ha operado la prescripcion del requerimiento de

pago de servicios publicos municipales de los ahos 2017 y 2018,
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por haber trascurrido cinco anos desde la fecka que fue requerido

SU cago.

En esas consideraciones, la autoridad demandada debid declarar
procedente el segundo agravio hecho valer en su recurso de
revocacién que promovié la parte actora en su escrito de fecha
24 ce abril de 2023.

De acuerdo con lo anterior, se declara la NULIDAD del oficio
nUrmerd R - ccha 20 de julio de 2023, emitida en
la resolucion del recurso de revocacion, dentro dzel expediente RR
- por la autoridad demandada Tesorero Municipal de

Cuernavaca, Morelos.

Asi mismo, debid declarar fundado el tercer agravio que hizo valer
en el recurso de revocacién, en el que se precisé que es ilegal el
oficio que impugnd porque se violentd en su perjuicio el articulo
95, fraccién lll, del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, porque
el cobro de recargos no se encuentra debidamente fundado y
motivado; en razén de que la autoridad es amisa en detallar el
procedimiento que se siguid para determinar la cuantia de los
mismos, mdas a un que no establece motivacién alguna de cémo
C grLe causaron los recargos por la cantidad gue se le cobra, es
decir, no establece el saldo insoluto que generé su cobro, por lo
que si en el oficio impugnado no se establece un monto
determinado respecto de algin concepto sobre 2l cual se genere
los recargos que se pretenden cobrar, es l6gico que el concepto

de recargo no se debe generar.

Tambien debid estimar fundado el cuarto y sexto agravio que hizo
valer en el recurso de revocacion, en razdn de que senald que por
cuanto al cobro de derechos de anos anteriores y honorarios de
nofificacion, no explica los motivos, razones o circunstancias que
hacen procedente la generacién de esos cobros, ademds de que
no senala el precepto legal que justifique el cokro, ya que en el
oficio impugnado se establece un cargo de cero pesos por

concepto de mantenimiento de infraestructura  urbang,
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oficio impugnado se establece un cargo de cero pesos por
concepto de mantenimiento de infraestructura urbana,
recoleccion, tfraslado y disposicion final de residuos solidos y DAP
(sic), por lo que al no existir un monto determinado por esos
conceptos, no deberd existir tampoco monto deducido por

derechos de afo anteriores y honorarios de nofificacion.

Lo que no acontecié, y genera la ilegalidad de la resolucion
impugnada, porque no atendié lo senalado por la parte actora en
cuanto a explicar de manera fundada y motivada el origen del
importe de $3,315.00 (tres mil trescientos quince pesos 00/100
M.N.), por concepto de recargos, $7,808.00 (siete mil ochocientos
ocho pesos 00/100 m.n.), por concepto de derechos de anos
anteriores y el importe de $207.00 (doscientos siete pesos 00/100
M.N.), por concepto de honorarios de nofificacion; es decir, en el
oficio impugnado no se explica de manera fundada y motivada,
el origen de esos cobros, el periodo al que pertenecen, las
diligencias de notificacién que originaron los mismos, asi como
tampoco, las operaciones aritméticas que permitan conocer

como la autoridad emisora arribd a dichos montos, 1o que genera
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incertidumbre juridica a la parte actora, cuando el acto de

molestia no se encuentra debidamente fundado y motivado.

Circunstancias que debieron ser atendidas por el Tesorero
Municipal de Cuernavaca, Morelos, al momento de dictar lo
resolucidon impugnada del 20 de julio de 2023, contenida en €l
oficio numero |} I considerondo que dicha
inconsistencia fue referida por la parte recurrente al interponer el
medio de impugnacion ante la responsable, por o que al no

acontecer asi origina la ilegalidad de la misma.

En el entendido que el articulo 14, de lo Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2023, senala que los servicios
pUblicos municipales son un ingreso que percibe la Hacienda
PUblica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al tenor de o

siguiente:
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“4.3.5 De los Servicios PUblicos Municipales

Arficulo 14.- Es objeto de este derecho, la
prestacion de los servicios pUblicos municipales
de: mantenimiento de infraestructura urbana,
recoleccion fraslado vy disposicion final de

residuos solidos y alumbrado pubiico.

Son sujetos del pago por la prestacion de los
servicios publicos municipales de
mantenimiento  de infraestructura  urbana,
recoleccion, ftraslado y disposicion final de
residuos solidos y alumbrado publico, los
propietarios y poseedores de predios urbanos,
suburbanos y rdsticos del municipio de
Cuernavaca; servicios que pagardn de

conformidad con lo siguiente: [...1.”

Por su parte el articulo 19, del Cédigo Fiscal parc el Estado de
Morelos, senala que los ingresos de los Municipios se clasifican en
ordinarios y extraordinarios, que son ingresos ordinarios las
contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus

accesorios, al fenor de lo siguiente:

“Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los
municipios se clasifican en ordinarios 'y

extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las confribuciones,
productos, aprovechamientos, asi como sus
accesorios y las indemnizaciones accesorias de

los mismos.

Asimismo,  son  ingresos  ordinarios  las
participaciones en impuestos federales que se
reciben de acuerdo con el Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal.
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indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de
este Cddigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de

éstas.

Siempre que en este Cdédigo se haga referencia
Unicamente a contribuciones no se entenderdn
incluidos los accesorios, con excepcion de lo

dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya
percepcion se decreta excepcionalmente para
proveer el pago de gastos e inversiones
accidentales, especiales o extraordinarias, fales
como los empréstitos, impuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, asi como las
aportaciones del Gobierno Federal y de
terceros a programas de desarrollo, subsidios y

apoyos.”

El articulo 20, fracciéon I, del Coédigo Fiscal para el Estado de
Morelos, senala que las contribuciones se clasifican entre ofros en

derechos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en
impuestos, derechos y contribuciones
especiales, que se definen de la siguiente

manera:

[..]

Il. Derechos son las contraprestaciones
establecidas en la Ley por los servicios publicos
que presta el Estado o los municipios, las
Entidades Paraestatales, Paramunicipales o
Infermunicipales, en sus funciones de derecho

publico, asi como los generados por el uso o
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aprovechamiento de los bienes de  dominio

publico, y

il

Por tanto, se determina que los servicios publicos municipales son

una contribucion.

El articulo 19, cuarto pdrrafo del Cédigo Fiscal po;ro el Estado de
Morelos, senala que los recargos, las sonciones; los gastos de
ejecucioén, honorarios de notificacion y la indemniiocién a gue se
refiere el arficulo 45 de este Cddigo, son occ?esorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de ésifros, al tenor de

lo siguiente:
“Arficulo 19.

fis:]

Los recargos, las sanciones, }os gasfos de
ejecucion, honorarios de notificacién y la
indemnizacién a que se refiere e§l articulo 45 de
este  Cddigo, son accesoﬁos de las
contribuciones y participan de Id naturaleza de

éstas.

[..]."

El articulo 45, parrafo primero, del ordenamiento legal antes

citado, senala el orden de los accesorios de las contribuciones:

“Arficulo 45. Los pagos que ?se hagan se
aplicaran a los créditos mds oni}fguos, siempre
que se frate de la misma contribucién y antes
de acreditarse el adeudo principbl se hard a los

accesorios en el siguiente orden:
I. Gastos de ejecucion;

ll. Recargos;
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lll. Multas, y

IV. La indemnizacion a que se refiere el sexto

parrafo del articulo 47 de este Codigo.

e

En el crédito fiscal por concepto de derechos por servicios pUblicos
municipales se realiza un cobro por la cantidad de $3,315.00 (tres
mil frescientos quince pesos 00/100 M.N.), por concepto de
recargos, $7,808.00 (siete mil ochocientos ocho pesos 00/100 m.n.),
por concepto de derechos de anos anteriores y el importe de
$207.00 (doscientos siete pesos 00/100 M.N.), por concepto de

honorarios de notificacioéon.

Por lo que se determina que el cobro que se realiza por conceptos
de recargos, derechos de anos anteriores y honorarios
notificacion, son accesorios de los derechos por servicios publicos
municipales, por lo que, si en el oficio que impugnd la parte actora
no existe adeudo de esos derechos del 1-2017 al 6-2022, no es

dable gque se redlice el cobro de los accesorios de ese impuesto.

El articulo 47, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, senala
gue cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y dentro
de los plazos fijados se deberdn pagar recargos, al tenor de lo

siguiente:

“Arficulo *47. Cuando no se cubran las
contribuciones en la fecha y denfro del plazo
fijado en las disposiciones fiscales, ademas de
actualizar su monto desde el mes que debid
hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectle, deberan pagarse recargos por
concepto de indemnizacién al Fisco por la falta

de pago oportuno.

Por lo que de una interpretacion arménica a esos dispositivos

legales se determina que si ho existe adeudo de los derechos por
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servicios puUblicos municipales referentes al mantenimiento de
infraestructura urbana; recoleccion, traslado y disposicion final de
residuos soélidos, no resulta procedente el cobro de recargos,
rezagos, multas y honorarios nofificacién, lo que genera la
legalidad del crédito fiscal que impugnd la parte actora en el

recurso de revocacion.

Lo anterior sin perjuicio de lo previsto por el articulo 89, tercer
pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

que dispone:
“Arficulo 89.- [...].

Cuando se decrete la nulidad de una
resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el
derecho de las autoridades para percibir las
contribuciones o créditos fiscales objeto de la
resolucion nulificada, sin recargos, multas, ni
gastos de ejecuciéon y sin que en ningUn caso
pueda Ila autoridad hacer cobros de
confribuciones que rebasen de cinco anos
anteriores a la fecha de la presentacién de la

demanda. [...]."

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn Il, del articulo 4°,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que

senala:

“Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos

impugnados: ...

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte la defensa del
particular 'y trascienda al senfido de Ia
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacién o motivacidn, en su caso”



TJA/2aS/174/2023

ITIA

L=

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

resolucion impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacion o motivacion, en su caso'

Se declara la NULIDAD de la resolucién con numero de oficio
B cc fecha 20 de julio de 2023, emitida en el
recurso de revocacién nimero RR (i} ror lo autoridad
demandada Tesorero  Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.
Pretensiones.

Al haberse declarado la nulidad de la resoluciéon aqui combatida,
contenida en el oficio ||} ] E Hc ovedado satisfecha,
la primera parte de la pretensién de la actora, y por cuanto a la
nulidad de la resolucién contenida en el oficio folio (|| ce
fecha 13 de marzo de 2023, emitido por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, es improcedente, toda
vez que serd nuevamente la autoridad competente atendiendo a
los lineamientos que se filen mds adelante, quien resuelva lo que

proceda en relacién a ese oficio.

En ese sentido, lo procedente es condenar a la autoridad

“ 2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

demandada Tesorero  Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, a emitir otra resolucion en la que:

1.- Determine fundado el segundo agravio que hizo valer la parte
actora en el recurso de revocacién, por lo que deberd determinar
gue ha operado la prescripcion del requerimiento de pago de
servicios publicos municipales Unicamente de los periodos 2017 y
2018, asi como los demds conceptos que se derivaron de los
derechos de servicios puUblicos municipales de ese lapso de

tiempo.

2.- Determine fundado el segundo tfercero, cuarto, quinto y sexto

agravio que hizo valer la parte actora en elrecurso de revocacion.

3.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 231, del Codigo Fiscal

para el Estado de Morelos, resuelva lo que en derecho
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corresponda en relacion al oficio folio ||| R emitico por el
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
con fecha 13 de marzo del 2023, por medio del cual se hizo del
conocimiento al GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQOS, un adeudo
por la cantidad de $3,315.00 (fres mil trescientos quince pesos
00/100 M.N.), por concepto de recargos, $7.808.00 (siete mil
ochocientos ocho pesos 00/100 m.n.), por concepto de derechos
de anos anteriores y el importe de $207.00 (doscientos siete pesos

00/100 M.N.), por concepto de honorarios de notificacion,

respecto del predio ubicado en _
I coistodo bajo la clave
catastral | considerando que es fundado el

segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto agravio que hizo valer la

parte actora en el recurso de revocacion.

Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada en el
plazo improrogable de DIEZ DIAS contados a partir de gue cause
ejecutoriala presente resolucion e informar dentro del mismo plazo
su  cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
confra conforme a lo establecido en los articulos 90y 91, de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estdn sujetas 'as autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir en
el cumplimiento de esta resolucion. llustra lo anterior, la tesis

jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

AUTORIDADES ~ NO  SENALADAS  COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPAROQO.
Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la

ejecutoric de amparo, estan obligadas a
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para que logre vigencia real y eficacia

practica.
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO .- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO - La parte actora acreditd el ejercicio de su accion de
nulidad en contra de la autoridad demandada,
consecuentemente, se decreta la nulidad del acto impugnado,
en términos de lo razonado en el Ultimo considerando de esta

sentencia.

TERCERO.- Se levanta la suspensidn concedida en el auto de fecha

veintiocho de agosto del ano dos mil veinfitrés.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como definitiva y tfotalmente

concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion y ponente en este
asunto: MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Mogis’rrodo de la Primera Sala de
Instruccion; HILDA MENDOZAYCAPETILLO, Secretaria de Acuerdos
en funciones de Mogis’rrods}' 35'[0 Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL G_ARCI'A QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinfa Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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MAGISTRADO BO/D/VNH
GUILL ROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MARIO GOM

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITA FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

SECRETARIA DE ACUERD@S HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

™A \

‘F

~ MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA SSPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE DﬁVISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ GEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADBINISTRATIVAS




DEL ESTADO DE MORELQOS

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

TJA/2a$/174/2023

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

SECRETAR MERAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja carresptnde a la sentencia de fecha trece de marzo del dos mil veinticuatro,
emitida por el Pleno dgf Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, denfro del juicio
de nulldod TJA/295/174/2023, promovido por I <n su cardcter de

fi Represen nte Legal del ﬁiulor del Poder Ejecutivo del Gobierno Libre y

JEVC
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