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TJA/23S/145/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

¥ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de junio de dos mil

veinticuatro.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/23S/145/2023, promovido por _>
B - su corécter de Representante
Legal de la Persona Moral denominada ASOCIACION DE
COLONOS PARAISO COUNTRY CLUB, A.C., por su propio
derecho, en contra del INSPECTOR DE OBRA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA
DE LA SECRETARIA DE PLANEACIéN, DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA y DIRECTOR DE PLANEACION Y
ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION, DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA.

- - = 1. Mediante escrito presentado el cinco de julio de dos mil

veintitrés, ante la oficialia de partes comun de este Tribunal,

. A — [ , ks

compareci¢ I cn  su
caracter de Representante Legal de la Persona Moral denominada
ASOCIACION DE COLONOS PARAISO COUNTRY CLUB, A.C.,
por su propio derecho, interponiendo juicio administrativo, en
contra de las autoridades demandadas en contra del INSPECTOR
DE OBRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE PLANEACION Y
ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION, DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA y DIRECTOR
DE PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION , DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO



ZAPATA; que por razén de turno le correspondid conocer a la

Segunda Sala de este Tribunal.

= = = 2, Por acuerdo de fecha siete de julio del afio dos mil
veintitrés, se admitié la demanda, se ordené emplazar a las
autoridades demandacas. Asi mismo se concedio la solicitud de
la suspension solicitada.

- = =-:3. El catorce de julio del dos mil veintitrés, se tuvo a la
autoridad demandada, dando cumplimiento a la suspensién

concedida en auto que antecede.

- - = 4, Practicados los emplazamientos de ley, mediante acuerdo
de fecha diez de agosto del dos mil veintitrés, se tuvo por
presentadas a las autoridades demandadas, dando contestacidn
en tiempo y forma & la demanda instaurada en su contra.
Asimismo, se dio vista al actor con el respectivo escrito de
contestacién de demanda, para que, en el término de tres dias,

realizara las manifestaciones que considerara pertinentes.

- - - 5. El treinta y uno de octubre del dos mil veintitrés, se le
tuvo por precluido su derecho a la parte actora para realizar
manifestaciones sobre el cumplimento de la suspension

concedida.

- - - 7. El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, toda vez
que la parte actora no desahogd la vista ordenada ni amplié su
demanda, se abrio el juicio a prueba, concediéndole a las partes
un‘término comudn de cinco dias a fin de que ofrecieran las que

estimaran pertinentes.

- - - 8. Por auto de fecha veintisiete de noviembre del afio dos
mil veintitrés, se tuvo por presentadas las pruebas de la parte
demandada y por cuanto a la parte actora se tuvo por perdido su
derecho para ofrecer:pruebas, sin perjuicio de tomar en cuenta,
las aportadas con escrito inicial de demanda, por lo que, se sefiald
fecha para el desahcgo de la audiencia de pruebas y alegatos. -
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- - - 9. Finalmente, el doce de febrero del afio dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
referida en el punto que antecede, citando a las partes para oir

sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

I.- Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
109 bis, de la Constitucion Local; 1, 3, 85, 86, 89 y demads
relativos y aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso

B), fraccion II, inciso a), 26 de la Ley Orgdnica.

II.- En términos de lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley de la
materia, se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el enjuiciante sefialé en su escrito inicial de

demanda, como acto impugnado lo siguiente:

"..a.- Se reclama del INSPECTOR DE OBRA ADSCRITO
A LA DIRECCION DE PLANEACION Y ADMINISTRACION
URBANA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION,
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, la ejecucion de
la orden que recibié de las ordenadoras para privar de los
derechos adquiridos como consecuencia del silencio de la
autoridad a la solicitud de licencia de construccién
exteriorizandolo mediante la clausura (suspension) y la
posible demolicion de las construcciones a que se le hizo
mencién en el escrito de solicitud de Licencia que se presento
y claramente fuera de procedimiento alguno, misma que se
materializé mediante la fijacién de sellos de suspensién el dia
23 de junio de 2023 como se demuestra con los documentos

que se acompafan (Anexos 2 y 3);



b Se reclama del C. DIRECTOR DE PLANEACION Y
ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACiéN, DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
- la orden dada a las ejecutoras para que priven a la actora de
los derechos adquiridos como consecuencia del silencio de la
autoridad a la solicitud de licencia de construcc‘iéh,
exteriorizandolo . mediante la clausura (suspensiéon) vy
demolicién de las construcciones a que se hizo mencion en el
- escrito de solicitud ce Licencia que se presento y claramente

fuera de procedimiento alguno; y

c Se reclama del C. DIRECTOR DE PLANEACION Y
 ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACIéN, DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
EL RECONOCIMIENTO, CONSTITUCION Y
OTORGAMIENTO DE LA CERTIFICACION DE LA

- AFIRMATIVA FICTA, respecto de la solicitud ingresada el
dia 22 de septiembre de 2022 (Anexo 4), y respeto de la cual
se pidié mediante escrito presentado el 2de mayo de 2023,
-..en la oficiaf]/a de-partes de dicha autoridad (Anexo 5), se
expida la constancia de afirmativa ficta por no contestar
dentro de los 5 dias naturales que estabiece el articulo 16 y
17 de la ley del procedimiento administrativo en el Estado de

Morelos.

Atendiendo a la integridad de la demanda, y la causa de pedir,
este Tribunal tendra como actos impugnados los consistentes en:

La afirmativa ficta configurada a la solicitud que
presentd la actora con fecha 22 de septiembre de
2022 y la peticion de cerffificaci‘én del plazo de fecha
02 de mayo de 2023, ante la autoridad demandada
DIRECTOR DE PLANEACION Y ADMINISTRACION
URBANA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION,
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DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA;

Orden de inspeccién con nimero de folio || EGN
de fecha 15 de junio 2023, emitida por el
SECRETARIO DE PLANEACIéN, DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICO DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION, DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA;

Acta de inspeccién de fecha 15 de junio 2023, emitida
por el INSPECTOR DE OBRA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE PLANEACION Y ADMINISTRACION
URBANA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION,
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA;

Orden de suspensién con folio_ de fecha 23
de junio del 2023, emitida por SECRETARIO DE
PLANEACION, DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION,
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA;

Acta de suspensién de fecha 23 de junio de 2023,
emitida por el INSPECTOR DE OBRA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE PLANEACION Y ADMINISTRACION
URBANA DE LA SECRETARIA DE PLANEACIC')N¢,
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA.

Por cuanto al analisis de la afirmativa ficta solicitada, se analizara
a la luz del original de los acuses de recibo correspondientes a las

peticiones dirigidas por la actora, y que exhibié con el escrito



inicial de demanda, visibles a fojas de la 29 a la 31 del expediente
gue se resuelve, y se tienen por auténticas al no haber sido

impugnadas por las partes.

Por cuanto a la existencia de los demas actos reclamados fue
aceptada por las ‘auto-idades demandadas al momento de
producir contestacidn a la demanda entablada en su contra, pero,
ademas, se encuentrz debidamente acreditada con las copias
certificadas de la orden de inspeccién nimero il de fecha
15 de junio del 2023, suscrita por el Secretario de Planeacion,
Desarrollo Urbano y Obras Publicasl; el acta de inspeccion de
fecha 15 del mes de Junio del afio 2023, realizada por el Inspector
I ; <| acta de suspensidn de fecha 23 de junio del
2023, realizada por |, 1-spector adscrito a la
Secretaria de Planeacién, Desarrollo-Urbano y Obras Publicas del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos® y la Orden de
suspension de fecha 22 de junio del 2023 suscrita por el
Secretario de Planeacion, Desarrollo-Urbano y Obras Publicas?.
Documentales que |se tienen por auténticos en términos del
articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa en razén de no
haber sido impugnada ni objetada por las partes en términos del
articulo 99 de la Ley de la materia; y siendo documentos publicos,
cobran valor probatbrio p'eno en térmiros de los articulos 437 y
491 del Codigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicado

de manera supletoria a.la Ley de la materia.

II1.- Contenido de los actos impugnados:

o Solicitud de licencia de construcciéon con
numero de folio -de fecha de recibido, 22 da
septiembre del 2022, solicitada por (R

1 Visitle a foja 188

2 Visitle a foja 192 y 193. |
3 Visitle a foja 199 y 200.
* Visible a foja 196y 197.
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_ a nombre de los propietarios

Asociacién de Colonos Paraiso Country con ubicacién
del predio ubicada en I co/onia
Palo Escrito, con sello original de la Direccién de
Planeacion y  Administracion Urbana  del
Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata
Morelos, recibido el 22 de septiembre del 2022,
mediante la cual se solicitd licencia de construccion
para remodelacién de glorieta, y en el que anexaron
los documentos consistentes en: (1) copia del acta
de asamblea, (1) copia de acta constitutiva, (1)
copia de oficio con descripcién del proyecto, (1)
carta poder, (4) copias INE representante legal,
gestor y 2 testigos, (2) copias de pagos constancia
N.A.A. y (3) croquis.

Orden de inspeccion con numero de folio
B < fecha 15 de junio del 2023: dirigida a
I, [spector adscrito a la Secretaria
de Planeacién, Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos, vy
emitida por el Secretario de Planeacion, Desarrollo

Urbano y Obras Publicas, a efecto de constituirse en

el inmueble ubicado en G

B con el objeto de verificar que las
edificaciones, instalaciones y servicios de las obras
en construccion se encuentren en p-roéeso 0
terminadas, cumplan con el proyecto autorizado, asi
como las disposiciones estipuladas en los
instrumentos  juridicos invocados, legales 'y
Aplicables, verificar si la obra cuenta con los

permisos necesarios, tales como la constancia de



Alineamiento y Numerc Oficial, Licencia de Uso de
Suelo (en_jsu caso), Licencia de Construccion, Planos
autorizados dictamen de anuncio y bitacora de obra,
los cuales deberan estar permanente en la obra,
sefialar las caracteristicas de la oora y sefialar si se
encuentra depositado material en la via publica.

e Acta de inspeccion de fecha 15 de junio del 2023,
de folio nimero [l signada y realizada por
B [hspector adscrito a la Secretaria
de Planezcidn, Desarrollo Urbano y Obras Plblicas
del ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos, en
cumplimiento a la order de inspeccidn -de
fecha 15 de junio del 2023, en el gue se hizo constar
que se encontraba en GG
I ' cn la obra de
construccion  encontré  diversas irregularidades
consistentas en “"no conter con su licencia, en el
predio si se encontraban tres arboles y no exhibir la
documentacion mencionada, al momento de la

inspeccion

e Orden de suspension con folio namero - de
fecha 23 de junio del 2023: dirigida a IR
B [nspector, edscrito a la Secretaria de
planeacién, desarrollo Urbano vy obras publicas del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata y emitida por el
Secretaric de Planeacién Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, a éfecto de que se le comisione al inspector

descrito a razén de que se constituya en el bien

inmueble ubicado en |G

para practicar una visita con el objeto de dar
cumplimiento al oficio consistente en la suspension
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relativa a la obra de construcciéon por haber
detectado violaciones al bando de Policia y Gobierno
del Municipio de Zapata Morelos.

o Acta de suspensiéon de fecha 23 de junio del
2023, folio numero - signada y realizada
por |GG inspector adscrito a la
Secretaria de Planeacién, Desarrollo Urbanoy Obras

Publicas del ayuntamiento de Emiliano Zapata

Morelos, en el domicilio ubicado en ||| EGTGN
I cra hacer constar las

infracciones cometidas y violaciones al Reglamento

de Construcciéon del Municipio de Emiliano Zapata
Morelos y en la cual se procedid a la suspensién

colocando los sellos respectivos.

- - -IV.- Fijacion del Debate. Como se fijé en el considerando
ITI, el presente juicio acto impugnado, por una parte, consiste en
la afirmativa ficta que la parte actora considera se configurd al
escrito que present6 ante la autoridad demandada DIRECTOR DE
PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA
DE PLANEACION, DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, con fecha 22 de
septiembre de 2022 y la peticion de certificacion del plazo de
fecha 02 de mayo de 2023, acuses que pueden ser consultados a

fojas 29 y 31 de los autos en los que se actua.

Considerando la parte actora que se configurd la procedencia
tacita de su peticién ante la ausencia de contestacién por parte

de la autoridad demandada.



10

Mientras que la autoridad sostiene en lo toral, que, en el caso no

se configuré la figura juridica de la afirmativa ficta.

Por lo ‘que se procedera analizar, en primer lugar, si se ha
configurado dicha ficcién juridica, para que posteriormente, en su

caso, se analice el fondo del asunto.

Y, por la otra parte consiste, en su caso, analizar si resulta legal
0 no, la orden de inspeccién, acta de inspeccién, orden de
suspension y acta de suspension, referidas en el considerando III

de la presente sentencia.

En esa linea, primero se abordara lo relativo a la afirmativa ficta,
para que posteriormente se atienda lo relativo a la orden de
inspeccién, acta de inspeczién, orden de suspensién y acta de

suspension anteriormente descritos.

V.- ANALISIS DE LA CONFIGURACION DE LA AFIRMATIVA
FICTA. La administracion plblica es el conjunto de érganos que
auxilian al Ejecutivc en el cumplimiento;dé sus atribuciones que,
entre otras, comprende la administracion de los recursos publicos
para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo de su
actividad, la administracion publica establece diversas relaciones
con otros 6rganos del Estado, por ejemplo, con el Legislativo, al
presentar un proyecto de presupuesto de egresos para
determinar la suma de dinero que debe destinarse a cada uno de
los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los actos que
realiza son sometidos a la jurisdiccion de éste. Ademas, la
actividad administrativa del Estado lc lleva a relacionarse con los
gobernados, con quienes surge una serie de derechos vy
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por €l orden juridico
con la finalidad de salvaguardar la ségurida‘d juridica.
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Uno de los medios por los cuales se garantiza que las relaciones
entre la administracién publica y los gobernados se conduzcan
dentro del marco de legalidad lo constituye el "derecho de
peticién”, consagrado por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 80°., y que consiste en el derecho
fundamental de toda persona a obtener respuesta a las
peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, a las autoridades.

Dicho articulo constitucional establece el "derecho de peticién”,
que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a las
autoridades con la certeza de que recibird una respuéesta por
escrito a la solicitud que formula, asimismo, el derecho humano
que consagra este precepto, se puede denominar derecho de
respuesta o "derecho de recibir respuesta", pues la Constitucién
otorga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad
responda a la peticiéon que se le hace. En términos generales, el
derecho de peticién se refiere al requerimiento que hace el
gobernado para que la autoridad, de modo congruente, atienda y

dé contestacidn por escrito a la solicitud del peticionario.

La riqueza del derecho humano de peticién se manifiesta al
constatar que sus diversas modalidades dan origen a las mas
variadas formas de relacién institucional entre gobernantes vy
gobernados, y al crear las formulas para garantizar a los

segundos la respuesta eficiente y expedita de parte de las

5 El precepto mencionado establece:

“Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sdlo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

11
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autoridades del Estado a la formulacién de sus requerimientos. El
derecho de peticidn es el sustento de gran parte de las relaciones
j‘Url'dica‘si entre gobernantes vy g_bbernados_; constituye el
rheca'n.,ismo por el cual los particulares realizan toda clase de
trémites frente a las actoridades y ponen en movimiento a los
-6rganos del Estado, sean estos judiciales, administrativos, e

incluso, en algunos-casos, legislativos.

" Teniéndose que, ademds de constituir un derecho de rango
constitucional susceptible de exigir su cumplimiento, en términos
del articulo 80. de la Constitucién Federal, por medio del juicio de
amparo, ha sido revestido de otras consecuencias en el ambito
del derecho administrativo, y en el caso, de una consecuencia

denominada afirmativa ficta, como enseguida se explica.

El silencio administrativo es, facticamente, la omisién de accidon
positiva de los titulares de los ©drganos competentes para
responder ante la peticién del particular. Estariamos causalmente
ante la ausencia de actc. Sin embargo, tal acontecimiento de la
realidad no es equivalente la significacidn que le asigne el

ordenamiento juridico.®

Este silencio adminisirativo trae consecuencias, negativas o

positivas, que la ley:le da.”

El derecho positivo mexicano prevé que el silencio administrativo,
segun sea el caso, produzca una respuesta afirmativa o negativa;
por ejemplo, el articulo 18, inciso B) fraccién II incisos b) y ¢) de

® Roldan Xopa, José. Derecho Administrativo. Ed. Oxford. 200&. P4g. 329
7 Martinez Morales, Rafael L. D ccionarios Juridicos Tematicos: Derecho Administrativo.
Volumen 3. Segunda Edicion. Oxford University Press, 2000. Pag. 261.
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la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establecen:

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:
II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo
que conocera de:
b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién
negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entenderad que se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peti¢idon o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién
expresa;
c) Los juicios en que se pida la declaracion de afirmativa
ficta, en los casos en que asi proceda conforme a la ley
rectora del acto. En estos casos para que proceda la
declaracién, el actor deberéd acompafiar a su demanda, el
escrito de solicitud de la pretensién deducida frente a la
autoridad administrativa y el escrito en el que solicite la

certificacion de que se produjo la afirmativa ficta;

En el caso que nos ocupa, se analiza si el silencio administrativo
que tiene como consecuencia una respuesta positiva a la peticion
de la parte actora, por ser la que ésta reclama, y que la

consideraremos como afirmativa ficta.

La institucidn juridica de la afirmativa ficta, constituye un efecto
juridico que el ordenamiento Ilegal atribuye al silencio
administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una peticion que le

formuld un gobernado.

13
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Siendo preciso aclarar, que el género del silencio de Ia
administracidn publica implicz, como su propio nombre lo indica,
la actitud omisa que guarda una autoridad admrinistrativa ante
una solicitud o pétiCién que le hizo un particular. Asi, las
solicitudes o instancias que los gobernados dirigen a los érganos
de la administracion publica deben contestarse puntualmente por
sus titulares; sin embargo, puede suceder lo contrario, es decir,
que no se responda de manera oportuna a ‘la pezicién del
particular, lo cual, ademds de constituir una transgresion al
articulo 80. constitucicnal, podria provocar que se estancaran las
relaciones sociales, por ejemplo, por la falta de una licencia de
construccion, sanitaria o de funcionamiento de un
establecimiento mercantil, que impediria que cada uno de los
“interesados, en cada caso, no pudiera desarrollar la actividad que

desea.

La afirmativa ficta, como resultado del silencio administrativo,
constituye un medio eficaz para que todos los particulares
obtengan solucién a las peticiones y tramites qus formulen a la
administracion publica y, sobre todo, que la obtengan dentro del
plazo establecido en los ordenamientos legales aplicables; lo
anterior en virtud de que a través de aquélla se configura de
manera presunta la existencia de un acto administ-ativo de
contenido favorable para el particular que present? la sclicitud no

contestada.8

Por su parte, los articulos 16 y 17, de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos, disponen:

8 | as razones fundamenta es de esta sentencia fueron adecuadas de la Contradiccidn
de Tesis nimero 18/98, con numero de registro 5923, Novena Epoca Instancia:
Segunda Sala, del Semanario Zudicial de la Federacaon y su Gaceta X, octubre de 1999,
pagina 289,
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"ARTICULO 16.- Las Autoridades Administrativas
Estatales o Municipales tienen la obligacién de dar
contestacion o de resolver las promociones presentadas
por los interesados dentro de los plazos establecidos por

esta Ley.

A falta de plazo especifico y siempre que la naturaleza del
acto lo permita, la providencia debera dictarse y notificarse
dentro de los cinco dias naturales siguientes a la fecha en
que se haya presentado la promocion. Si las autoridades
no notifican su decisién dentro de los plazos citados, se
tendran por contestadas en sentido afirmativo las
pretensiones de los promoventes, sin perjuicio de la
responsabilidad en que pudieran incurrir los servidores

publicos por su inactividad.

ARTICULO 17.- Salvo que en las disposiciones especificas
se establezca otro plazo, no podra exceder de cuatro
meses el tiempo para que la autoridad administrativa
resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderdn las resoluciones en sentido
negativo al promovente, a menos que en las
disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A
peticion del interesado, se debera expedir constancia de
tal circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguientes
a la presentacién de la solicitud respectiva ante la
autoridad que deba resolver; igual constancia debera
expedirse cuando las disposiciones especificas
prevean que, transcurrido el plazo aplicable, la
resolucion deba entenderse en sentido positivo. De '
no expedirse la constancia mencionada dentro del
plazo citado, se fincara la responsabilidad que

resulte aplicable.”

(Enfasis afiadido)

los preceptos transcritos regulan el silencio de tas

autoridades administrativas municipales; atribuyéndole una
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consecuencia juridica, a saber, la respuesta presunta en forma

negativa o afirmativa, segln sea el caso.

Los articulos 16 y 17, de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, prevén tanto la figura juridica de la
negativa ficta, como de la afirmativa ficta; desprendiéndose de
los mismos que las Autcricades Administrativas Estatales o
Municipales tienen la obligacién de dar contestacidn o de resolver
las promociones presentadas por los interesados dentro de los
plazos establecidos por esa Ley; que a falta de plazo especifico
y siempre que la naturaleza del acto lo permita, la providencia
debera dictarse y notificarse dentro de los cinco dias naturales
siguientes a la fecha en que se haya presentado la promocion. Si
las autoridades no notifican su decisién dentro de los plazos
citados, se tendran por contestadas en sentido afirmativo las
pretensiones de los promoventes, sin. perjuicio de |Ia
responsabilidad en que pudie-an incurrir los servidores publicos
por su inactividad; que salvo que en las disposiciones
especificas se establezca otro plazo, ro podrd exceder de
cuatro meses el tiempo para que la autcridad administrativa
resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se
entenderdn las resoluciones en sentido negativo al promovente,
a menos que en las disposiciones aplicables se prevea lo
contrario, es decir, prevea la afirmativa ficta. A peticion del
interesado, se debera expeadir constancia de tal circunstancia;
dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante la autoridad que deba resolver; iguél
constancia debera expedirse cuando las disposiciones
especificas prevean que, transcurrido el plazo aplicable, la
resolucion deba entenderse en sentido positivo. De no
expedirse la constancia mencionada dentro del plazo

citado, se fincara la responsabilidad que resulte aplicable.

El articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el

Estado de Morelos prescrite que en caso de que una persona
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presuma que ha operado en su favor una resolucion afirmativa
ficta (es decir, en sentido positivo), por haber transcurrido el
plazo sefalado en la ley especifica que regula el acto, sin que Ié
autoridad administrativa requerida haya dado respuesta a la
peticion que le hizo, debe solicitar la constancia de que ha
operado tal resolucién ficta dentro del plazo de los dos dias

habiles siguientes a la configuracidn del silencio administrativo.

La solicitud de constancia de la respuesta afirmativa ficta debe

presentarse ante la autoridad que deba resolver.

En esas condiciones, la constancia de la afirmativa ficta es una
certificacion de la conducta omisiva en que incurrié la autoridad
administrativa municipal, que sirve para darle plena eficacia, o
sea, para que efectivamente pueda hacerse valer el acto presunto
ante los propios érganos de la administracién publica municipal,
ante diversos érganos del Estado, incluso jurisdiccionales, y ante

otros particulares.

De no expedirse la constancia mencionada dentro del plazo

citado, se fincara la responsabilidad que resulte aplicable.

En este contexto, del articulo 18, inciso B) fraccidn II incisos b) y
c) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se desprende que el Tribunal conoceré de los
juicios en que se pida la declaraciéon de afirmativa ficta, en los

casos en que asi proceda conforme a la ley rectora del acto.

En estos casos para que proceda la declaracién, el actor debera
acompanfar a su demanda, el escrito de solicitud de la pretensién
deducida frente a la autoridad administrativa y el escrito en el
que solicite la certificacion de que se produjo la afirmativa ficta;

como tramite procedimental tenemos por su parte, que los
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articulos 16 y 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos contemplan los plazos y términos en que la
autoridad debe contestar las promociones ante ellas presentadas.

Concluyéndose que en el presente: juicio de nulidad la Ley
aplicable es la Ley de Procedimiento Administrativo para el

Estado de Morelos.

Atento a lo anterior, este Tribunal considera que para tener pcr

configurada la figura juridica denominada “afirmativa ficta”, es

necesario que concurran los siguientes extremos:

1) Que se haya formulado una promocion o solicitud

a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se

pronunciara respecto de la misma;

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede
a la autoridad para dar respuesta a Ia solicitud ante

ella plarﬁteada por el particular;

4) Que se haya cumplido con los requisitos
legales gue establezca la disposicién legal que
requle lo solicitado;

5) Que la disposicidn legal aplicable at casc concreto,

regule la resolucién afirmativa o positiva; y

6) Que el actor haya solicitado la constancia de que

ha operado tal resolucion ficta.
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Por cuanto al elemento 1) relativo a la formulacién de una
solicitud ante las autoridades demandadas, el mismo ha
quedado configurado, de conformidad con el escrito de fecha
22 de septiembre de 2022, que puede ser consultado en foja 29
de los autos, del que se desprende que fue dirigido a la autoridad
demandada DIRECTOR DE PLANEACION Y
ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACIéN, DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA o que se
corrobora con el sello de recibido con la leyenda “"DIRECCION DE
PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA, EMILIANO ZAPATA”

que obra visible en el propio escrito.

Por cuanto al elemento 2), consistente en que la autoridad haya
omitido dar respuesta expresa a la referida peticidon, es decir, que
no se pronunciara al respecto, la misma se surte en el presente
asunto, toda vez que, si bien de los autos se desprende que la
autoridad demandada exhibié el oficio de fecha 03 de octubre de
2022, mediante el cual da contestacién a la solicitud de licencia
de construccion de fecha 22 de septiembre de 2023, vy su
notificacién por lista del citado oficio de fecha 03 de octubre de
2022, realizada a la Asociacién de Colonos Paraiso Country Club
A.C.,° esta fue fuera del término de ley, como se vera en el
siguiente elemento, de ahi que se configure el elemento en
analisis, por no haber dado el DIRECTOR DE PLANEACION Y
ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION, DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, contestacion

expresa al peticionario, dentro del término de ley.

El elemento 3), consistente en que haya transcurrido el plazo que

la ley concede a la autoridad para dar respuesta a la solicitud del

° Visibles a fojas 171 y 173.
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particular, sin que ésta lo hubiere hecho; al analizar las
disposiciones legales aplicables al caso que nos ocupa, en relacién
con el DIRECTOR DE PLANEACION Y ADMINISTRACION
URBANA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION,
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, se desprende lo

siguiente:

Ni la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, ni el
Reglamento de Gobierno y de la Administraciéon Publica Municipal
de Cuernavaca, Marelos, ni el Reglamento de Construccion del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, estaktlecen algin plazo
para. que el DIRECTOR DE PLANEACION Y
ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION, DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, dé respuesta a

las peticiones de los particulares.

El Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, dispone en sus articulos 25 inciso A), fraccion
XIV y XVII, lo siguiente:

Articulo 28, Los vecinos del Municipio, tendran los siguiertes

derechos y obligaciones:

A. DERECHOS:

X1V. De formular peticiones a la Autoridad Municipal y de

recibir respuesta;

[.]
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XVII. De recibir respuesta a su peticién, por parte de la
autoridad a quien se haya dirigido, en el término que

marque la Ley,

[...]

De lo que se desprende que los ciudadanos del municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, tienen derecho a recibir respuesta su
peticidn, por parte de la autoridad a quien se hayan dirigido, en
los términos que marque la Ley; que es obligacién de los
servidores publicos municipales, dar contestacion a los

requerimientos y escritos de la ciudadania, en tiempo y forma.

La Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de

Morelos, establece en sus articulos 1, 16 y 17, lo siguiente:

"ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de
orden e interés publico y de observancia general en el
Estado de Morelos y tienen por objeto, regular los actos
administrativos, asi como establecer un procedimiento
comun para substanciar las impugnaciones de los
particulares contra actos administrativos dictados o
ejecutados por los Servidores Publicos de la

Administracién Publica Estatal o Municipal.

En el caso de la Administracion Publica Paraestatal o
Paramunicipal, sélo podré ser aplicada la presente Ley
cuando se trate de actos de autoridad provenientes de
organismos descentralizados que afecten la esfera juridica

de los particulares.

El presente ordenamiento no serd aplicable a las materias
de caracter financiero; laboral; e/ecforal; a los actos y
resoluciones del Instituto del Registro Publico de /a
Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos; del

Ministerio  Publico en ejercicio de su facultad
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constituc}:iona[; de responsabilidades de servidorés
pdb/icosl y fiscal cuando se trate de ccntribuciones y sus

|
accesorips.

ARTICULO 16.- Las Autoridades Administrativas
Estatales o Municipales tienen la ocbligacion de dar
contestacion o de resolver Ias promocionés
presen Eadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos por esta Ley.

A falta de plazo especifico en la ley o reglamento que
regule el acto, y siempre que la naturaleza del acto

lo permita, la_providencia debera dictarse y

notifica‘rse dentro de Ios cinco dias naturales
siguientes a la fecha en gue se haya presentado Ila
promocion. Si las autoridades no notifican su
decision dentro de los plazos citados, se tendran por
contestl%;das en sentido afirmativo las pretensiones de
los prom‘}oventes, sin perjuicio de la responsabilidad en que

pudieran incurrir ios servidores pz]blicos por su inactividad.

|
ARTfCULO 17. - Salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, rio
podra exceder de cuatro meses el tiempo para que ja
autoridad administrativa resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos
que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario.
A peticié}n del interesado, se debera expedir constancia
de tal &ircunstanc/a, dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacién de la solicitud respectiva ante
la autoridad que deba resolver; igual constancia debera
expedirse cuando las disposiciones especificas
prevean; que, transcurrido el plazo aplicable, Ia
resolucn'lén deba entenderse en sentido positivo. De
no expec:.riirse la constancia mencionada dentro del p/azb

citado, sclé fincard la respOnsabb{lidad que resulte aplicable.”

(Enfasis afiadido)
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La Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, regula también los actos administrativosi®, dandole al
silencio administrativo la calificacion de “sentido afirmativo” o
“sentido negativo”; lo que en la doctrina se conoce como

afirmativa ficta y negativa ficta.

Para el caso de la afirmativa ficta, sefiala como plazo para dar
respuesta y notificarse la providencia, cinco dias naturales
siguientes a la fecha en que se haya presentado la
promocion; por lo tanto, el término con que contaba el
DIRECTOR DE PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA
DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, para contestar la promocidén que le fue
presentada el 22 de septiembre de 2022, era el de cinco dias
naturales siguientes a la fecha en que se haya presentado

la promocion.

En esta tesitura, si la actora presentd su escrito de peticidon ante
la autoridad demandada el dia 22 de septiembre de 2022, segln
sello de recepcion que aparece en su libelo, con fundamento en
lo sefialado en el mismo cuerpo normativo precitado, el plazo para
que la autoridad demandada diera respuesta al actor, inicié el
23 de septiembre de 2022, y concluyé el 27 de septiembre
de 2022. Razon por la cual, se configura el tercer elemento

esencialmente constitutivo de [a afirmativa ficta que se analiza.

10 | a Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, define lo gue debe
entenderse por acto administrativo, en su articulo 4, fraccién I, sefialando: “YARTICULO
4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: I.- Acto Administrativo.- Declaracién
de voluntad dictada por una dependencia o entidad de la Administracion Publica del
Estado o del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias, que
tiene por objeto la creacién, modificacién o extincién de situaciones juridicas
concretas...”
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Por cuanto al elemento 4), consistente en que se haya cumplido
con los requisitos legales que establezca la disposicién legal que

regule lo solicitado, tenemos lo siguiente:

Como se precisé en parrafos precedentes, la actora le solicité a la
autoridad demandada licencia de construccion para la obra de
remodelacién de glorieta, en la ubicacién del predio “JJ|}
I sic., para lo cual anexo en
copia simple el acta de asamblea, acta constitutiva, oficio con
descripcion del proyecto; carta poder; INE del representante
legal, gestor y testigos, pagos de constancia N.A.A y croquis.

La persona moral actora estd demandando la afirmativa ficta

sobre su peticién de construccion de obra de remodelacién de

glorieta, del predio |
I

El ordenamiento legal que regula lo solicitado por la actora
(regulacion de las construcciones ya existentes), es el
Reglamento de Construccién del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, que establece en su articulo 55 fraccidon VI, lo siguiente:

Articulo 55.- REQUISITOS PARA LICENCIA DE
CONSTRUCCION. La solicitud de licencia de construccion,
debera ser suscrita por el propietario o poseedor, la
que en su caso debera contener la responsiva de un
director responsable de obra y en su caso por el
corresponsable, sera presentada por duplicado en las
formas que expida la Secretaria y acompafiada de la
siguiente DOCUMENTACION:

[.]
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VI.- Cuando se trate de obras que requieren licencia

sencilla sin director responsable:

a).- Constancia de propiedad o posesion;

b).- Solicitud por duplicado;

c).- Constancia de propiedad; y,

d).- Croquis con la memoria descriptiva de la obra a

realizar.

En relacion con los requisitos indicado en el inciso a) y ¢), que
consiste en acompanfar a la solicitud los documentos consistentes
en la constancia de propiedad o posesion y/o Constancia de
propiedad; no fue acreditado por la parte actora, ya que de la
instrumental de actuaciones no se desprende que haya
presentado ante la autoridad demandada esas documentales,
porque de los documentos que se refirieron en la solicitud se
anexaban, consistian en copia simple del acta de asamblea, acta
constitutiva, oficio con descripcién del proyecto; carta poder; INE
del representante legal, gestor y testigos, pagos de constancia
N.A.A y croquis.

Inclusive cabe traer a tema, que la autoridad demandada exhibié
el oficio de fecha 03 de octubre de 2022, mediante el cual en
relacién a la de licencia de construcciéon que solicitd la parte
actora, informdé que no presentaba la acreditacion de la
propiedad, que con base en el Reglamento de Construccién del
Municipio de Emiliano Zapata, era indispensable para otorgar
cualquier autorizacién, asi como la notificacién por lista de fecha
03 de octubre de 2022, mediante el cual hace del conocimiento
del citado oficio, sin que las mismas hayan sido impugnadas u
objetadas por la parte actora en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Morelos, por lo que cobran valor probatorio pleno de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 491 del Cddigo
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Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicado supletoriamente

a la ley de la materia.

Por cuanto al inciso b) (presentar solicitud por duplicado), fue
cumplido por la parte actora, toda vez que con fecha 22 de
septiembre del 2022, presentd esa solicitud ante la autoridad
demandada SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; pero no la presenté
por duplicado; porque de su lectura y del sello de recibido no se

observa que lo haya presentado por duplicado.

Finalmente, por cuanto al inciso d) relativo al croquis con la
memoria descriptiva de la obra a realizar, existe la presuncion,
que lo cumplié la parte actora, al desprenderse de la descripcion

de la documentacién que se anexa “croquis”.

Esto independientemente de que, del proceso, no se aprecia que
la actora haya acompanado a su demandada los requisitos que

se refiere no cumplid.

Las documentales y medios presentados por el actor en el

presente juicio son:

e Solicitud de licencia de construccion con
numero de folio !de fecha de recibido, 22 de
septiembre del 2022, solicitada - por l-
I @ ombre de los propietarios
Asociacion de Colonos Paraiso Country con ubicacion
del predic ubicada en [ N NG
_, con sello original de la Direccién de

Planeacién y Administracion Urbana del
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Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata
Morelos, recibido el 22 de septiembre del 2022,
mediante la cual se solicitd licencia de construccién
para remodelacién de glorieta, y en el que anexaron
los documentos consistentes en: (1) copia del acta
de asamblea, (1) copia de acta constitutiva, () copia
de oficio con descripcién del proyecto, (1) carta
poder, (4) copias INE representante legal, gestor y
2 testigos, (2) copias de pagos constancia N.AA. y
(3) croquis.

e Escrito de fecha 02 de mayo de 2023, signado por
I < su caracter de
representante legal de la Asociacién de Colonos
Paraiso Country Club, A.C., con sello original de
recibido por la Direccibn de Planeaciéon vy
Administracién Urbana del Ayuntamiento Municipal
de Emiliano Zapata Morelos, mediante el cual solicita
la certificacion de la afirmativa ficta, de su escrito de
solicitud de licencia de construccién de fecha 22 de
septiembre de 2022.

e Orden de inspeccion con numero de folio
B cc fecha 15 de junio del 2023: dirigida a
I (spector adscrito a la Secretaria
de Planeacién, Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos, y
emitida por el Secretario de Planeacion, Desarrollo

Urbano y Obras Publicas, a efecto de constituirse en

el inmueble ubicado en |G

Morelos, con el objeto de verificar que las
edificaciones, instalaciones y servicios de las obras

en construccién se encuentren en proceso O
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terminadas, cumplan con el proyecto autorizado, asi
como las disposiciones estipuladas en los
instrumentos  juridicos invocados, legales 'y
Aplicables, verificar si la obra cuenta con los
permisos necesarios, tales como la constancia de
Alineamiento y Numero Oficial, Licencia de Uso de
Suelo {en su caso), Licencia de Construccion, Planos
autorizados dictamen de anuncio y bitédcora de obra,
los cuales deberan estar permanente en la obra,
sefialar las caracteristicas de la obra y sefialar si se

encuentra depositado material en la via publica.

Acta de inspeccion de fecha 15 de junio del 2023,
de folio numero [l sigrada y realizada por
B [spector adscrito a la Secretaria
de Planeacién, Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos, en
cumplimiento a la orden de inspeccion B de
fecha 15 de junio del 2023, en el que se hizo constar

que se encontraba en [N
I |\ cn 2 obra de

construcciéon encontré diversas irregularidades
consistentes en “no contar con su Ii_cen,cia, e €l
predio si se encontraban tres arboles y no exhibir la
documentacion mencionada, al momento de la

inspeccion

Orden de suspension con folio nimero - de
fecha 23 de junio del 2023: dirigida a | IR
- Inspector, adscrito a la Secretaria de
planeacién, desarrollo Urbano y obras publicas del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata y emitida por el
Secretario de Planeacién Desarrollo Urbano y Obras

Publicas, a efecto de que se le comisione al inspector
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descrito a razdn de que se constituya en el bien

inmueble ubicado en |G

para practicar una visita con el objeto de dar
cumplimiento al oficio consistente en la suspensién
relativa a la obra de construccion por haber
detectado violaciones al bando de Policia y Gobierno

del Municipio de Zapata Morelos.

Acta de suspension de fecha 23 de junio del
2023, folio numero -, signada y realizada
por I inspector adscrito a la
Secretaria de Planeacién, Desarrollo Urbano y Obras

Publicas del ayuntamiento de Emiliano Zapata

Morelos, en el domicilio ubicado en | GGG

I  h:ra hacer constar las

infracciones cometidas y violaciones al Reglamento
de Construcciéon del Municipio de Emiliano Zapata
Morelos y en la cual se procedid a la suspensién

colocando los sellos respectivos.

Pruebas que, valoradas conforme a la légica y la experiencia, no

demuestran que la actora haya presentado la solicitud por

duplicado acompafiado de la constancia de propiedad o posesion

y/o constancia de propiedad.

Por lo tanto, las probanzas que ofertd en el presente juicio no le

favorecen y no se les puede dar pleno valor probatorio para el

propdsito de que se configure la afirmativa ficta que demanda.
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Ilustra lo anterior, la tesis aisladall, emitida por la Primer Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que se aplica
por analogia al presente asunto, para ajustar la sentencia, toda
vez que hacen un estudio juridico de la cuestién planteada, con
relacion a la necesidad de acompafar los requisitos que

establezca la norma, para que se configure la afirmativa ficta:

"AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU
EFICACIA (LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL
DISTRITO FEDERAL).

Los articulos 16, 19 y 20 de la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles y 89 y 90 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, ambas del Distrito Federal
establecen que para que opere la figura de la afirmativa
ficta, es necesario que los interesados en obtener la
licencia acompainen los documentos, cumplidos los
requisitos, la delegacion correspondiente, en un plazo
maximo de siete dias habiles y previo pago de los derechos
que establezca el Cddigo Financiero del Distrito Federal,
debera expedir la licencia de funcionamiento; transcurrido
dicho plazo, si no existe respuesta de la autoridad
competente, se entenderda que la solicitud ha sido
aprobada en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, sin embargo, de
acuerdo con los articulos citados de esta ley, cuando por

el silencio de la autoridad el interesado presuma que ha

11 TESIS AISLADAS, VALIDEZ DE LAS, CUANDO SON INVOCADAS POR
TRIBUNALES DE INFERIOR JERARQUIA DE AQUELLOS QUE LAS EMITEN PARA
JUSTIFICAR SU FALLO. E| hecho de que en una resolucién se invoque una tesis que
no constituye jurisprudencia en los términos del articulo 192 de la Ley de Amparo y por
lo mismo no sea obligatoria, ello no impide que los tribunales de inferior categoria de
aquellos que sustentan el criterio, puedan tomarlo en consideracién para ajustar su
fallo, al hacer el estudio juridico de la cuestién planteada y acatarlo si es aplicable al
caso de que se trate. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 190064, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: XIII, marzo de 2001, Materia(s): Comun, Tesis: 1.60.C. }/27, Pagina: 1684.
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operado en su favor la positiva ficta, debera solicitar para
la plena eficacia del acto presunto, en un término de hasta
diez dias habiles, la certificacion de que ha operado esta
resolucion ficta. Si la certificacién no fuese emitida en este
plazo, la afirmativa ficta serd eficaz y se podra acreditar
mediante la exhibicién de la solicitud del trémite respectivo
y de la peticion que se hizo de la certificacion ante el
superior jerarquico. Por tal motivo, sin los sefialados
requisitos no puede operar la positiva ficta en
aquellos casos en los que solo se hizo la solicitud

para obtener la licencia de funcionamiento.”?

Y la tesis aisladal3 de la Novena Epoca, con nimero de Registro:
166248; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXX,
octubre de 2009, pagina 1343, que se aplica por analogia al
presente asunto, para ajustar la sentencia, toda vez que hacen

un estudio juridico de la cuestion planteada:

"AFIRMATIVA FICTA DERIVADA DE LA FALTA DE
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION. PARA RESOLVER SI SE ACTUALIZA,
DEBE APLICARSE LA LEY DE DESARROLLO URBANO,

12 Epoca: Novena Epoca. Registro: 193742. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X, Julio de
1999. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1a. XV/99. Pagina: 59.

Amparo en revisién 264/99. La Barca de Jalisco y su Salén Las Fabulosas, S.A. de C.V.
28 de abril de 1999. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Carlos Mena Adame.

13 TESIS AISLADAS, VALIDEZ DE LAS, CUANDO SON INVOCADAS POR
TRIBUNALES DE INFERIOR JERARQUIA DE AQUELLOS QUE LAS EMITEN PARA
JUSTIFICAR SU FALLO. El hecho de que en una resolucidn se invoque una tesis que
no constituye jurisprudencia en los términos del articulo 192 de la Ley de Amparo y por
lo mismo no sea obligatoria, ello no impide que los tribunales de inferior categoria de
aquellos que sustentan el criterio, puedan tomarlo en consideracién para ajustar su
fallo, al hacer el estudio juridico de la cuestién planteada y acatarlo si es aplicable al
caso de que se trate. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Novena Epoca; Registro: 190064, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: XIII, marzo de 2001, Materia(s): Comun, Tesis: I.60.C. J/27, Pagina: 1684.
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POR SER LA ESPECIAL QUE RIGE EL ACTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

Cuando una norma especial regula una situacion concreta,
resulta improcedente aplicar una general o suplir con ésta,
aun cuande se refieran a una misma figura juridica, pues
la primera se expidié para una materia especifica, es decir,
con cardcter especial; por tanto, ésta prevalece sobre
aquélla. Siguiendo este principio, para resolver si se
actualiza la afirmativa ficta derivada de la falta de
respuesta & una solicitud de licencia de construccién, con
base en disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Jalisco y de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
regu/an/dfcha figura de mahé'ra diSt)'nta, en cuanto a p-Iazbs
y formalidades, debe aplicarse el primero de tales
ordenamientos, por ser la legislacion especial que rige el
acto, pues regula en forma integra el tramite de la solicitud
de revisién de un proyecto de edificacién con el fin de

obtener una licencia o permiso de construccion.™*

Concluyéndose que, en este juicio de nulidad, era necesario para
la configuracion de la afirmativa ficta, que la actora hubiese
demostrado que, a su ascrito de peticién del 22 de septiembre de
2022, hubiese acompafiado las documentales requeridas por el
articulo 55 fraccion VI del Reglamento de Construccién del

‘Municipio de Emiliano Zapata.

No es Obice a lo anterior, el que la actora mediante escrito de
fecha 02 de mayo de 2023 presentado, le haya solicitado a la
demandada la constancia de que se configurd la afirmativa ficta
a su peticion de fecha 22 de septiembre de 2022; porque la

14 Epoca: Novena Epoca. Registro: 166248. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta. Tomo XXX, octubre de 2009. Materia(s): Administrativa. Tesis: 111.40.A.63 A.
Pagina: 1343.
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demandada no estaba obligada a expedirsela, ya que no
anex6 los documentos requeridos para expedir una licencia de

construccion.

Por lo expuesto es que no se configuro la afirmativa ficta
demandada, resultando inoperante la prestacion relativa a la
certificacion de la afirmativa ficta solicitada.

Ahora bien, enseguida se abordara el anélisis de la orden de
inspeccion, acta de inspeccién, orden de suspensidén y acta de
suspension, referidas en el considerando III de la presente

sentencia.

VI.- Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes; lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente, en
concordancia con Ilo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacién analégica y de observancia

obligatoria que a continuacién se cita:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO.*> De conformidad con lo dispuesto en
el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio
y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,

sin  atender razonamiento alguno expresado por el

15 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedéncia' y todas ellas conducén
a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de impcrtancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, _ﬁefedivamente, no '_se afendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende q-t;/e
no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de
este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de
existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte
que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio- de  definitividad) que daria Ilugar al
sobreseimients total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con
base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos

motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobada por la Primera Sa:/a
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
de trece de enero de mil novecientos noventa y nueve, por
unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros:
presidente Humberto Roman Palacios, Juventino V. Castro
y Castro, José de Jesus Gudific Pelayo, Juan N. Silva Meza

y Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.

Las autoridades INSPECTOR DE OBRA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION, DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA vy
DIRECTOR DE PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA DE LA
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SECRETARIA DE PLANEACION, DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
manifestaron que se actualizan las fracciones III, X, XV y XVI, del
articulo 37 de la Ley de la materia, se debe decretar el
sobreseimiento del presente juicio, de conformidad con lo
dispuesto a las fracciones citadas anteriormente en relacién con
el diverso 38 fraccidon II de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Una vez realizado el andlisis correspondiente, este Tribunal
advierte que al presente asunto se le actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién III del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, relativa a que el
juicio administrativo resulta improcedente en contra de actos que

no afecten el interés juridico o legitimo del demandante.

Efectivamente se le actualiza al presente asunto la citada causal
de improcedencia, puesto que, de los actos impugnados, en la
parte que interesa se desprende que la orden de inspeccién con
numero de folio _ de fecha 15 de junio del 2023, fue
emitida a efecto de constituirse en el inmueble ubicado en

I con ¢! objeto de verificar entre

otros, si la obra cuenta con los permisos necesarios, como
la Licencia de Construccion; en cumplimiento a la citada orden
se emitid el acta de inspeccidn con la misma fecha y folio, en el
que se hizo constar que en la obra de construccién se
encontraron diversas irregularidades consistentes en no
contar con la licencia de construccién, y no exhibir la
documentacién mencionada, al momento de la inspeccién,
emanando de ahi la orden de suspensiéon con folio nUmero 798
de fecha 23 de junio del 2023 y el acta de suspension con la

misma fecha.
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Ahora bien, el articulc 13 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dice “sdlo podran intervenir en juicio quienes
tengan un interés juridico o legitimo que funde su pretension.
Tienen interés juridico, los titulares de un derecho
subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue que el acto
reclamado viola sus derechos y con ello se produce una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden

juridico”.

Si bien es cierto que, dicho precepto legal prevé que cualquier
persona podra promover ante este Tribunal un juicio, cuando se
sienta agraviado er su esfera juridica ya sea directa o derivada
de su situacion particular respecto del orden juridico, por un acto
administrativo que ha sido emitido por alguna dependencia que
integra la Administracion Publica Estatal o Municipal; también lo
es que, ademas de tenzar un interés legitimo, es necesario que
la parte actora acredite en el presente juicio su interés
juridico, para reclamar los actos impugnados, maxime si_estas

se dieron con_ motivo del ejercicio de una actividad

reglamentada.

Entendiéndose por interés juridico, el derecho que le asiste a
un particular para reclamar, algin acto violatorio de
autoridad cometido en su perjuicio, es decir, se refiere a un
derecho subjetivo prctagido por alguna norma legal que se ve
afectado por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su

titular.

Y como es el caso, de un estudio integral de la demanda este
Tribunal advierte que ‘¢ persona moral actora, acude a ante este

Tribunal a solicitar la nulidad de la orden de inspeccién, acta de
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inspeccion, orden de suspension y acta de suspension, referidas
en el considerando III de la presente sentencia, por considerar

gue son carentes de legalidad.

No obstante, como ya fue referido, dentro del acta de verificacion
con numero de folio |l de fecha 15 de junio del 2023, se
hizo constar que el domicilio inspeccionado, no contaba con
licencia de construccion, requiriendo al inspeccionado para que
en el término de 5 dias acreditara la documentacién requerida en
la obra de inspecciéon, o la documentacién que acreditara se
hubiese iniciado con los tramites de regularizacion o en su defecto
iniciara con la regularizacién, entre las cuales era la falta de

licencia de construccion de la obra.

Debiendo la parte actora acreditar fehacientemente con prueba
idénea, la licencia correspondiente expedida por la autoridad
publica competente para realizar la obra y estar en aptitud de
combatir el acto o actos de autoridad que considera afecta su
esfera juridica, lo que no fue acreditado en el presente juicio,

pues esta como ya fue referido Unicamente aporto lo siguiente:

e Solicitud de licencia de construccion con
numero de folio -de fecha de recibido, 22 de
septiembre del 2022, solicitada por -

I @ nombre de los propietarios

Asociacion de Colonos Paraiso Country con ubicaciéon

del predio ubicada en |
I con selio original de la Direccién de

Planeacion y  Administracién  Urbana  del
Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata
Morelos, recibido el 22 de septiembre del 2022,
mediante la cual se solicitd licencia de construccidon

para remodelacién de glorieta, y en el que anexaron
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los documentcs consistentes en: (1) copia del acta
de asamblea, {1) copia de acta constitutiva, () copia
de oficio con descripcion del proyecto, (1) carta
poder, (4) copias INE representante legal, gestory
2 testigos, (2) copias de pages constancia N.A.A..y
(3) croquis. ' |

e Escrito de fecha 02 de mayo de 2023, signado por
I  cn su  caracter de
representarte legal de la Asocigcion de Colonos
Paraiso Country Club, A.C., con sello original de
recibido por la Direccibn de Planeacién vy
Administracion Urbana del Ayuntamiento Municipal
de Emi--li.a_no Zapata Morelos, mediante el cual solicita
la certificacion de la afirmativa ficta, de su escrito de
solicitud de licencia de construccién de fecha 22 de

septiembre de 2022.

» Orden de inspeccién con numero de folio
B d< f=cha 15 de junio del 2023: dirigida a
B [nspector adscrito a la Secretaria
de Planeacién, Desarrollo Urbeno y Obras Publicas
del ayuntamiento de Emilianc Zapata Morelos, y
emitida por el Secretario de Planeacién, Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, a efecto de constituirse en
el inmueble Lbicado en GGG
]
B coh ¢l objeto de. verificar que las
edificaciones, instalaciones y servicios de las obras
en construccion se encuentren en proceso o
terminadas, cumplan con el proyecto autorizado, asi
como | las dcisposiciones estipuladas en los
instrumentos  juridicos. invocados, legales ‘y

Aplicables, verificar si la obra cuenta con los
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permisos necesarios, tales como la constancia de
Alineamiento y Nimero Oficial, Licencia de Uso de
Suelo (en su caso), Licencia de Construccién, Planos
autorizados dictamen de anuncio y bitdcora de obra,
los cuales deberan estar permanente en la obra,
sefialar las caracteristicas de la obra y sefialar si se

encuentra depositado material en la via publica.

Acta de inspeccion de fecha 15 de junio del 2023,
de folio ntjme‘r'o- signada y realizada por
B [ spector adscrito a la Secretaria

de Planeacion, Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos, en
cumplimiento a la orden de inspeccién _ de
fecha 15 de junio del 2023, en el que se hizo constar

que se encontraba en |G
I ¢ cn @ obra de

construccion encontré diversas irregularidades
consistentes en “no contar con su licencia, en el
predio si se encontraban tres arboles y no exhibir la
documentacion mencionada, al momento de la

inspeccion”.

Orden de suspension con folio nimero - de
fecha 23 de junio del 2023: dirigida a | R
B [nspector, adscrito a la Secretaria de
planeacién, desarrollo Urbano y obras publicas del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata y emitida por el
Secretario de Planeacién Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, a efecto de que se le comisione al inspector
descrito a razén de que se constituya en el bien
inmueble ubicado en |G
Escrito del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos,

para practicar una visita con el objeto de dar
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cumplimiento al oficio consistente en la suspension
relativa a la obra de construccién por haber
detectadz- violaciones al bando de Policia y Gobierno

del Municipio de Zapata Morelos.

e Acta de suspensiéon de fecha 23 de junio del
2023, foio nimero [ sionada vy realizaca
por _ inspector adscrito a ‘'a
Secretaria de Planeacién, Desarrollo Urbano y Obras
Publicés del ayuntamientc de Emiliano Zapata
Morelos, en el domicilio ubicada'en _

I  Vorelos, para hacer constar las

infracciones cometidas y violaciones al Reglamento
de Construccion del Municipio de Emiliano Zapata
Morelos y en la cual se. procedié a la suspension

colocandc los sellos respectivos.

Documentales que adquiere valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto par los articulos 437, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Scberano de Morelos, de
aplicacién supletoria al juicio de nulidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, y que al ser valorada de forma individual y en
su conjunto se acredita la existencia de los actos impugnados y
que el actor solicit¢ licencia de construccidén, asi como la
constancia de afirmativa ficta de dicha solicitud, no obstante que,
como ya se asentd,|la perte actora no cumplidé con los requisitcs
contemplados en el Reglamento de Construccién del Municipio de
Emiliano Zapata Morelecs,; para otorgar la misma, siendo que con
dichas documentales ro acreditd que contara con la licencia de
construccion expedido por la autoridad publica competente para

realizar las construcciones y/u obra, por lo que no quedd
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acreditado el interés juridico de la demandante, presupuesto
necesario para acudir ante este Tribunal a solicitar su ilegalidad;

tratandose de actividades reglamentarias.

En ese sentido, |G - <u

caracter de Representante Legal de la Persona Moral
denominada ASOCIACION DE COLONOS PARAisO
COUNTRY CLUB, A.C., debio acreditar fehacientemente con
prueba idénea, que contaba con el permiso o licencia de
construcciéon vigente expedido por la autoridad publica
competente para realizar trabajos de obra y/o construccién, para
estar en aptitud de combatir el acto de autoridad que considera

afecta su esfera juridica.

En virtud de lo anterior, no quedd acreditado el interés
juridico de GGG cn su
caracter de Representante Legal de la Persona Moral
denominada ASOCIACION DE COLONOS PARAISO
COUNTRY CLUB, A.C., para combatir ante este Tribunal, los
actos que sefiald relativos a la orden de inspeccion, acta de
inspeccion, orden de suspensién y acta de suspension, descritos

en el considerando III de la presente sentencia.

Por tanto, como se ha venido explicando en el caso en estudio, el
juicio administrativo debié promoverse por aquel gobernado que
con motivo de un acto de autoridad resiente una afectacién en su
interés juridico, el cual debe comprobarse plenamente, y no

inferirse a base de presunciones.

Pues conforme al criterio sostenido en la jurisprudencia abajo
citada, en los juicios contenciosos administrativos, no es

suficiente contar con la titularidad de un derecho, sino que se
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requiere la exhibicién de la autorizacién, permiso o manifestacidn
que se exija para la.realizacién de tales actividades (interés
juridico), pues dz=be acreditarse que se han satisfecho
previamente los requisitos que estatlezcan los ordenamientos
correspondientes, a fin de demostrar que se tiene el derecho de
reclamar las violacionas que se aduzcan con motivo de dichas
actividades reglamentadas en relacién con el ejercicio de las
facultades con que cuentan las autoridades; lo que significa, que
el actor debid exhibir el permiso o- licencia de construccion
expedido por la autoridad publica competente para ejercer el acto
de comercio; y al no hacerlo asi, es inconcuso que carece del
derecho cuya preservacion pretende obtener y del interés juridico

para acudir ante este Tribunal a hacer valer su accién.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes jurisprudencias:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
TRATANDOSE DE ACTIVIDADES REGLAMENTADAS,
PARA QUE EL PARTICULAR IMPUGNE LAS
VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS
RESIENTA, ES NECESARIC ACREDITAR NO SOLO EL
INTERES LEGITIMO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y
EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION
QUE SE EXIJA PARA REALIZAR AQUELLAS
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).'S Si bien es
cierto que para la procedencie del juicio de nulidad basta
que la demandante acredite cualquier afectacion a su
esfera personal para estimar-acreditado el interés legitimo,
también lo es que ello no acontece tratidndose de
actividades reglamentadas, pues para ello debe
demostrar que tiene interés juridicc como lo establece el
parrafo segundo del articulo 34 de !a Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Esto es,

16 TUS. Registro No. 172,000.
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cuando se trate de obtener una sentencia que permita la
realizacién de actividades reglamentadas, no__es

suficiente contar con la titularidad de un derecho,

sino_qgue se requiere la exhibicion de la licencia,

permiso o manifestacion que se exija para la
realizacion de tales actividades (interés juridico),
pues debe acreditarse que se han satisfecho
previamente los requisitos que establezcan los
ordenamientos correspondientes, a fin de demostrar
que se tiene el derecho de reclamar las violaciones
gue se aduzcan con motivo de dichas actividades
reglamentadas en relacion con el ejercicio _de las
facultades con que cuentan las autoridades.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision contencioso administrativa 70/2005. Directora
Ejecutiva de Servicios Juridicos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito
Federal. 17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega

Carrillo.

Revision contencioso administrativa 110/2005. Jefe
Delegacional, Director General Juridico y de Gobierno
y Subdirector de Calificacion de Infracciones,
autoridades dependientes del Gobierno del Distrito
Federal en la Delegacién Tlalpan. 3 de noviembre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez

Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Revisién contencioso administrativa 8/2007. Director
General Juridico y de Gobierno en la Delegacion
Xochimilco y otras. 7 de febrero de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar.

Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia.

Revision contencioso administrativa 14/2007. Director
General Juridico y de Gobierno en Tlahuac. 14 de marzo

de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
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Dayén. Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa.

Revisién contencioso administrative 34/2007. Francisco
Javier Alvarez Rojas, autorizado de las autoridades
demandadas pertenecientes a la Delegacion Tlalpan del
Gobierno del Distrito Federal. i6 de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente; Aiberto Pérez Dayan.

Secretaria: Irma Gémez Rodriguez.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio;
en términos de lo previsto por la fraccién II del articulo 38 de la
ley de la materia, por actualizarse la cezusal de improcedencia
prevista en la fraccion III del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, resultando ocioso entrar
al analisis de las causales invocadas por la autoridad
demandada, al habérseles decretado el sobreseimiento de los

actos impugnados aqui analizados.

Por lo que al haberée actualizado la causal de improcedencia que
dio como consecuencia el sobreseimiento del juicio respecto de
los actos reclamados por el actor, y al no haber entrado al estudio
del fondo del asunto en el que se haya prorunciado la ilegalidad
de los actos impugnados y como resultado dejarlos sin efectos,
no es dable entrar al estudio de las pretensicnes hechas valer por
el prom'ovente, ya que no es deber de este Tribunal ordenar se le
restituya en el goce de sus derechos, de conformidad con

establecido en el articulo 89 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se,

RESUELYVE:
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resolucién.

SEGUNDO.- No se acredit6 la existencia y configuracién de la
afirmativa ficta de la peticién planteada por la actora ante la
demandada en fecha 22 de septiembre de 2022, conforme a los
motivos expuestos a lo largo del Considerando V de esta

sentencia.

TERCERO.- Sobreseer el presente juicio; en términos de lo
previsto por la fraccidn II del articulo 38 de la ley de la materia,
por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccidn
I1I del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, de conformidad con los argumentos expuestos en el

Ultimo considerando del presente fallo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cimplase y en
su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ
Titular de la Segunda Sala de Instruccién y ponente en el
presente asunto; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccidén; Magistrada
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
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"haAj'ESpecsa[;zada en Responsabllldades Admlmstrcttvas en termmcq
'f:."i;del art|culo 4, fraccion Iy artlculo ‘séptimo tran5|t0r|0 de la Ley
| Organica del Trrbunal de Just1C|a Admlnlstratlva deI Estado de
Morelos publicada en el periddico oficial “Tierra y L|bertad"
numero 5514 el 19 de julio de 2017; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. |

M:l\(éISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

N
. MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
"TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

.. MAGISTRADA
. VANESSA GLORIA CARMONA/VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.
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ARGV 1 B P,

MAGISTRADO
MANUEL GARCIiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA| GENERAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/23S/145/2023, promovidos por_
_en su caracter de Representante Legal de la Persona Moral
denominada ASOCIACION DE COLONOS PARAISO COUNTRY CLUB, A.C., por su
propio derecho, en contra del INSPECTOR DE OBRA ADSCRITO A LA DIRECCION
DE PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION, DESARROLLO- URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE EM-ILIA;NO ZAPATA y DIRECTOR DE PLANEACION Y
ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION,
DESARROLLO ﬂBA O Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA. C'Jp ] | A
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