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DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE RESOLUCION DE
NEGATIVA FICTA
EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JRNF-

128/2021

actorA: I I N
N

AUTORIDAD RESPONSABLE:
“a).- Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos” (sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a quince de marzo de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de resolucion
de negativa ficta identificado con el numero de expediente
TJA/4*SERA/JRNF-128/2021, promovido por [ GG

B - contra del “a).- Presidente Municipal de

Jiutepec, Morelos” (sic)

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

GLOSARIO

Acto impugnado en “1.- La negativa ficta, configurada

la demanda inicial sobre mi escrito de peticion
presentado ante la autoridad
demandada con fecha 14 de
mayo de 2021.” (sic)

Acto impugnado en
la ampliacién de
demanda

“LA NEGATIVA FICTA
CONFIGURADA SOBRE Ml
ESCRITO DE PETICION
PRESENTADO  ANTE LA
AUTORIDAD DEMANDADA CON
FECHA 14 DE MAYO DEL 2021.

AHORA BIEN, Y NO OBSTANTE
DE QUE SE RECLAMA EL
MISMO ACTO QUE SE SENALO
EN EL ESCRITO INICIAL DE LA

bt



Autoridad
demandada en |Ia
demanda inicial

Autoridad demanda
en la ampliacién de
demanda

Actor o demandante

Constitucion Local

Ley de la materia

Ley del Sistema

Tribunal u o6rgano
Jurisdiccional

DEMANDA, LA PRESENTE
AMPLIACION SE FORMULA
PORQUE LA AUTORIDAD A

TRAVES DE SuU
CONTESTACION DE DEMANDA
VERTIO MOTIVOS 14

FUNDAMENTOS A TRAVES DE
LOS CUALES PRETENDEN
SOSTENER LA LEGALIDAD DE
LA NEGATIVA FICTA QUE SE
RECLAMA, ES POR ELLO QUE
ESTOS MOTIVOS 4
FUNDAMENTOS SE SUMAN A
LA LITIS, DE AHI QUE SE
DEBATAN A TRAVES DE LA
PRESENTE  AMPLIACION...”
(Sic)

‘a).- Presidente Municipal de
Jiutepec, Morelos” (sic)

Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos” (sic)

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES
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PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno!, la ciudadana
R - -6 o nulidad de “T -
La negativa ficta, configurada sobre mi escrito de peticidn
presentado ante la autoridad demandada con fecha 14 de mayo

de 2021.” (sic), en contra del “a).- Presidente Municipal de
Jiutepec, Morelos” (sic)

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencion, mediante
acuerdo de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno?, se admitié a tramite la demanda, ordenandose con
las copias del escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el
emplazamiento y correr traslado a la autoridad demandada, para
que dentro del plazo de diez dias formularan su contestacion, con
el apercibimiento de ley.

TERCERO. En auto de veintiocho de febrero del dos mil
veintidés?®, se tuvo por presentada a la autoridad demandada
dando contestacién en tiempo y forma, en consecuencia, se
ordend dar vista con la misma al demandante, para que dentro el
plazo de ftres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerio se tendria por
perdido su derecho para hacerlo con posterioridad.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DiAS HABILES para ampliar la demanda.

CUARTO. Por auto de fecha quince de marzo de dos mil
veintidés*, se tuvo por desahogada la vista ordenada mediante
auto de veintiocho de febrero del dos mil veintidds, por parte de
la representante procesal de la demandante.

" Fojas 01-04.

2 Fojas 22-26.

3 Fojas 115-116.
4 Foja 125.



QUINTO. Se tuvo por ampliada la demanda mediante auto
de uno de abril de dos mil veintidésS, en contra del “Presidente
Municipal de Jiutepec, Morelos” (sic), sefialando como acto
impugnado “LA NEGATIVA FICTA CONFIGURADA SOBRE M/
ESCRITO DE PETICION PRESENTADO ANTE LA AUTORIDAD
DEMANDADA CON FECHA 14 DE MAYO DEL 2021. AHORA
BIEN, Y NO OBSTANTE DE QUE SE RECLAMA EL MISMO
ACTO QUE SE SENALO EN EL ESCRITO INICIAL DE LA
DEMANDA, LA PRESENTE AMPLIACION SE FORMULA
PORQUE LA AUTORIDAD A TRAVES DE SU CONTESTACION
DE DEMANDA VERTIO MOTIVOS Y FUNDAMENTOS A
TRAVES DE LOS CUALES PRETENDEN SOSTENER LA
LEGALIDAD DE LA NEGATIVA FICTA QUE SE RECLAMA, ES
POR ELLO QUE ESTOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS SE
SUMAN A LA LITIS, DE AHI QUE SE DEBATAN A TRAVES DE
LA PRESENTE AMPLIACION.” (Sic)

Por lo que, se ordend con las copias del escrito de
ampliacion de demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento
y correr traslado a la autoridad demandada, para que dentro del
plazo de diez dias formulara su contestacion, con el
apercibimiento de ley.

SEXTO. El trece de mayo de dos mil veintidds®, se tuvo
por presentada a la autoridad demandada mediante ampliacion
de la demanda dando contestacién en tiempo y forma, en
consecuencia, se ordend dar vista con la misma al demandante,
para que dentro el plazo de tres dias manifestara lo que a su
derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria
por perdido su derecho para hacerlo con posterioridad.

SEPTIMO. Mediante auto del veintisiete de mayo de dos
mil veintidés 7, se tuvo por desahogada la vista ordenada
mediante auto de trece de mayo de dos mil veintidés, por parte
de la representante procesal de la demandante.

5 Fojas 135-137
¢ Fojas 149-150.
7 Fojas 158.
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OCTAVO. Visto el estado procesal y por asi permitirlo, por
auto de veinticuatro de agosto de dos mil veintidos® se mandé
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para
las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que, de no hacerlo asi,
precluiria su derecho para tal efecto.

NOVENO. Previa certificacién, la Sala instructora,
mediante auto de trece de septiembre de dos mil veintidés’,
proveyd las pruebas que obran en el sumario asi como las
recabadas de oficio.

DECIMO. E! veintinueve de noviembre de dos mil
veintidos, ', tuvo verificativo la audiencia de ley, en la cual se
hizo constar que no comparecieron las partes, ni persona
alguna que legalmente los representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificados, por lo que se procedié a
realizar una busqueda en la oficialia de partes de la Sala
Especializada Instructora sin que se encontrase escrito que
justificara su incomparecencia a la audiencia; y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedio al
desahogo de las pruebas que se tuvieron por debidamente
desahogas, dada su naturaleza.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Posteriormente, se paso a la etapa de alegatos, en la que
se tuvo a las partes presentando los alegatos correspondientes,
se declard cerrada la etapa de alegatos.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaré cerrada la instruccion, y una vez realizada la
notificacion por lista de doce de diciembre de dos mil
veintidés, se ordend citar a las partes para oir sentencia
definitiva, lo que ahora se realiza al tenor de las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en virtud de que se promueve en

8 Foja 161.
® Fojas 170-173.
0 Fojas 188-189.



contra de actos de autoridades del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4
fraccion I1l, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso l) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514: 196 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y
36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOS.

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

En la especie, al realizar el analisis integral de la demanda
y sus anexos, se advierte que -I- ]
B <scnciaimente narr6, que con fecha dieciséis de mayo
de mil novecientos noventa y ocho, comenzé a prestar sus
servicios como Policia, en la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, hasta el
dia ocho de julio de dos mil dieciséis, derivado de que mediante
acuerdo pensionatorio nimero | ] ] ], sc e concedio
pension por jubilacién, en su caracter de policia raso, por lo
que sefiala que la autoridad no tomoé en consideracion lo
establecido en el articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, esto es, considerar el grado inmediato para efectos de
Su pensidn, por lo que la accionante solicito a Ia hoy autoridad
demandada el grado inmediato para efecto de su pension.

Bajo esa tesitura, la accionante el dia catorce de mayo de
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dos mil veintiuno !, presentd escrito ante el Presidente

Municipal de Jiutepec, Morelos, solicitando:

“...Por medio del presente escrito, y toda vez que a la
suscrita le ha sido otorgada pensién por jubilacion
mediante acuerdo_ aprobado por el
Cabildo de ese Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y
publicado en el periédico “Tierra y Libertad” nimero
5460, el dia 28 de diciembre de 2016, solicito a Ustedes
den cumplimiento al articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del municipio de
Jiutepec, Morelos, mismo que a la letra dice:

Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro,
le seré otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerdrquica no
poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le tendré la
consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

En consecuencia, de lo solicitado, pido me sea oforgado
la jerarquia inmediata superior, y se me considere en el
monto de la pensién otorgada, y me sea actualizada la
remuneracién que corresponda al grado que se me
otorgue, en los préximos pagos de mi pension.

Asi mismo, solicito me sea pagada de forma retroactiva
el monto de mi pensién, tomando en consideracion mi
nuevo grado inmediato...” (sic)

Dicha peticion no fue contestada por la autoridad
demandada, por ende, el presente juicio se admitié a tramite
como Juicio de Resolucion Negativa Ficta.

Asi tenemos que, la cuestion a dilucidar es si se actualiza
la negativa ficta del escrito presentado por la parte actor i R
B B | catorce de mayo del dos mil
veintiuno ante la autoridad demandada Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y de ser el caso,
resolver si es legal o no.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
causales de improcedencia, que invoco) la autoridad demandada,

1 Foja 05.



como se sustenta por analogia en el siguiente criterio
jurisprudencial:

“...NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR
LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR
ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU
RESOLUCION™,

El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece la figura juridica de la negativa ficta,
conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticion formulada por el contribuyente,
extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses,
genera la presuncién legal de que resolvid de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario,
circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer
los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la
resolucion respectiva; de ahi que el referido numeral preveé
una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucion
por el silencio de la autoridad produce la desestimacion del
fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce
necesariamente en una denegacioén tacita del contenido
material de su peticion. Por otra parte, uno de los
propdsitos esenciales de la configuracion de la negativa
ficta se refiere a la determinacion de Ia litis sobre |a que
versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de
conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y
lo negado fictamente por la autoridad, con el objeto de
garantizar al contribuyente la definicion de su peticion y
una proteccion mas eficaz respecto de los problemas
controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese
tenor, se concluye que al contestar la demanda que se
instaure contra la resolucidn negativa ficta, la autoridad
sOlo podra exponer como razones para justificar su
resolucion las relacionadas con el fondo del asunto, esto
€s, no podra fundarla en situaciones procesales que
impidan el conocimiento de fondo, como serian la faita de
personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la
instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el
derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo
del asunto (cuando no promueve debidamente), también

2 Con los datos de identificacion siguiente: Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737
Instancia: Segunda Sala: Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta: Tomo XXIV, diciembre de 2006; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006; Pagina: 203



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/4°SERA/JRNF-128/2021

DEL ESTADO DE MORELOS

precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas U otras situaciones procesales gue no
sustentd en el plazo legal.

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.

Mayoria de tres votos. Ausente: -}
Disidente: Pimentel. Ponente:

N - cretario R

Tesis de jurisprudencia 166/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintidés de noviembre de dos mil seis...” (sic)

Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticién del particular y la denegacion
tacita de la autoridad este Organo Jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticién realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacion tacita, por
parte de la autoridad, en razén de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accion
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fracciéon |, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracién de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincién de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacion o de resolver las promociones



presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley: salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcién que
surge con motivo de la omision de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticion o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no Ia
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccion V de Ia Ley de la materia, 18 apartado B),
fraccion I, inciso b, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el 17 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para
la actualizacién de la figura juridica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (1) que las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (ll) una peticion o instancia de un particular (lll) en el
término que la Ley sefale o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion, y que (IV) la demanda podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion
expresa.

Sin embargo, en el caso especifico donde la demandante
T I D B oo e nulidad de ia
negativa ficta recaida al escrito que presento el catorce de mayo
del dos mil veintiuno, ante la autoridad demandada, la disposicion
legal aplicable para computar el plazo que debe transcurrir para
la actualizacion de la negativa ficta, es el establecido en el Gltimo

10
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parrafo del articulo 15" de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica y articulo 20! del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, en cuanto dispone que el
acuerdo de pensidn debera expedirse en un término no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se

tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
articulos 1° y 17 Constitucionales, se debe facilitar al justiciable
el derecho de imparticién de justicia, allanando mediante el
principio de interpretacion mas favorable de la norma, los
obstaculos de su ejercicio, maxime que, de considerar la
aplicacion del plazo de cuatro meses para la actualizacion de la
negativa ficta, en el caso los servidores publicos de seguridad
publica, podria involucrar la pérdida de un derecho por el
transcurso de los noventa dias naturales que el articulo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relacidon administrativa, esto es, las autoridades obligadas
deliberadamente podrian dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para después argumentar en su defensa la prescripcion.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para la
configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad
respectiva,;

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticién;

13 *Articulo 15.-

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término
de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

4 Articulo 20.- EI Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles

11



3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacién de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro hace imposible su existencia, pues con la actualizacion de
los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario de
reclamar ante el Tribunal Administrativo, Ia negativa ficta recaida
a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacién de una instancia
O peticion a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccion | de La ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omision de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticién que formulo el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo:

1. Del escrito suscrito por -I--

- por el derecho propio derivado de su calidad de ex
elemento policial del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
presentado con fecha catorce de mayo del dos mil veintiuno
ante la autoridad demandada, mediante el cual solicita el grado
inmediato superior para efectos de su pension, concedida
mediante acuerdo pensionatorio el cual fue

12
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publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad” numero 5460,
el dia veintiocho de diciembre del dos mil dieciséis

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2, 3

y 4.

Consistente que transcurra el plazo de TREINTA DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se haya formulado la peticién sin que recayera resolucién
expresa, en ese sentido, se advierte que la autoridad
demandada adjunté a la contestacion de la demanda las
siguientes documentales:

1. Oficio  numero || G suscrito por
I Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos;
2. Oficio numero suscrito por [ Gz

B Oic2 Mayor del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos;

3. Memorandum numero | suscrito
cor B sccretario

Particular de la Presidencia Municipal de Jiutepec,
Morelos;
4. Escrito de solicitud sellado con fecha catorce de mayo
de dos mil veintiuno, suscrito por
I
Oficio numero _ suscrito  por
N Oficial Mayor

del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos;
6. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a nombre
£ | ]
7. Expediente Técnico de ||| | TR . <
cual contiene las siguientes documentales:
a. Acuse de recibo de fecha dieciocho de marzo del
dos mil dieciséis, suscrito por ||| R
_ mediante el cual solicita su
pension por jubilacion;
b. Acta de nacimiento a nombre de ||| R
.
c. Constancia laboral de fecha cinco de febrero de
dos mil dieciséis, a favor de ||| GGG
I
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d. Resolucién emitida por el Consejo de Honor y
Justicia de |la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Jiutepec, Morelos, dictada en el

expediente administrativo-t-ii_

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos; de los cuales no se observa constancia alguna
mediante la cual, la autoridad demandada haya resuelto de fondo

la solicitud realizada por | NN N N W -~

consecuencia se actualizan los elementos en estudio.

Por lo tanto, se actualiza la NEGATIVA FICTA reclamada

por la parte actor-{ W N W

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuacion, se procede al estudio de la legalidad de la
negativa ficta.

En la demanda inicial, la ciudadana ([ |} ] [N
B B - su calidad de ex elemento de seguridad

publica del Municipio de Jiutepec, Morelos, demandé la nulidad
de la negativa ficta del escrito de solicitud de grado inmediato
superior que presentd con fecha catorce de mayo del dos mil
veintiuno, ante la autoridad demandada, exhibiendo el acuse de
la solicitud el cual obra glosado y visible en de foja cinco a seis
del presente sumario.

La autoridad demandada, al contestar la demanda adjunto:

1. Oficio numero suscrito por
e B oficial  Mayor del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos:

2. Oficio_numero | suscrito por R
I B Oficial Mayor del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos:

3. Memorandum numero __ suscrito
o o

Particular de la Presidencia Municipal de Jiutepec,
Morelos;
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4. Escrito de solicitud sellado con fecha catorce de mayo

de dos mil veintiuno, suscrito porji | GGG
I :

5. Oficio numero _ suscrito por
N Oficial Mayor
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos;

6. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a nombre

£ ] | | ]
7. Expediente Técnico de ||| |} R TGN T -

cual contiene las siguientes documentales:

a. Acuse de recibo de fecha dieciocho de marzo del
dos mil dieciséis, suscrito por--
_ mediante el cual solicita su
pensién por jubilacion;

b. Acta de nacimiento a nombre de [ ]I
N

c. Constancia laboral de fecha cinco de febrero de
dos mil dieciséis, a favor d<jjj GG
N

d. Resolucién emitida por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Jiutepec, Morelos, dictada en el

expediente administrativo [ NGzNw R

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de los cuales se aprecia que la autoridad demandada
no dio contestacién a la solicitud realizada por ||| | j|]

_“

Los argumentos de la parte actora para realizar su
reclamo, obran a fojas tres y cuatro del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestidn que no implica violacién a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
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rubro siguiente:

“...CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. "5

De los preceptos integrantes del capitufo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del
libro primero "Del amparo en general”. de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el
Juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntes sujetos a debate, derivados de Ia
demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, Ja cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o] constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripeion, quedando al prudente arbifrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a Jas
caracleristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien Jos planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer..."” (SIC)

La demandante sefiald en esencia, que se debe declarar
nulo el acuerdo pensionatorio nimero _ emitido
por el Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante
el cual se le concedié la pension por jubilacion, toda vez que no
se le otorgo el grado inmediato en términos del articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para ej
Municipio de Jiutepec, Morelos.

Por su parte la autoridad demandada, manifiesta que dicha
solicitud, si bien es cierto no fue contestada, se le dio una
respuesta negativa por ficcion de Ley, asimismo que dicha
solicitud fue presentada de forma extemporanea, y que Ia
demandante no solicité el estudio de Ia procedencia de grado
inmediato superior en términos de los articulos 4 fraccion XV,
294, 295, 356 y 359 del Reglamento del Servicio Profesional de

'* Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Salg,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXX, mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusién de que la
razdbn de impugnacién es en esencia, FUNDADA.

En efecto, el articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, vigente al caso aplicable!®, establece:

Articulo 295.- E|l personal que al momento de su
Jubilacién haya cumplido cinco afios en la jerarquia que
ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada Ia
inmediata superior. Esta categoria jerarquica no poseera
autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracién, subordinacion y respeto debido a la
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracion
que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerarquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos que
al momento de su jubilacién hayan cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera otorgada
la inmediata superior, Gnicamente para dos efectos:

a) Para el retiro mismo; vy,

b) Para el calculo del beneficio econdmico
correspondiente.

Es claro, que la intencion del precepto, es la de otorgar al
elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir su
retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara y
puntual se estatuye que es Unicamente para este proposito y asi
lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse con el
salario del puesto que efectivamente venia desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio econdmico, aquélla Unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de la
pension por jubilacion.

8 REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL PARA
EL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELQOS, publicado, en el periddico “Tierra y
Libertad, numero 5359, el seis de enero del dos mil dieciséis:
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/RCARR
ERAPOLIJIUMO. pdf
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos'”, la pension por jubilacion es
aquella que se otorga a los Servidores Publicos que hayan
prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del
Estado y/o de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta
prestacion, la antigledad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Sin que se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion de
jubilacion, adquiere la totalidad de los derechos y obligaciones
que fija la Ley, entre ellos, la pensidn respectiva conforme
al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, Unicamente se buscod el
mejoramiento del nivel econémico en el que se encontrarian los
elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendio
conceder beneficios adicionales propios a tal situacion. Es decir,
el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econémico a los miembros de la corporacion policiaca, no
un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento
de la jubilacion, en modo alguno implica que incida en la jerarquia
policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos
legales contenidos en la seccion IV del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, denominado “De la promocion.”

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo 295
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el Municipio de Jiutepec, Morelos, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por
la autoridad competente, que es el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

'” Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos. Publicado en el periddico
oficial “Tierra y Libertad”, numero 5261, el dia once de febrero del dos mil quince.
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Inclusive de la interpretacién sistematica y armonica de los
articulos 294 y 295 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, vy
conforme al principio pro personae, se colige que no debe
exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la
jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro del servicio,
pues si quien se considera con derecho a que le sea otorgada
una jubilacién o pension cumplié con el requisito establecido en
el primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacién de la
autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié cinco
anos en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

Obedece a que la promocidon de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creaciéon de mayor jerarquia
y remuneracion, sobre la base de subniveles de formacion,
actualizacién, especializacién y alta direccién, al resultado de los
examenes especificos de este procedimiento y a la antigtiedad,
en competencia con los demas miembros de la Secretaria, que
reuna los requisitos del puesto, con fundamento a lo cual la
superioridad otorga a los policias, la categoria, jerarquia o grado
inmediato superior al que tengan, dentro del orden jerarquico
previsto. Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables
a los elementos en estado de jubilacion, pues el precepto 295
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el Municipio de Jiutepec, Morelos, unicamente requiere que el
elemento al momento de jubilarse cuente con cinco afios en el
nivel jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo
fin de mejorar su ingreso pensionatorio, pues aquellos
requisitos son aplicables a los elementos activos que acceden a
un ascenso no so6lo con beneficios econémicos, sino que implica
todos los derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena
jerarquica operativa conlleva.

En conclusiéon, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 295, del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Moreios, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilacion por el solo hecho de contar con cinco afios en un
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nivel jerarquico, consecuentemente, la autoridad competente
para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo Unicamente para los
efectos econdmicos de la pension en el acuerdo que emita
concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

“POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS QUIEN CUENTA CON
LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR Sl
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INVEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU
RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION O
PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN'S,

De una interpretacién sistemética y arménica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuemavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento
policiaco que solicite el otorgamiento de Ia
Jjerarquia inmediata superior para efectos de su
retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacion o pension
cumplio con el requisito establecido en el primero dé los
preceptos mencionados, de solicitarla por escrito, de
conformidad con el segundo de los sefialados es
obligacion de la auforidad municipal analizar
oficiosamente si cumplié cinco afios en el grado gue
ostenta para obtener la categoria inmediata superior, al
ser eésta quien cuenta con los elementos necesarios
para determinar la procedencia de este beneficio...”

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en la
seccion IV del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, denominado “De
la promocién”; esta condicionado una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender en
la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
econdémico, sino con el cumulo de obligaciones que implica la
cadena de mando y operatividad, que constrifie a la corporacion
para cerciorarse de las aptitudes de los elementos aspirantes al
ascenso.

' Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIil.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 78, Octubre de 2020, Tomo IlI, pagina
1853. Tipo: Aisiada.
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Consecuentemente, la razén de impugnacién es
fundada, maxime que en el propio acuerdo pensjonatorio

B W s: cconocis 1a antigiiedad de R
R B - o oue trasciende:

“._.a) La antigiiedad de /a ||| | NGTTKNGENTR

que ha generado desde la fecha de su
ingreso reconocido por este Ayuntamiento como
Patrén sustituto es a partir del 16 de enero de 1997
a la fecha en que fue debidamente notificada por la
Direccién de la Unidad de Asuntos Internos de Ia
Secretaria de Seguridad Publica, Transito,
Proteccién Civil y Rescate de su REMOCION DEL
CARGO CON QUE DESEMPENABA EN AL
RELACION ADMINISTRATIVA SIN INDEMNIZACION
el pasado 08 de julio del 2016, es de 19 afos, 5
meses y 21 dias, con el dltimo cargo de Policia y
adscrita a la Direccién de Transito Municipal del
municipio de Jiutepec, Morelos...”(sic)

Aunado a lo anterior, mediante constancia laboral que
obra en autos en la foja cincuenta y nueve, se obtiene que
-‘ R _ _, laboré como Policia a partir
del dieciséis de mayo de mil novecientos noventa y ocho, por lo

que se aprecia, que la demandante -

a la fecha de emisién del acuerdo pensionatorio
B B ichia mas de cinco afos en el cargo,
actualizandose la hipétesis del articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Jiutepec, Morelos, que constriid al Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, para que al otorgar la jubilacion a la actora, se le
reconociera para efectos econdmicos, el grado jerarquico
inmediato superior.

No ha pasado desapercibida la defensa del demandado,
en el sentido de que no son las autoridades competentes para
otorgar al actor el grado inmediato solicitado, sin embargo, es de
desestimarse, pues como se ha ya expuesto, los articulos 295,
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el Municipio de Jiutepec, Morelos en relacion con el 23 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos!?, disponen que el beneficio
econdémico que conlleva el grado inmediato es para el solo efecto

19 Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicién de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio del propio
Municipio.
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de la cuantificacion de la pension, que opera por ministerio de
ley y se debe otorgar en el momento de determinar la
procedencia de dicho beneficio a favor del elemento de
seguridad publica por la autoridad competente, es decir, el
Ayuntamiento correspondiente, quien para tal objetivo tiene a
la vista las constancias de antigiiedad que le permitiran
pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia del grado
inmediato.

La misma suerte sigue el argumento de la demandada en
el sentido de que el grado inmediato debid solicitarlo ante |a
Comision Municipal del Servicio Profesional de Carrera Policial,
pues de conformidad con el articulo 20, del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, dicho tramite se inicia, substancia y
culmina ante el Ayuntamiento correspondiente, y no ante la
corporacion policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

“...FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS
OTORGADAS A LOS MILITARES QUE PASEN A
SITUACION DE RETIRO SON UNICAMENTE PARA
ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL BENEFICIO
ECONOMICO CORRESPONDIENTE.?®

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad  Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que por resolucién definitiva
pasen a situacion de retiro, ascenderin al grado
inmediato Unicamente para dos efectos: a) para el
retiro mismo; y, b) para el calculo del beneficio
economico que sefiala la propia ley, considerando
los anios de servicios en relacién con el tiempo en
el grado en activo. Asi, de [a interpretacion del articuio
mencionado y de la exposicion de motivos que le dio
origen se advierte que la intencion del legislador al
otorgar ese ascenso fue conceder un mejoramiento en
su nivel econémico para calcular y resarcir el retiro,
pero no conferiries beneficios adicionales propios a esa
situacion, es decir, los alcances de la norma no pueden
extenderse para otros fines distintos al econémico ya
los de seguridad social indicados, por lo que no se
refiere a los que incidan en la Jerarqufa militar que
Obtuvieron en servicio activo, como portar un arma de
fuego, tener acceso a préstamos del Banco Nacional

%0 Registro digital: 2015156, Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLI1/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 46, Septiembre de 2017, Tormo |, pagina 774, Tipo: Aislada.
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del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, cuyo monto
depende de aquélla, u obtener créditos hipotecarios,
entre otros, pues para ello se requiere cumplir con los
requisitos legales, lo que se corrobora con los articulos
35, fraccién Il y 37 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
asicomo 30, fraccion Il inciso a), de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.”
“...PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS
MILITARES EN SITUACION DE RETIRO ES
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO
DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.?
Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que pasen a situacion de retiro
) ascenderan al grado inmediato tnicamente para ese fin
= = y para el célculo del beneficio econdémico
§ % correspondiente, considerando los afios de servicios en
S g relacion con el tiempo en el grado en activo; incluso, la
8 T misma ley en su articulo 30 establece que, en
§ o determinadas circunstancias, tal personal podra
N § reintegrarse al servicio activo, y que cuando por
"g 2 cualquier motivo lo haga, le corresponderé el grado que
R = ostento en dicha situacion, sin poder conservar el que
< ) . ]
- 2 le fue conferido para efectos de retiro. Por su parte, el
§ 5 articulo 1 de la Ley de Ascensos y Recompensas del

Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dispone que su
aplicacién correspondera entre otros, a la Secretaria de
la Defensa Nacional; de igual forma precisa en su
articulo 2, fraccion VIll, que el ascenso es el acto de
mando mediante el cual es conferido al militar un grado
superior en el orden jerarquico dentro de la escala que
fijla su ley orgénica, en tanto, el articulo 10 de esta
ultima sefiala que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
conforman una organizacion que realiza sus
operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mando
supremo, alfo mando, mandos superiores y mandos de
unidades. En estas condiciones, se concluye que la
prerrogativa que otorga la senalada ley de
seguridad social relativa al personal que pase a
situacion de retiro, consistente en la patente de
grado, es Unicamente para ese fin y para el calculo
del beneficio econémico correspondiente, porque
aun cuando se equipara a un ascenso no cumple
con los requisitos establecidos para ser
considerada como tal, dado que no es un acto de
mando en los términos descritos, sino que es
conferida por ministerio de ley.”

21 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: .70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXXV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo: Aislada.
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En las relatadas circunstancias, es concluyente que si el
acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto de
autoridad que define unilateralmente la situacion de jubilacién de
los elementos de seguridad publica, resulta necesario que en él
se fije con claridad el grado que servira de base para otorgar y
calcular los derechos propios de |a jubilacion, a efecto de cumplir
con el principio de legalidad reconocido en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Federal y evitar que exista
incertidumbre en el goce y ejercicio de los derechos a que se
accede con la jubilacion.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir que,
en el presente caso se actualiza la hipétesis de nulidad del
acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la fraccién
Il del articulo 4, de la Ley de la materia?2.

VI. PRESTACIONES RECLAMADAS POR LA PARTE
ACTORA.

Declaracién de nulidad y sus efectos.

Por cuanto a las prestaciones reclamadas por la actora, en
los incisos a), b), c), d), e) y f), relativas a la declaracion de
nulidad lisa y llana del acto impugnado, para que se emita uno
nuevo en el que se le conceda el grado inmediato, asi como los
pagos retroactivos de la pensién en razén del grado inmediato
que le corresponde, son parcialmente fundados.

Lo anterior es asi, toda vez que tal como lo sefiala la
autoridad demandada, el acuerdo pensionatorio nUmero
SM/166/30-11-16, fue publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5460, el dia veintiocho de diciembre del dos mii
dieciseis, por lo que conforme a lo establecido en el articulo 200
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, establece lo siguiente:

"Articulo 200.- Las acciones derivadas de [a relacion
administrativa del servicio de los elementos de las

?2 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara que una
resolucion administrativa es ilegal cuando se clemuestre alguna de las siguientes causales:
(1)

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso;

a...v)
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instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribirén en noventa dias naturales, con excepcion de
los casos previstos en los articulos siguientes.”

De lo anterior, es que esencialmente la autoridad
manifiesta que el pago retroactivo de las percepciones con
motivo del grado jerarquico inmediato que se le otorgue a la
demandante, se encuentra prescrito por cuanto a los periodos
comprendidos antes de agosto del dos mil veintiuno, toda vez
que ha operado la prescripcion, pues la ley contempla un plazo
de noventa dias naturales para reclamar el pago de las mismas,
no obsta ello el beneficio del grado inmediato superior que
reclama la demandante deriva del Articulo 295 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial para el municipio de
Jiutepec, Morelos. Publicado el 6 de enero de 2016, en el
periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5359, del cual cabe
destacar lo previsto en los articulos 342 y 343 de tal Reglamento,
los cuales establecen los siguientes:

“Articulo 342.- Las acciones administrativas que surjan del presente
Reglamento prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos
en los articulos siguientes.

"2023, Ario de Francisco Villa"
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Articulo 343.- Prescribiran en un mes:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacién de un nombramiento
de servicio hecho por error y la nulidad de un nombramiento de servicio
expedido en contra de lo dispuesto en este ordenamiento o en la Ley,
contandose el término a partir del momento en que el error sea conocido;
Il. Las acciones de los elementos para volver a ocupar el puesto que hayan
dejado por accidente o por enfermedad, contandose el término a partir del
dia en que estén en aptitud de volver al servicio;

/ll. Las acciones para exigir la indemnizacién que sefiala el presente
Reglamento sera conténdose el término a partir del momento de la
separacion, y

IV. Las acciones de la Direccién General de Seguridad Publica y Tréansito
del Municipio de Jiutepec, Morelos, para suspender a los elementos
policiales por causas justificadas y para disciplinar las faltas de estos, seré
desde el momento en que se dé la causa para la separacion o de que sean
conocidas las faltas.”

En este orden de ideas, tal como queddé establecido, las
autoridades demandadas, invocan |la excepcidon de prescripcion
sefialada en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad;
empero, es evidente que lo reclamado por la promovente, deriva
de una normatividad que fue emitida directamente por el 6rgano
maximo _de las autoridades demandadas, es decir. El
Ayuntamiento Constitucional del municipio de Jiutepec, Morelos
tal y como va se dijo en parrafos anteriores.

i
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Por ello, es que la excepcion de prescripcion que debe
operar en el asunto que nos ocupa, es la sefialada en el articulo
342 del Reglamento del Servicio Profesional multicitado, por el
razonamiento sefialado en el parrafo anterior y aunado a que
este Tribunal debe atender lo estipulado en el parrafo tercero del
articulo 1 de la Constitucion Federal?3

En ese tenor, es indudable que debemos atender a los
principios pro persona, de progresividad vy de
exhaustividad, a efecto de suplir la deficiencia de Ia queja,
y aplicar la normatividad que resulte en mejor beneficio de
la demandante; pues no es ajeno a este Tribunal, que los
demandados a pesar de conocer la normatividad que regula
el grado inmediato superior que reclama la demandante, por
ser un Reglamento propio de ese Gobierno Municipal; no
consideraron otorgar el beneficio solicitado, o que resulto en
un detrimento a las percepciones por jubilacion que tuvo que
tener la recurrente violando derechos humanos relacionados
a la seguridad social y al producto del trabajo instituidos en
los preceptos 1, 4, 5, 123 apartado B fraccién Xl de la
Constitucién Federal.

Aunado a esto, se evoca, que el presente asunto atafie
a una mujer, que desempefié un servicio de policia municipal
y que su principal funcién es la preservacion de la seguridad
publica del territorio en el cual prestaba sus servicios,
funcion que siempre la puso en un constante riesgo, pues
recordemos que la seguridad publica se define de acuerdo
al articulo 21 de la Constitucion Federal como:
‘La seguridad puablica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién
y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad

con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La
seguridad pablica comprende la prevencién, investigacion y

* Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley
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persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regiré por
los  principios de legalidad,  objetividad,  eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

De igual forma, por la condicién de mujer de la
promovente, le asisten diversos derechos y es protegida por
los siguientes preceptos juridicos:

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, respecto a los articulos 6 fracciones Il y
1V, 18, 19y 20; mismos que a la letra dicen:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

Ill. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta
la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién,
sustracciéon, destruccién, retencién o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima,

"2023, Ario de Francisco Villa"
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v. Violencia econdémica.- Es toda accidén u omisién del
Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econémicas, asf como la percepcion de
un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de
las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce
y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su
acceso al disfrute de politicas ptiblicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

ARTICULO 19.- Los tres érdenes de gobierno, a través de los
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, tienen la
obligacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal
gue sean capaces de asequrar, en el ejercicio de sus funciones,

el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacién de garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, los tres

= = - - -
Grdenes {de gobictne debsa prevenir; atendear, [nvest

sancionar y reparar el dano gue les inflige.
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La Ley de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos, tal y como se instituyen
en los preceptos 6, 7 y 20:

Articulo *6.- Son principios rectores que garantizan el acceso de las
mujeres al derecho a una vida libre de violencia en un medio ambiente
adecuado que favorezca el desarrollo y bienestar de las mujeres:

I.- La no discriminacion;

Il.- La autodeterminacién y libertad de las mujeres;
Ill.- La igualdad entre mujeres y hombres;

IV.- El respeto a la dignidad de las mujeres;

V.- La multiculturalidad de las mujeres;

VI.- La perspectiva de género que permite incorporar a la mujer como
sufeto social; y,

Vil.- La proteccién y garantia de los derechos humanos.

Articulo 7.- Las instancias de la Administracién Publica Estatal y
Municipal, los érganos de imparticion de Justicia, asi como el Congreso
del Estado, en el gjercicio de sus atribuciones y funciones asumirén los
principios rectores sefialados en el articulo anterior e incorporaran los
ejes de accion a la politica publica que implementen.

Articulo *20.- Los tipos de violencia contra las mujeres que pueden
encontrarse en sus diferentes modalidades son:

IV.- Violencia patrimonial.- Cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en: la fransformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades v puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de (a mujer:

V.- Violencia econémica. - Es toda accion u omisién del agresor que
afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asl como la percepcidn de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

El Estado y los Municipios deberén de emprender las acciones
necesarias _para erradicar las modalidades v tivos de violencia
Seflaladas debiendo existir coordinacién entre sus Secretarias,
Dependencias y Entidades que Jos integran a fin de que las politicas
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publicas se encaminen a objetivos comunes.

Apoya lo razonado, los siguientes criterios:

EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD
POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD
EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.?

El articulo 17 constitucional consigna los principios rectores de la
imparticién de justicia, para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccién. Uno
de estos principios es el de la completitud, que impone al juzgador la
obligacién de resolver todos los litigios que se presenten para su
conocimiento en su integridad, sin dejar nada pendiente, con el objeto de
que el fallo que se dicte declare el derecho y deje abierto el camino franco
para su ejecucion o cumplimiento, sin necesidad de nuevos procedimientos
Jjudiciales o administrativos. Para cumplir cabalmente con la completitud
exigida por la Constitucién, se impone a los tribunales la obligacion de
examinar con exhaustividad todas las cuestiones atinentes al proceso
puesto en su conocimiento, y esto se refleja en un examen acucioso,
detenido, profundo, al que no escape nada de lo que pueda ser significativo
para encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las
posibilidades que ofrezca cada medio probatorio. El vocablo exhaustivo es
un adjetivo para expresar algo que se agota o apura por completo. El
vocablo agotar hace referencia a llevar una accién de la manera maés
completa y total, sin dejarla inconclusa ni en la mas minima parte o
expresion como lo ilustra el Diccionario de la Lengua Espafiola: "Extraer
todo el liquido que hay en una capacidad cualquiera;, gastar del todo,
consumir, agotar el caudal de las provisiones, el ingenio, la paciencia,
agotarse una edicién; cansar extremadamente”. Sobre el verbo apurar, el
diccionario expone, entre otros, los siquientes conceptos: "Averiguar o
desentrafiar la verdad ahincadamente o exponerla sin omisién; extremar,
llevar hasta el cabo, acabar, agotar; purificar o reducir algo al estado de
pureza separando lo impuro o exfrafio; examinar atentamente” La
correlacién de los significados destacados, con miras a su aplicacion al
documento en que se asienta una decisién judicial, guia hacia una
exigencia cualitativa, consistente en que el juzgador no sélo se ocupe de
cada cuestion planteada en el litigio, de una manera o forma cualquiera,
sino que o haga a profundidad, explore y enfrente todas las cuestiones
atinentes a cada topico, despeje cualquier incégnita que pueda generar
inconsistencias en su discurso, enfrente las diversas posibilidades
advertibles de cada punto de los temas sujetos a decision, exponga todas
las razones que tenga en la asuncion de un criterio, sin reservarse ninguna,
y en general, que diga todo lo que le sirvio para adoptar una interpretacion
juridica, integrar una ley, valorar el material probatorio, acoger o desestimar

% Registro digital: 2005968. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Comun, Tesis: 1.40.C.2 K (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial. de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |l pagina
1772. Tipo: Aislada
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un argumento de las partes o una consideracion de las autoridades que se
ocuparon antes del asunto, esto dltimo cuando la sentencia recaiga a un
medio impugnativo de cualquier naturaleza. El principio de exhaustividad
se orienta, pues, a que las consideraciones de estudio de la sentencia se
revistan de la més alta calidad posible, de completitud y de consistencia
argumentativa.

DERECHOS HUMANOS DE ACCESO A LA JUSTICIA Y AL DEBIDO
PROCESO. ESTANDARES CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES QUE DEBE SEGUIR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO, AL APLICAR EL
ARTICULO 72 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
ENTIDAD.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
posturas contrarias sobre la interpretacion del articulo 72 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, esto es, si el Tribunal de
Justicia Administrativa de la entidad tiene o no Ia obligacién de analizar de
manera preferente los conceptos de anulacién vinculados con el fondo del
asunto, cuando de manera prioritaria se hubiese declarado fundado un
motivo de disenso de forma (indebida fundamentacién de la competencia
de la autoridad emisora del acto).

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que con base en los estandares sobre los derechos humanos
de acceso a la justicia y al debido proceso, establecidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco debe
y tiene la obligacién de decidir sobre los conceptos de anulacién de fondo,
con independencia de que el acto impugnado carezca de la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad demandada.,

Justificacion: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido categoérica
al establecer que los tribunales de justicia administrativa deben preferir el
estudio de los motivos de disenso de fondo, frente a los diversos de forma
(por ejemplo. indebida fundamentacion de competencia o ausencia de
firma autégrafa); pues lo que se pretende es darle preeminencia, entre
otros principios, a los de justicia completa y de mayor beneficio, a través
de la obtencién de una sentencia en la que se resuelva en definitiva sobre
el derecho subjetivo piblico de la parte actora y asf lograr alcanzar el fondo
de su pretensién, pues de ser fundados, ello traerd como consecuencia
eliminar en su ftotalidad los efectos del acto impugnado, ya que generaria
una nulidad lisa y llana por cuestiones de fondo que inhabilitaria a la
autoridad a volver a actuar. Por otro lado, la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han precisado que la obligacién de
los Estados no sélo es negativa —de no impedir el acceso a esos recursos—
. sino fundamentalmente positiva, esto es, a través de la organizacion del
aparato institucional, de modo que todos los individuos puedan acceder a
esos recursos. De igual manera, han reconocido como componentes del
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debido proceso el derecho a contar con una decisién fundada relativa al
fondo del asunto, asi como el derecho al plazo razonable del proceso. Con
base en esos esténdares constitucionales y convencionales, es de suma
relevancia que los Estados remuevan cualquier obstaculo que limite Ia
posibilidad de acceso a la justicia completa.”?2

Asimismo, el principio de convencionalidad es
aplicable al asunto gue nos ocupa; ya que, instrumentos
juridicos de caracter internacional, protegen el derecho de la
recurrente a recibir una pensién que se encuentre
debidamente fijada con todas las prestaciones a las que
tiene derecho de acuerdo al marco juridico que regula su
relacidn administrativa, mismos que son:

Los Articulos 6 y 9 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
‘Protocolo de San Salvador”, que a la letra dice:

Artfeulo 6 Derecho al trabajo:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna v decorosa a través del

desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

ke e =R T O L 7 ] il it e AT L= O e ey S

Articulo 9 Derecho a la seguridad social:

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias - 13 - de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los mediocs para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las
prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.
2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el
derecho a la seguridad social cubrird al menos la atencién médica y el
subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia
retribuida por maternidad antes y después del parto.

El Protocolo de Reformas a la Carta de |Ia

2 Registro digital: 2024104. Instancia: Plenos de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: PC.IILA. J/10 A (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo I,
pagina 2201. Tipo: Jurisprudencia
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Organizacion de los Estados Americanos, Protocolo de
Buenos Aires, firmado en la ciudad de Buenos Aires,
Republica Argentina, el 27 de febrero de 1967%, en sus
articulos 31 inciso g) , 43 inciso b), 44; establecen lo
siguiente:

Articulo 31

Los Estados Miembros, a fin de acelerar un desarrollo econémico ¥ social
de conformidad con sus propias modalidades y procedimientos, en el
marco de los principios democréticos y de las instituciones del Sistema
Interamericano, convienen en dedicar sus méximos esfuerzos al logro de
las siguientes metas basicas:

g) Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de frabajo
aceptables para todos:

Articulo 43

Los Estados Miembros, convencidos de que el hombre sdlo puede
alcanzar la plena realizacién de sus aspiraciones dentro de un orden social
Justo, acompafiado de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen
en dedicar sus méximos esfuerzos a la aplicacién de los sigujentes
principios y mecanismos:

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo
realiza v debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de
salarios justos. asequren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia. tanto en sus afios de trabajo como en su
vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de
trabajar;

Articulo 44

Los Estados Miembros reconocen que, para facilitar el proceso de [a
integracién regional latinoamericana, es necesario armonizar la legistacién
social de los paises en desarrollo, especialmente en el campo laboral v de
la seguridad social, a fin de que los derechos de los trabajadores sean
igualmente protegidos, y convienen en realizar los méximos esfuerzos para
alcanzar esta finalidad.

El articulo 5 de la Convencion Interamericana Para
Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La
Mujer:

Articulo 5

Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y contaré con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humarnos. L.os Estados
Partes reconocen que la violencia contra |a mujer impide y anula el

26http://legislacion.scjn. gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=PlOrqu
vLTzAsquQ7kaykwnjCzFNMo7RDiYnISYqDWYWN7QX3 9¢csiWLkx+Zzyp
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gjercicio de esos derechos.

Por lo que se concluye que la prescripcion que opera en la
presente prestacion, es el establecido en el articulo 342 del
reglamento en cita, esto es, un afio, de ello, tomando en cuenta
que la solicitud de la actora fue realizada a la autoridad
demandada el catorce de mayo del dos mil veintiuno, dicha
prestacion debera pagarse retroactivamente a partir del catorce
de mayo del dos mil veinte, es asi por lo siguiente:

| Fecha en que no habia | Prescripcién de 1 afio | Fecha de la solicitud
| operado la prescripcion: | (365 dias), conforme al | realizada a la autoridad
articulo 342 del | demandada:
Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera
Policial para el municipio
de Jiutepec, Morelos

' 14 de mayo del 2020 1 aflo (365 dias) 14 de mayo del 2021

Expuesto lo anterior, resulta procedente conforme a
derecho, es la declaracién de la nulidad para efecto de que la
autoridad demandada emita otro acuerdo en el que, dejando
intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y conceda el
grado inmediato del demandante con su respectivo
incremento, Unicamente para efectos de la pensidn,
asimismo, realice el pago retroactivo de las mensualidades
que no se encuentran prescritas, conforme al articulo 342 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
municipio de Jiutepec, Morelos, esto es a partir del catorce de
mayo del dos mil veinte.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
En atencion a lo anteriormente analizado y fundado:

1. De conformidad en la fraccion |l del articulo 4, de la Ley
de la materia, se declara la ilegalidad del acuerdo pensionatorio
_ Unicamente para efecto de que la autoridad
demandada emita otro en el que debera dejar intocado todo lo
gue no fue materia nulidad, y otorgue el grado jerarquico al
demandante | |GTTTNENENE I - Folicia
raso a Policia Tercero, de conformidad con la escala basica
establecida en el articulo 14 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos y 75 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
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Estado de Morelos, para el solo efecto de su jubilacién,
ordenando que la pensién respectiva se calcule de acuerdo con
el salario que corresponda a su nuevo grado jerarquico;

2. Como consecuencia del nuevo grado jerarquico, se le
condena el pago retroactivo de la pension por jubitacién que no
se encuentran prescritas, conforme al articulo 342 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
municipio de Jiutepec, Morelos, esto es a partir del catorce de
mayo del dos mil veinte.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada, de conformidad
en el articulo 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades ~ Administrativas de  este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.?”

*No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia; Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Péagina: 144.
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El revolucionario del pueblo.

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia préactica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy
fundamentos de |la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confiiuré la negativa ficta reclamada por la

parte actora [ |

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de los efectos de la presente sentencia y al
otorgamiento de las prestaciones determinadas como
procedentes, de acuerdo con lo establecido en la parte
considerativa VIl de este fallo. Lo que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS HABILES contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro
del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en el articulo
28 fraccién X de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y lo establecido en los
articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidds;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas?®, ponente
en el presente asunto; y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINA STRATIVA

GUILLERMOARROYO CRUZ )
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCGION

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE TAPRIMERA SALA DE
INSTRUCCION 29

2 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de a Ley
Orgariica del Tribunal de Justicia Admlmstratlva del Estade de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
‘:G| 7 en el Periodice Oficial “Tierra y Libertad" niimero 5514,

* En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en Ia Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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MAGISTRADO

O ESTRADA CUEVAS
SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO B
,f—**“_’“\

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL &

{

sl
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, S iretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: |a presente hoja dg&

firmas corresponde a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estaga/de

Morelos, en el expediente numero '[’JA!4'SERA/JRNF-128/2021, promovido gpor -
Jle; i




"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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