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Morelos, a siete de febrero de dos mil

veinticuatro.



1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia siete
de febrero de dos mil veinticuatro, respecto de los autos del
expediente numero TJA/5°SERA/JDN-103/2023, promovido

por [N o o caricter de
— | I =
1] J] K

contra del Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos y
otros; la que declara la nulidad de la resolucién de fecha doce
de mayo de dos mil veintitrés, contenida en el oficio nimero
B - itida en el recurso de revocacion nimero
B B oo = autoridad demandada Tesorero Municipal
de Cuernavaca, Morelos; para efectos de que este Ultimo,
emita otra resolucion en términos de presente fallo; con base

en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora:




TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Autoridad demandada:

Actos Impugnados:

TJA/5*SERA/JDN-103/2023

del

Ayuntamiento de Cuernavaca,

1. Tesorero Municipal

Morelos;
2. Titular de la Direccién
General de Ingresos,

Recaudacién, Impuesto Predial
y Catastro de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos:

3. Titular de la Direccién de
Rezagos Ejecucion Fiscal de la
del

Ayuntamiento de Cuernavaca,

Tesoreria Municipal

Morelos.

“La Resolucion de 12 de mayo de 2023,
contenida en el oficio numero
' emitida por el
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a través de la cual
resolvio el recurso de revocacion
identificado con el namero [J}1
interpuesto en contra de la diversa del 26
de enero de 2023, con oficio folio |}
en la que se determind un

crédito fiscal en cantidacm
| |
%pto de recargos,

derechos de afios anteriores y
honorarios de notificacion por derechos
de servicios publicos municipales, por
los periodos 1-2017 al 6-2022, respecto
del bien inmueble ubicado en [N
| | [ e
identificado catastralmente con clave

namero | IR (Sic)
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LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

CFISCALEMO Caodigo Fiscal para el Estado de
Morelos

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha nueve de junio de dos mil

veintitres, se admitié la demanda de juicio de nulidad

promovido por |2 | B
1 1 I T 1 [
- 11 1 1

- en contra de las autoridades demandadas; en la

que sefiald como acto impugnado el especificado en el

glosario de [a presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 |dem
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se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden6 emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2. Por acuerdo de fecha cuatro de julio de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, dando contestacidon a la demanda instaurada en
su contra y anunciando sus pruebas. Con las contestaciones
se le dio vista a la parte actora por el plazo de tres dias para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, anunciandole
su derecho para ampliar su demanda en el término de quince

dias habiles.

3. Por acuerdos de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil veintitrés, se le tuvo a la parte actora por perdido su
derecho para desahogar la vista de tres dias dada con la
contestacién de la demanda de las autoridades demandadas y

de ampliar su demanda.

4. En auto de fecha ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, se abrié el periodo probatorio de cinco dias para

ambas partes.

5.- El seis de octubre de dos mil veintitrés, se tuvo a las
partes por precluido su derecho para ofrecer pruebas; sin
embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en juicio. Por
ultimo, en ese mismo auto se sefalé fecha para la audiencia

de Ley.
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6.- Con fecha treinta de octubre de dos mil veintitrés, se
llevé a cabo la audiencia de Ley, donde se hizo constar que
ninguna de las partes comparecieron; por cuanto a las
documentales se desahogaban por su propia y especial
naturaleza y al no haber incidente pendiente de resolver, se
turné a la etapa de alegatos, en la que se tuvo solo al
demandante formuldndolos; en tanto a las autoridades
demandadas, se le tuvo por perdido su derecho para hacerlo;
acto seguido se declard cerrada la instruccion, ordenandose
turnar los autos para emitir la sentencia conducente; la que se

dicta al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B) fraccién Il sub inciso a)
y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

Al consistir el acto impugnado en la nulidad de un acto

administrativo consistente en:

‘La Resolucion de 12 de mayo de 2023, contenida en el oficio ndmero
, emitida por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, a través de la_cual resolvié el recurso de
revocacion identificado con el nimero ‘ interpuesto en
contra de la diversa del 26 de enero de 2023, con oficio folio
, en la ﬁse determiné un crédito fiscal en cantidad de
por
concepto de recargos, derechos de afios anteriores y honorarios de
notificacion por derechos de servicios publicos municipales, por los
periodos 1-2017 al 6-2022, respecto del bien inmueble ubicado en
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e identificado catastralmente con clave nimero '.
R (Sic)

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Con la documental consistente en:

1.- LA DOCUMENTAL: Original de acuse de oficio
numero | dc fecha doce de mayo de
dos mil veintitrés, constante de doce fojas (12) utiles,
donde consta la resolucion del recurso de revocacion
B cnitda por el Tesorero Municipal de

Cuernavaca, Morelos®.

Quedé debidamente demostrada existencia del acto

impugnado

Documental a la que se le confiere valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 primer parrafo?
del CPROCIVILEM, con fundamento en el articulo 7° de la

3 Fojas 28 a la 39 del presente expediente.

4 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

5 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevée este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ey o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
7



LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de la original y copias

certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LUUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el ltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6 a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la Ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Este Tribunal advierte que se actualiza en favor del
Titular de la Direccién General de Ingresos, Recaudacion,
Impuesto Predial y Catastro de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y del Titular de la
Direccién de Rezagos Ejecucion Fiscal de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; la causal
de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 377
de la LIUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que el juicio de
nulidad es improcedente en los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el
presente juicio:

La autoridad omisa o 1a que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar

el acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

Debido a que el acto impugnado descrito en lineas
anteriores fue emitido por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; por lo que Unicamente
se tiene a esta autoridad como aquella que emitié el acto de

referencia; de ahi que sea improcedente tomar en cuenta las

7 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.
9



defensas y excepciones hechas valer por las autoridades por

quienes se ha declarado improcedente el presente juicio.

Por otro lado, la autoridad responsable interpuso las
causales de improcedencia en base al contenido del articulo
18 apartado B, fraccion Il, inciso a)® de la LORGTJAEMO, en
relacion con el diverso 37 fraccion Il y XIV® de la
LJUSTICIAADMVAEM, porque a su consideracion en los
archivos de la Tesoreria se advierte la existencia de
requerimientos de pagos fiscales notificados al actor; ademas
que el actor impugnado no se afecta el interés juridico ni

legitimo de la parte actora lo que lo hace inexistente.

De la manera en que plantea estas causales, constituye
el estudio del fondo del asunto; por lo cual en esta parte se
desestiman sus manifestaciones, atendiendo a la tesis

jurisprudencial que a continuacidn se transcribe:

® Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

. Fijar la jurisprudencia del Tribunal;

IIl. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo gue conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

% Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

Il Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;

10
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE."

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
que se involucre una argumentacion intimamente relacionada con el
fondo del negocio, debe desestimarse.

Esta autoridad no advierte alguna otra causal de

improcedencia o de sobreseimiento que se actualice a favor

de las autoridades por la cual deba pronunciarse; por lo que

es conducente continuar con el estudio de fondo de la accién

principal intentada.

7. ESTUDIO DE FONDO

7. 1 El planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo

86'" de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la

fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

ataca:

La parte actora a través del presente juicio de nulidad,

“La Resolucion de 12 de mayo de 2023, contenida en el oficio numero

emitida por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, a través de la cual resolvio el recurso de

revocacion identificado con el numero interpuesto en
contra de la diversa del 26 de enero de 2023, con oficio folio

en la que se determ/no un crédito fiscal en cantidad de

i e

concepto de recargos, derechos de arnos anter/ores y honorarios de

1 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s):
Comuri, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.

T Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

11



notificacion por derechos de servicios piblicos municipales, por los

eriodos 1-2017 al 6-2022 iesiecro del bien inmueble ubicado en

e identificado catastralmente con clave numero [
7 (Sic.)

De ahi que se procedera a determinar su ilegalidad o
legalidad a la luz de las razones de impugnacién que vertié la

actora.
7.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL ™,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuaciéon
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conileva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
gue sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
Ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',

3 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

4 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se

13



cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecié ni ratificé pruebas dentro
del término concedido para tales efectos; sin embargo, en
términos del articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM, para
mejor decision del asunto, fueron admitidas las documentales
exhibidas en juicio. Documentales que fueron admitidas al

tenor siguiente:

1.- LA DOCUMENTAL: Original de acuse de oficio
nimero | Jc fecha doce de mayo de
dos mil veintitrés, constante de doce fojas (12) dtiles:
donde consta la resolucion del recurso de revocacion
-, emitida por el Tesorero Municipal de

Cuernavaca, Morelos'5,

2.- LA DOCUMENTAL: Original de cedula de
notificacion de fecha diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés efectuada por el notificador y/o ejecutor fiscal,

constante de una foja (1) atil."®

3.- LA DOCUMENTAL: Un juego de copias certificadas

constantes de veintiddés fojas (22) Utiles segin su

Impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

'S Fojas 28 a la 39 del presente expediente.

'8 Fojas 40

14
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certificacién, consistentes en el escrito del recurso de

revocacion, presentado en fecha diez de marzo de dos

mil veintitrés, suscrito por || GGG R
B - . cerécter oo [ N
.

4.- LA DOCUMENTAL: Juego de copias certificadas
constantes de ftreinta fojas (30) dutiles segun su
certificaciéon,  pertenecientes al oficio numero
B dc fecha doce de mayo de dos mil
veintitrés; cédula de notificacion de fecha diecisiete de
mayo de dos mil veintitrés, notificacion de adeudo folio
B c< fecha veintiséis de enero de dos mil
veintitrés; cédula de naotificacion de fecha dieciséis de
febrero de dos mil veintitrés; citatorio de fecha quince
de febrero de dos mil veintitrés; cumplimiento de
obligaciones fiscales folio {jjjjjj de fecha catorce de
julio de dos mil veintiuno; acta circunstanciada de

hechos de fecha trece de agosto de dos mil veintiuno.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Por tratarse de documentos expedidos por diversas
autoridades en original y en copias certificadas a las cuales se
les confiere valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 437 primer parrafo’® 442, 490 y 493 del

17 Fojas 42 a la 64

18 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.
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CPROCIVILEM de  aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM.

7.4 Estudio de las razones de impugnacion

Las razones de impugnacién del actor se encuentran
visibles en el escrito inicial de demanda'®, los cuales se tienen
aqui como integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte su defensa,
pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no
significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestién que no implica violacién a precepto
alguno de la LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS?,

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De las razones de impugnacién que hace valer la parte

actora se desprende lo siguiente:

La parte actora en la primera razén de impugnacién
manifiesta que la resolucién impugnada transgrede en su
perjuicio lo dispuesto por el articulo 231, del CFISCALEMO,

porque no establece con claridad el sentido de la resolucion,

'° Fojas 03 y 04 del expediente principal.

20 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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toda vez que el apartado de “Resolucién”, no se desprende
cual fue el sentido de la misma al resolver el recurso, esto es,
si se confirmo el acto impugnado, se mandé a reponer el
procedimiento administrativo, o bien, si se dejé sin efectos el
acto impugnado, toda vez que se concreté en el punto
resolutivo primero a sefialar improcedente el primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto agravio que hizo valer
en el recurso de revocacién, por lo que dice desconoce el

sentido que realmente recay6 al recurso de revocacion.

La autoridad demandada como defensa sostiene la

legalidad de la resolucién impugnada.

Es fundada, la razén de impugnacion de la parte

actora por lo siguiente:

El articulo 231, del CFISCALEMO, establece:

Articulo 231. La resoluciéon que ponga fin al recurso podra:

|. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o
sobreseerlo, en su caso;

II. Confirmar el acto impugnado;

IIl. Mandar reponer el procedimiento administrativo;

IV. Dejar sin efecto el acto impugnado, y

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya,
cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor
del recurrente.

Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de

la autoridad que emitid el acto, la resolucién correspondiente declarara
la nulidad lisa y llana.

Del que se obtiene, que al resolver el recurso de
revocacion, la autoridad demandada debié precisar en qué
sentido se emitidé la resolucidén, esto es, si se deseché por
improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su

caso; se confirmé el acto impugnado; se mandé a reponer el
17



procedimiento administrativo; se dejo sin efecto el acto
impugnado; se ordené modificar el acto impugnado o dictar
uno nuevo que lo sustituya, lo que no acontecio, toda vez que
en la resolucién impugnada en la parte denominada
"RESOLUCION”, se preciso:

‘PRIMERO.- Resultan improcedentes el PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO AGRAVIOS HECHOS
VALER por la recurrente, derivados a las manifestaciones vertidas,
dentro de los Considerandos SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,
QUINTO Y SEXTO, de la presente resolucién, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 231, fraccién | y I, del
Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 230, parrafo tercero del
Caodigo Fiscal para el Estado de Morelos, se hace de su conocimiento
que esta resolucion puede ser impugnada, en un plazo de 15 dias, a
traves del Juicio de Nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en relacién con la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

TERCERQO.- Notifiquese personalmente.” (Sic).

Lo que genera la ilegalidad de la resolucion Impugnhada,
al no dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 231, del
CFISCALEMO, por no establecer el sentido de como se

resolvio lo relativo al oficio que impugné la actora.

La demandante en la segunda razén de impugnacion
manifiesta que es ilegal la resolucién impugnada, porque en el
segundo de los llamados motivos de la resolucion la
responsable determind que era improcedente el primer agravio
que hizo valer en el recurso de revocacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 56 y 135, del CFISCALEMO, en
razon de que no se actualizo la prescripcion del crédito fiscal,
al haberse realizado diversas gestiones de cobro gue han
impedido operar la prescripcion, apoyandose en |a diligencia

de notificacién de cumplimiento de obligaciones fiscales
18
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numero de folio {jjiljo I (refiriendo ambos numeros)
de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, notificado
mediante cédula de notificacion de fecha trece de agosto de
dos mil veintiuno; sin embargo, aduce la justiciable, esas
constancias no fueron puestas a la vista ni se refirié en el oficio
de cumplimiento de obligaciones fiscales que impugné, por lo
que al resolver sobre la prescripcién invoca nuevos elementos
que dice son desconocidos para ella; en consecuencia
considera que el oficio que refirié en la resolucién impugnada
debe ser desestimado para contabilizar el periodo de
prescripcion de cinco afios, y por ende fundado el agravio que
hizo valer en el recurso de revocacion, porque no fue realizada

esa gestion de cobro.

La demandada sostuvo la legalidad de la resolucion

impugnada.

La razén de impugnacion de la parte actora resulta

infundada, como se explica.

La justiciable en el primer agravio que hizo valer en el

recurso de revocacion, manifesté que el cobro de la cantidad

de | A
B oor concepto de recargos, derechos de afios
anteriores y honorarios de notificacién, desde el gjercicio fiscal

del afio dos mil diecisiete hasta el ejercicio fiscal dos mil
veintidoés, habia operado la caducidad respecto del cobro,
conforme al articulo 135 del CFISCALEMO, al haber prescrito
su facultad para exigir su cobro en términos del articulo 56 del

mismo ordenamiento legal, porque habian transcurrido mas de
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cinco afios desde que se estuvo en posibilidad de exigir el pago

del crédito fiscal, mas aun que no existen gestiones de cobro.

La autoridad demandada en el segundo motivo de la
resolucion impugnada, calificé de improcedente ese agravio,
porque existe una gestién de cobro realizada derivada del
oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales con niimero de
folio - de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno y
notificada mediante cédula de notificacion de fecha trece de
agosto de ese mismo afio, motivo por el cual se interrumpe |a

prescripcion.

La prescripcion es el medio para adquirir bienes o
librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto

tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley.

En materia fiscal se refiere a la extincién de una
obligacion fiscal (impuestos, derechos, productos o

aprovechamientos) por el transcurso del tiempo.

La prescripcién de un crédito fiscal se encuentra
prevista en el articulo 56 del CFISCALEMO, al tenor de lo

siguiente:

Articulo *56. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término
de cinco afios.

Eltérmino de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los
recursos administrativos. El plazo de la prescripcién se interrumpe con
cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor
O por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la
existencia del crédito, cuando uno u otro se realice dentro del plazo que
en este articulo se sefiala. De igual manera se interrumpe el plazo para
que opere la prescripcion con el levantamiento del acta en la que se
haga constar las circunstancias de hecho por las que no fue posible la
practica de las notificaciones fiscales que establece el propio Cédigo.
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Se considera gestién de cobro cualquier actuacién de la autoridad
hecha saber al deudor en los términos establecidos en el presente
Codigo dentro del procedimiento administrativo de ejecucién, y en el
caso de devolucién de pago de lo indebido de los contribuyentes,
cualquier solicitud debidamente presentada ante las autoridades
fiscales, en las que se solicite ésta.

El plazo para que se configure la prescripcion se suspendera cuando
la autoridad se encuentre impedida para realizar gestiones de cobro en
los términos de este Codigo, debido a la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de lo dispuesto en el articulo
151 de este Codigo, o cuando la resolucién que determind el crédito
fiscal no sea ejecutable en los términos del referido articulo. Asimismo,
se suspendera el plazo de la prescripcion cuando el contribuyente no
sea localizable en el domicilio fiscal, desocupe o abandone el mismo
sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando
hubiera sefalado de manera incorrecta su domicilio fiscal, hasta que
se le localice. Lo cual debera acreditarse fehacientemente mediante
constancias debidamente circunstanciadas con las que se demuestre
que la autoridad acudié en tres ocasiones a dicho domicilio y no pueda
practicar la diligencia en los términos de este Cédigo.

La prescripcion del crédito fiscal extingue simultaneamente los
accesorios del mismo.

Los sujetos pasivos del crédito fiscal podran solicitar a la autoridad la
declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales, podra realizarse
de oficio por la autoridad o a peticion del contribuyente. La autoridad
que declare la prescripcién, solicitara la informacion necesaria para el
ejercicio de esta atribucion. Una vez declarada la prescripcion, se

debera dar vista al Organo Interno de Control, para los efectos legales
y administrativos correspondientes.

De ese articulo se obtiene que la extincidon del crédito
fiscal opera en el término de cinco afios, que se inicia a partir
de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido por la

autoridad fiscal.

Que el término de cinco afios se interrumpe con cada
gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al
deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste,
respecto a la existencia del crédito fiscal, y con el

levantamiento del acta en la que se haga constar las
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circunstancias de hecho por las que no fue posible la practica

de las notificaciones fiscales que establece el propio Cédigo.

Que se considera gestion de cobro cualquier actuacion
de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor.
Que se concede la oportunidad al contribuyente de solicitar se
declare la prescripcién, sin tener que esperar a que la
autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal que ha

prescrito.

De lo que se concluye que la prescripcién se refiere a la
extincion de una obligacién fiscal a cargo del contribuyente, por
el transcurso de cinco afios y que el término para la
prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro gue se
le notifique al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito

de éste.

La autoridad demandada en la resolucion impugnada
refiere que existi6 una gestion de cobro a través del
cumplimiento de obligaciones fiscales con numero de folio
18825, de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno vy
notificado mediante cédula de notificacion de fecha trece de
agosto de ese mismo afio, lo que interrumpié el término de

prescripcion.

En autos obran al respecto las siguientes constancias,

previamente valoradas:

. El cumplimiento de obligaciones fiscales folio [
de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, suscrito

por el Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
22
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Cuernavaca, Morelos, a nombre de la actora ||l
B - < oue consta que a la parte
actora se le requiere el pago del crédito fiscal por
concepto de servicios publicos municipales del 01
bimestre de 1993 al 03 bimestre de 2021, por la

cantidad de | W N [ I
I I [ N .

Il. Acta Circunstanciada de hechos, de fecha trece de
agosto de dos mil veintiuno en la que consta que-
B - =S 8:30 horas del dia trece
de agosto de dos mil veintiuno, se constituyé en el
domicilio de la actora, con el objeto de llevar a cabo Ia
notificaciéon del documento consistente en cumplimiento
de obligaciones fiscales, con nimero de folio [} de
fecha catorce de julio de ese mismo afo, sin que
pudiera llevar a cabo la diligencia porque no le quisieron

recibir porque dijeron que no pagan servicios publicos

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

municipales.??

De la valoracién que se realiza a esas documentales en
términos del articulo 490 del CPROCIVILEM de aplicacion
supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM, se determina que la
autoridad demandada acredité que se realizdé una gestion de
cobro a través del cumplimiento de obligaciones fiscales con

folio [Jij de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno y

21 Fojas 143 del presente asunto.
22 Fojas 144 de este asunto.
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notificado mediante cédula de notificacion de fecha trece de

agosto de ese mismo afio.

Ademas de que la inconforme tampoco amplié su
demanda para controvertir esas documentales, conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 fraccion |Il, de la
LJUSTICIAADMVAEM, que dispone:

Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de su contestacion, misma que
debera observar los mismos requisitos de la demanda principal,
solamente en estos casos:

lo...

[I. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del
acto o resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene
contestacion.

Lo que resultaba necesario al sefialar en el escrito de
demanda que desconocia el contenido de esas documentales,
por lo que, al haberlas exhibido las autoridades en su escrito
de contestacion de demanda, tenia expedito su derecho para
impugnarla a través de la ampliacién de demanda, lo que no

acontecio, quedando de esa manera convalidadas.

Razdn por la cual se determina que esas documentales

son auténticas y validas en cuanto a su contenido.

Razén por la cual el computo de la prescripcion con esa
gestion de negocios se interrumpié el cobro de servicios
publicos municipales del 01 bimestre de 2017 al 06 bimestre
de 2022, por lo que a partir del 01 marzo de 2017 (fecha en la
cual resulta exigible el cobro del 01 bimestre de 2017) al 13 de
agosto de 2021, no transcurrieron los cinco afios para que
opere la prescripcién, porque transcurrieron 04 afios, 05

meses y 13 dias; en consecuencia resultd legal que la
24
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autoridad demandada determinara en el segundo motivo de la
resolucion impugnada improcedente el primer agravio que hizo
valer la parte actora en el recurso de revocacion, relativo a la
prescripcion conforme a lo dispuesto por el articulo 56 del
CFISCALEMO.

La demandante en la tercera y cuarta razén de
impugnaciéon manifiesta que existe incongruencia en Ia
resolucion combatida, cuando la cuestion efectivamente
planteada era que el inmueble que es del dominio publico esta
exento de la contribucién requerida de pago y que si por
concepto de mantenimiento de infraestructura urbana se

genera un costo de cero pesos, mas adelante se realiza el

cobro de recargos por la cantidad de || N 00
I | G derechos de arios
anteriores por la cantidad de _ =

advierte de ninguna manera de donde nace la obligacién de
pago, desconociendo los derechos que de manera retroactiva
se pretenden cobrar, lo que resulta incongruente e ilégico, ya
que si el concepto principal no genera ningun costo, no se
entiende de dénde nace el requerimiento de pago los derechos
de afos anteriores, asi como los accesorios que se especifican
en el crédito fiscal impugnado por medio del recurso
interpuesto, cuando en la notificacién del adeudo con folio
B impugnado, en el concepto de Mantenimiento De

Infraestructura Urbana se genera un costo de cero pesos.

Anade que, le agravia que la autoridad responsable

sefiale la procedencia del cobro del Mantenimiento de
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Infraestructura Urbana, cuando el predio involucrado es de
dominio publico y su destino es ubicar las oficinas del
Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién
Estatal de Mejora Regulatoria, sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Econémico y del Trabajo del Poder Ejecutivo
Estatal; entonces al tratarse de una contribucion vinculada a la
propiedad, como es el impuesto predial y tratarse de un
inmueble del dominio publico, se actualiza la extension
prevista en la Constitucion federal y en la Constitucién local:
ello es asi por qué si la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca sefiala que se pagara Mantenimiento de
Infraestructura Urbana y ello por la Unica razén de ser
propietario del bien inmueble, es evidente que dicha
construccion esta vinculada con la propiedad, por lo que tal y
como acontece con el impuesto predial, el predio en cuestion

esta exento de dicha contribucion.

Es infundado lo que manifiesta la parte actora en el
sentido de que le agravia que la autoridad responsable sefiale
la procedencia del cobro del Mantenimiento de Infraestructura
Urbana, cuando el predio involucrado es de dominio publico y
su destino es ubicar las oficinas del Organismo Publico
Descentralizado denominado Comision Estatal de Mejora
Regulatoria, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y del Trabajo del Poder Ejecutivo Estatal: entonces
al tratarse de una contribucién vinculada a Ia propiedad vy
tratarse de un inmueble del dominio publico, se actualiza la
extension prevista en la Constitucion federal y en la
Constitucion local, ello es asi por qué si /a Ley de Ingresos del

Municipio de Cuernavaca sefiala que se pagara Mantenimiento
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de Infraestructura Urbana y ello por la Unica razén de ser
propietario del bien inmueble, es evidente que dicha
construccion esta vinculada con la propiedad, por lo que tal y
como acontece con el impuesto predial, el predio en cuestion

esta exento de dicha contribucion.

Ello en razén de que, la autoridad demandada en la
resolucién impugnada respecto de la procedencia del cobro del
Mantenimiento de Infraestructura Urbana, en la resolucién

combatida senalo;

‘[...] la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 43/2010, entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Décimo Quinto y Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito; porque al analizar el primero de ellos
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, determind que las exenciones sélo operan respecto del
inciso A) de la fraccion IV del articulo 115 constitucional;, es decir,
respecto de las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria, por ser
éste el unico caso en que la calidad del bien del dominio publico es
determinante para el surgimiento de la obligacién, pues sdlo aqui un
acto o un hecho juridico, relacionado con la propiedad inmobiliaria,
influira en el nacimiento de la obligacion tributaria, impidiendo que ésta
nazca, y haciendo procedente la exencion; no asi en relacion con las
contribuciones a que refiere el inciso C) de la propia fraccion 1V, como
son los derechos por suministro de agua potable, que se causan sin
atender a la calidad del bien del dominio publico, sino por la simple
prestacion de servicios publicos que ameritan, por regla general, una
contraprestacion; mientras que el segundo de los mencionados
tribunales al examinar la misma disposicion arribé a la postura
contraria, porque afirmo que si el servicio publico del agua potable es
prestado por el Municipio en favor del organismo, titular de un inmueble
sujeto al régimen del dominio publico, debe entenderse que se
actualiza la exencién prevista en el dispositivo 115, fraccion 1V,
Constitucional, considerando que fue el Organo Reformador quien, al
remitir la exencion a los incisos A) y C) de la fraccion relativa, sefialo
con toda precision que la exencion no solo aplicaba para
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sino también para los
servicios prestados por el Municipio.

De esa manera, la contradiccion de tesis mencionada en supra lineas,
se centra en decidir si los derechos por el servicio de suministro de
agua potable para bienes del dominio publico se encuentran incluidos
en el supuesto de exencion que prevé el articulo 115, fraccion 1V,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal conforme al texto vigente
respecto de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el jueves 23 de diciembre de 1999, a cuyos términos remiten al articulo
122, base primera, fraccién V, inciso B), del mismo ordenamiento.
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De la conclusion a la que llega la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, podemos obtener que después de la reforma
hecha a la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante Decreto publicado en el
periodico Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1999, se
advierten cambios sustanciales que ameritaron una nueva
interpretacion cuyo resultado revela que la exencién analizada atiende
solo a la calidad del bien de dominio piblico y no al carécter del sujeto
pasivo de la relacion tributaria o a la funcién u objeto pablico por lo que
tal beneficio se circunscribe a la actualizacién de un hecho imponible
que tenga como objeto la propiedad, posesion o detentacion de un bien
del dominio pablico, lo cual tiene singular relevancia, dado que
unicamente en contribuciones sobre alguna conducta relacionada con
bienes raices, el aspecto objetivo del hecho imponible se vinculd
directamente con la propiedad, posesion o detentacién de un bien
inmueble de este tipo; en cambio, en los derechos por servicios el
supuesto generador de la obligacion tributaria es la recepcién del
servicio publico y, por motivo, la calidad de un bien inmueble, ya sea
del dominio publico o no, es por tanto, el mantenimiento de
infraestructura urbana tiene su objeto, en dar mantenimiento en el
municipio de Cuernavaca, a plazas, jardines y otros lugares de uso
comun.

Por otra parte, el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la obligacion de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal, del Estado y el Municipio en que residan, de
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Asimismo,
el articulo 115 de nuestra Carta Magna sefiala que las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o
institucion alguna respecto de las contribuciones que Imponga el
Municipio en uso de la facultad de libre administracién de su hacienda,
quedando excluido de las mismas los bienes de dominio pablico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que sean utilizados
por entidades para estatales o particulares, bajo cualquier titulo para
fines administrativos o propésitos distintos a los de su propio objeto
publico, como a continuacién se transcribe en la parte que nos interesa:

[..]

De la interpretacion al articulo 115, fraccion IV de la Constitucion
Federal, se advierte sustancialmente lo siguiente: a).- Los Estados
tienen como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa al Municipio libre.

b).- El principio de libre administracion de la hacienda municipal
asegura a los municipios la posibilidad de manejar, aplicar y priorizar
libremente los recursos que integran la hacienda municipal, sin que
tengan que sufrir la injerencia de intereses ajenos. Este principio rige
lnicamente sobre una parte de los recursos que integran la hacienda
municipal y no sobre la totalidad.

c).- El derecho de los municipios a percibir las contribuciones,
incluyendo las tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre Ia
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.
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d).- El principio de reserva de fuentes de ingresos, que asegura a los
municipios la disposicién de ciertas fuentes de ingreso para atender el
cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades publicas.

e).- El principio de integridad de los recursos econémicos municipales
que asegura a los municipios la percepcion efectiva y puntual de los
recursos a que constitucionalmente tienen derecho - con
independencia de que sdlo algunos de ellos caigan bajo el régimen de
libre administracion municipal y que obliga a los Estados a pagar los
intereses correspondientes cuando retarden la entrega de recursos
federales a los Municipios.

fl.- Que es facultad de los Ayuntamientos en el ambito de su
competencia, proponer a las Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas
aplicables a los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

De lo referido en los incisos que anteceden, se configuran una serie de
garantias juridicas de contenido economico, financiero y tributario muy
claras en favor de las haciendas municipales.

Uno de los elementos anteriormente referidos y que adquiere
importancia en el presente asunto es el de reserva de las fuentes de
ingresos municipales, conforme al cual se aseguran ciertas fuentes de
ingreso a los municipios para atender al cumplimiento de sus
necesidades y responsabilidades publicas. Dicho principio se infiere de
lo dispuesto por el primer parrafo de la fraccion IV del articulo 115
Constitucional, a lo largo de sus distintos apartados, asi como del
segundo parrafo.

El citado primer parrafo establece, en sintesis, que la hacienda
municipal se integrara con los rendimientos de los bienes que
pertenezcan a los municipios y con las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan en su favor entre las cuales deben
contarse necesariamente:

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

« Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;
» Las participaciones en recursos federales, y

* Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Por su parte, el segundo péarrafo de la fraccion IV prohibe a la
Federacion limitar la facultad de los Estados de establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos A) y C), vy afiade que las
leyes estatales no podrén establecer exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones;
precisa también que soOlo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de los Estados y de los Municipios que sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto
publico.

Sobre este dltimo aspecto, a partir de la reforma del texto constitucional
de 1999, se ha interpretado que las exenciones solo operan respecto
del inciso A) de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion
Federal; es decir, respecto de las contribuciones establecidas sobre la
propiedad inmobiliaria, por ser éste el nico caso en el que la calidad
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de bien del dominio pablico es determinante para el surgimiento de la
obligacion, pues sélo aqui un acto o un hecho juridico relacionado con
la propiedad inmobiliaria, influiréa en el nacimiento de la obligacion
tributaria, impidiendo que ésta nazca y haciendo procedente Ia
exencion. Por tanto, la exencién constitucional no puede hacerse
extensiva al pago de los derechos por la prestacién del servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales, por el simple hecho de que el
usuario de esos servicios ocupe un inmueble de dominio piblico,
sea de /a Federacion, del Estado o del Municipio.

Asi, de conformidad con la fraccién IV, inciso A), del articulo 115 de
nuestra carta Magna, la hacienda publica de los municipios se
compone, entre otros rubros, de los ingresos derivados de las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion, mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles. Por tanto, los Municipios
Indiscutiblemente tienen derecho a percibir las contribuciones
derivadas de estos conceptos igual consideracion subyace respecto de
los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo
en términos del inciso C) de la fraccion en cita.

Por o tanto, la exencion constitucional no puede hacerse extensiva al
pago de los Servicios Publicos Municipales que incluye el
mantenimiento de infraestructura urbana, por el simple hecho de que
el usuario de esos servicios ocupe un inmueble del dominio publico,
sea de la fFederacion, del Estado o del Municipio.

[..]
Por tanto como el Gobierno del Estado de Morelos es propietario del
bien inmueble con clave catastral gumero ubicado

en I

, considerado como bien del dominio ptblico, de uso comdn e
interés publico, utilizado para el Servicio Publico del “Organismo
Puablico Descentralizado denominado Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Econémico y del
Trabajo del Estado Libre y Soberano de Morelos; este se encuentra
exento Unicamente del pago por concepto de impuesto predial, asi
como de sus accesorios, tomando en consideracién en términos del
articulo 19, del Cédigo Fisca para el Estado de Morelos, ya que, los
conceptos referentes a los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion, honorarios de notificacion y la indemnizacién a qué se
refiere el articulo 45 de dicho compendio, al ser accesorios de las
contribuciones y al participar de la naturaleza de ellas, siguen su misma
suerte; por otro lado, no se encuentra exento del pago de los Servicios
Publicos Municipales ni de sus accesorios qué incluyen las multas
recargos y gastos de ejecucion [...].” (Sic)

Lo que este Tribunal determina es correcto, al encontrar
apoyo en la Ejecutoria dictada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la resolucion de la
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contradiccion de tesis 43/2010 que dio origen a la

jurisprudencia de rubro:

DERECHOS POR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA PARA
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. NO ESTAN COMPRENDIDOS EN
LA EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV,
SEGUNDO PARRAFO, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23
DE DICIEMBRE DE 1999, AL CUAL REMITE EL NUMERAL 122,
APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO B), ULTIMO
PARRAFO, AMBOS DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA.2

En esa ejecutoria, la Segunda Sala del Maximo Tribunal
del Pais, actualizé la interpretacidén del articulo 115, fraccion
IV, inciso c¢) parrafo segundo, de la Constitucion Federal, que

dicta:

‘Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona
o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de las
entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico.” (Sic)

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

En su estudio, la Segunda Sala del Maximo Tribunal,

determiné que a partir de la reforma de 1989, se dispuso: “Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados

o los Municipios”: €S decir, se suprimio la remisiéon que se hacia a

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 164802; Instancia: Segunda
Sala; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a./J. 40/2010;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Abril de 2010,
pagina 423; Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 43/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Quinto y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 17 de
marzo de 2010. Cinco votos. El Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano votd con
salvedades. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: David Rodriguez Matha.
Tesis de jurisprudencia 40/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veinticuatro de marzo de dos mil diez.

Nota: La tesis 2a./J. 22/97 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, mayo de 1997, pagina 247.
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las contribuciones que se refieren los incisos a) y c) de la
fraccién IV, para sefialar que la exencion abarca Unica y
exclusivamente a los inmuebles del dominio publico; por tanto,
la reforma introducida al segundo parrafo de la fraccién IV del
articulo 115 de la Constitucién Federal, precisé por si sola el
alcance de la exencién en disenso, la cual se refiere en
exclusiva a los inmuebles respecto de las contribuciones
establecidas sobre la propiedad raiz, y no respecto de los
derechos generados por la prestacion de servicios publicos

municipales.

La exencion constitucional no puede hacerse extensiva
al pago de los derechos por la prestacion del servicio publico
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales, entre otros servicios
publicos, por el simple hecho de que el usuario de esos
servicios ocupe un inmueble de dominio publico, sea de la
Federacion, del Estado o del Municipio, como acontece en el

presente asunto.

Como se observa, la ejecutoria en comento preciso las
hipotesis en que las contribuciones generadas por los bienes

de dominio publico pueden exentarse.

En el caso y sin prejuzgar sobre su legalidad, el o los
conceptos de servicios publicos municipales a que hace
alusion la parte actora, no se consideran de naturaleza real,
pues como bien lo determiné la responsable, estos se pueden
considerar todas aquellas obras o actividades que dan el
soporte funcional para otorgar bienes y servicios optimos para

el funcionamiento y satisfaccion de la comunidad, es decir,
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constituyen las acciones administrativas directamente
vinculadas con los servicios que demanda cotidianamente la
ciudadania y que influye en su calidad de vida, de modo que al
no gravarse la propiedad raiz, el concepto como tal, no se halla

en la hipétesis de exencién constitucional.

Por otra parte, es fundado lo sefialado por la parte
actora en relacion a que existe incongruencia en fa resolucion
combatida, cuando la cuestién efectivamente planteada era
que el inmueble que es el dominio publico esta exento de la
contribucion requerida de pago y que si por concepto de
mantenimiento de infraestructura urbana se genera un costo
de cero pesos, mas adelante se realiza el cobro de recargos
por Ia cantidad de |\ (N
B ¥ d< derechos de arios anteriores por la cantidad
= [ 1T [
B cuando no se advierte de ninguna manera de

donde nace la obligacion de pago, desconociendo los

derechos que de manera retroactiva se pretenden cobrar, lo
que resulta incongruente e ilégico, ya que si el concepto
principal no genera ningun costo, no se entiende de ddénde
nace - el requerimiento de pago los derechos de afios
anteriores, asi como los accesorios que se especifican en el

crédito fiscal impugnado por medio del recurso interpuesto.

Lo que resulta fundado como se indico, atendiendo a
la notificacidn de adeudo de impuesto predial y servicios
publicos municipales, contenida en el Folio (|G
emitido por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, el veintiséis de enero de dos mil
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veintitrés, que obra en autos en copia certificada, con

antelacion valorada, en la que se establece:

Derechos por Servicios Publicos Municipales

Periodo a pagar 1 - 2017 al 6 - 2022

Concepto

Mantenimiento de Infraestructura Urbana

Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de | [}

| Residuos Solidos

| DAP

| Recargos
Derechos de afios anteriores
Honorarios de Notificacion

| Subtotal

Importe

Desprendiéndose de la columna relativa al Impuesto
Predial el concepto de “Honorarios de Notificacion” por el
importe de | IEEEEEE oo ) OO
B - ostar dicha cantidad debidamente fundada y
motivada, y cuando los demas conceptos de ese impuesto

estan sin adeudos, al no sefialarse ninguna cantidad.

Por cuanto al rubro de “Derecho por Servicios Publicos
Municipales”, si bien se establece el periodo a pagar; los
conceptos de “Mantenimiento de Infraestructura Urbana”,
“Recoleccidon, Traslado y Disposiciéon Final de Residuos
Solidos” y “DAP”, estan sin adeudos, al no sefialarse ninguna

cantidad; no obstante en esa misma columna, se sefalan los

importes de | SN EE0 N I
B oo concepto de recargos: N
e e —

de derechos de afios anteriores; y el importe de | R

I s D .

concepto de honorarios de notificacion.
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Por lo que la autoridad demandada contrario a lo que
determiné en la resolucién impugnada debié declarar fundado
el segundo y quinto agravio que hizo valer la accionante en el
recurso de revocacion, en los que sefalé que la contribucion
denominada mantenimiento de infraestructura urbana se
encuentra sin cantidad alguna de cobro, pero enseguida se
sefala el rubro de derechos de afios anteriores; sin embargo,
no especifica a que derechos se trata, lo que argumentoé la deja
en estado de indefensién al no tener clara la contribucién que
se esta requiriendo de manera retroactiva. Ademas, que el
oficio impugnado no se encuentra debidamente fundado y
motivado por la ausencia del monto del concepto de derechos
de servicios publicos municipales, por lo que son
improcedentes los recargos, derechos de afios anteriores y

honorarios de notificacion.

Asi mismo, debid declarar fundado el tercer agravio que
hizo valer en el recurso de revocacién, en el que se preciso
que es ilegal el oficio que impugnd porque se violenté en su
perjuicio el articulo 95, fraccién I, del CFISCALEMO, porque
el cobro de recargos no se encuentra debidamente fundado y
motivado, en razén de que la autoridad es omisa en detallar el
procedimiento que se siguio para determinar la cuantia de los
mismos, mas a un que no establece motivacion alguna de
cdmo o que causaron los recargos por la cantidad que se le
cobra; es decir, no establece el saldo insoluto que generé su
cobro, por lo que si en el oficio impugnado no se establece un
monto determinado respecto de algun concepto sobre el cual
se genere los recargos que se pretenden cobrar, es l6gico que

el concepto de recargo no se debe generar.
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También debié estimar fundado el cuarto y sexto
agravio que hizo valer la parte actora en el recurso de
revocacion, en razon de que sefial6é que por cuanto al cobro de
derechos de afios anteriores y honorarios de notificacién, no
explica los motivos, razones o circunstancias que hacen
procedente la generacion de esos cobros, ademas de que no
sefala el precepto legal que justifique el cobro, ya que en el
oficio impugnado se establece un cargo de cero pesos por
concepto de mantenimiento de infraestructura urbana,
recoleccion, traslado y disposicién final de residuos solidos y
DAP (sic), por lo que al no existir un monto determinado por
esos conceptos, no debera existir tampoco monto deducido

por derechos de afios anteriores y honorarios de notificacion.

Todo ello, genera la ilegalidad de Ia resolucién
impugnada, porque no atendié lo sefialado por la parte actora

en cuanto a explicar de manera fundada y motivada el origen

del importe de | NEEEN NN DD
B 1o concepto de recargos; ([N TN
A o+ concepto
de derechos de afios anteriores; vy - N
e [ S N o concerto e

honorarios de notificacién; es decir, en el oficio impugnado no
se explica de manera fundada y motivada, el origen de esos
cobros, el periodo al que pertenecen, las diligencias de
notificacion que originaron los mismos, asi como tampoco, las
operaciones aritméticas que permitan conocer como la
autoridad emisora arribé a dichos montos, lo que genera
incertidumbre juridica a la parte actora, cuando el acto de

molestia no se encuentra debidamente fundado y motivado.
36



]

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDN-103/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Circunstancias que debieron ser atendidas por el
Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos, al momento de
dictar la resolucién impugnada de fecha doce de mayo de dos
mil veintitrés, contenida en el oficio numero TM/1683/05/2023,
en el recurso de revocacién RR14/2023, considerando que
dicha inconsistencia fue referida por la parte recurrente al
interponer el medio de impugnacion ante la responsable, por

lo que al no acontecer asi origina la ilegalidad de la misma.

En el entendido que el articulo 14, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, sefala que los
servicios publicos municipales es un ingreso que percibe la
Hacienda Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

al tenor de lo siguiente:

“4.3.5 De los Servicios Publicos Municipales

Articulo 14.- Es objeto de este derecho, la prestacién de los servicios
publicos municipales de: mantenimiento de infraestructura urbana,
recoleccién traslado y disposicién final de residuos sélidos y alumbrado
publico. Son sujetos del pago por la prestacion de los servicios publicos
municipales de mantenimiento de infraestructura urbana, recoleccion,
traslado y disposicién final de residuos sélidos y alumbrado publico, los
propietarios y poseedores de predios urbanos, suburbanos y rusticos
del municipio de Cuernavaca, servicios que pagaran de conformidad
con lo siguiente: [...].”

El articulo 19, del CFISCALEMO, sefiala que los
ingresos de los Municipios se clasifican en ordinarios vy
extraordinarios, que son ingresos ordinarios las
contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus

accesorios, al tenor de lo siguiente

Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican
en ordinarios y extraordinarios.
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Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos,
aprovechamientos, asi como sus accesorios y las indemnizaciones
accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos
federales que se reciben de acuerdo con el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de
notificacién y la indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de este
Codigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas.

Siempre que en este Coédigo se haga referencia Unicamente a

contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con
excepcién de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aguellos cuya percepcion se decreta
excepcionalmente para proveer el pago de gastos e inversiones
accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos,
impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las

aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de
desarrollo, subsidios y apoyos.

El articulo 20 fraccion Il del CFISCALEMO, sefiala que
las contribuciones se clasifican entre otros en derechos, al

tenor de lo siguiente:

Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos
y contribuciones especiales, que se definen de la siguiente manera:

i oo

Il. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los
servicios publicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades
Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones
de derecho publico, asi como los generados por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

M. ...

Por tanto, se determina que los servicios publicos

municipales son una contribucion.

Asimismo, el articulo 19, cuarto parrafo del
CFISCALEMO, sefiala que los recargos, las sanciones, los
gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la

indemnizacién a que se refiere el articulo 45 de este Codigo,
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son accesorios de las contribuciones y participan de la

naturaleza de éstas, al tenor de o siguiente:

Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican
en ordinarios y extraordinarios.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de
notificaciéon y la indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de este
Cédigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas.

El articulo 45, parrafo primero, del ordenamiento legal antes
citado, sefiala el orden de los accesorios de las contribuciones, al tenor

de lo siguiente:

Articulo 45. Los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos mas
antiguos, siempre que se trate de la misma contribucién y antes de
acreditarse el adeudo principal se hara a los accesorios en el siguiente
orden:

|. Gastos de ejecucion;

[l. Recargos;

[H. Multas, y

V. La indemnizacién a que se refiere el sexto parrafo del articulo 47 de
este Cédigo.

En el crédito fiscal por concepto de derechos por

servicios publicos municipales se realiza un cobro por la

R — e
B ouc se integra por los siguientes
conceptos: recargos por la cantidad de | NN T R
R <cchos de arios
anteriores por la cantidad de [N |
I | o'o'arios e
notificacién por la cantidad de || ] T D
I

Con ello se determina que el cobro que se realiza por

conceptos de recargos, derechos de afos anteriores y
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honorarios de notificacion, son accesorios de los derechos por
servicios publicos municipales; por lo que, si en el oficio que
impugnd la parte actora no existe adeudo de esos derechos
del 01 bimestre de 2017 al 06 bimestre de 2022, no es dable

que se realice el cobro de los accesorios de ese impuesto.

El articulo 47 primer parrafo del CFISCALEMO, sefiala
que cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y
dentro de los plazos fijados se deberan pagar recargos, al

tenor de lo siguiente:

Articulo *47. Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y
dentro del plazo fijlado en las disposiciones fiscales, ademas de
actualizar su monto desde el mes que debié hacerse el pago y hasta
que el mismo se efectle, deberdn pagarse recargos por concepto de
indemnizacién al Fisco por la falta de pago oportuno.

Por lo que, de una interpretacion arménica a los
articulos previamente citados, se determina que si no existe
adeudo de los derechos por servicios publicos municipales
referentes al mantenimiento de infraestructura urbana;
recoleccion, traslado y disposicién final de residuos solidos, no
resulta procedente el cobro de recargos, rezagos, multas y
honorarios de notificacion, lo que genera la ilegalidad del
crédito fiscal que impugno la parte actora en el recurso de

revocacion.

Lo anterior sin perjuicio de lo previsto por el articulo 89,
tercer parrafo, de la LJUSTICIAADMVAEM. qgue dispone:

Articulo 89. ....

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un
particular, quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de
las autoridades para percibir las contribuciones o créditos fiscales
objeto de la resolucién nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de
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ejecucién y sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de
contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Por lo expuesto y fundado con fundamento en lo
dispuesto por la fracciéon Il, articulo 4°, de la misma ley que

sefala;

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
[I. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la

resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso;

Se declara la NULIDAD de la resolucién de fecha doce
de mayo de dos mil veintitrés, contenida en el oficio numero
I < itida en el recurso de revocacién nimero
I B o' /2 autoridad demandada Tesorero Municipal
de Cuernavaca, Morelos; para efectos de que, la autoridad
demandada Tesorero Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, emita otra resolucion en la que:

A) Reitere el segundo motivo de la resolucién, en el que
determind improcedente el primer agravio que hizo

valer |a parte actora en el recurso de revocacion.

B) Determine fundado el segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto agravio que hizo valer la accionante en el

recurso de revocacion.

B) Conforme a lo dispuesto por el articulo 231, del
CFISCALEMO, resuelva lo que en derecho
corresponda en relacién al oficio folio | EGEGE

emitido por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos, con fecha veintiséis de enero del

dos mil veintitrés, por medio del cual se hizo del
conocimiento a [ R BREEE .~ adeudo por
la cantidad de [ [ | | | HE B
I ) oo concepto de

servicios publicos municipales, correspondiente del “071
bimestre del 2017 al 06 bimestre del 2022”, respecto del predio
ubicado en ’-’__l_”(s/c), de
Cuernavaca, Morelos, registrado bajo la clave catastral
I-.- considerando que es fundado el
segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto agravio que

hizo valer la demandante en el recurso de revocacion.
8. DE LAS PRETENSIONES
La primera pretensién de la parte actora consistente en:

Se declare la nulidad del acto impugnado consistente

en el oficio | I sionado por el Tesorero

Municipal de Cuernavaca, Morelos, a través del cual resolvié
el Recurso de Revocacién numero [} IR

Qued¢ satisfecha en términos del parrafo que antecede
de esta sentencia, en cuanto solicita la nulidad de la resolucién

impugnada, con las modulaciones correspondientes.

La segunda pretension de la parte actora cuando
solicita la nulidad del oficio folio _ de fecha veintiséis
de enero del dos mil veintitrés, emitido por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, es

improcedente, toda vez que sera la autoridad competente
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quien atendiendo a los lineamientos fijados resuelva lo que

proceda en relacién a ese oficio.
9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Se declara la nulidad de la resolucién de fecha doce de
mayo de dos mil veintitrés, contenida en el oficio numero
B <nitida en el recurso de revocacion numero
I B o' /a autoridad demandada Tesorero Municipal
de Cuernavaca, Morelos; para efectos de que, la autoridad
demandada Tesorero Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, emita otra resolucién en la que:

A) Reitere el segundo motivo de la resolucién, en el que
determiné improcedente el primer agravio que hizo

valer la parte actora en el recurso de revocacion.

B) Determine fundado el segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto agravio que hizo valer la accionante en el

recurso de revocacion.

C) Conforme a lo dispuesto por el articulo 231, del
CFISCALEMO, resuelva |lo que en derecho
corresponda en relacién al oficio folio (G
emitido por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con fecha veintiséis de enero del

dos mil veintitrés, por medio del cual se hizo del

conocimiento a (| G .~ a2deudo
por la cantidad de | N AN
"= m———

servicios publicos municipales, correspondiente del 01
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bimestre del 2017 al 06 bimestre del 2022, respecto del

predio ubicado en | NN i

--’(sic), de Cuernavaca, Morelos, registrado
bajo la clave catastral R[]} NI considerando
que es fundado el segundo, tercero, cuarto, quinto y
sexto agravio que hizo valer la demandante en el

recurso de revocacion.

9.2 Cumplimiento que debera hacer la autoridad
demandada en el plazo de diez dias contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Sala del conocimiento,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91, de la
LJUSTICIAADMVAEM.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su

#% Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al tenor

de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo

cuatro de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del juicio en
relaciéon a las autoridades demandadas Director General de

Ingresos, y Recaudacién del Ayuntamiento de Cuernavaca,

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Morelos y Director de Rezagos y Ejecucién Fiscal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Se declara la NULIDAD de la resolucion de

fecha doce de mayo de dos mil veintitrés, contenida en el oficio

numero [ citida en el recurso de revocacion

namero [ ¢l ror 'a autoridad demandada Tesorero
Municipal de Cuernavaca, Morelos; para efectos consignados

en el apartado 9.1.
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CUARTO. EI Tesorero Municipal de Cuernhavaca,
Morelos, debera dar debido cumplimiento en términos del

subcapitulo 9.2.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

12. FIRMAS
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®®; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccién®®; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas y

* En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Regfamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.
%6 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobade en
la Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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ponente en el presente asunto; en términos de la Disposicién
Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MOR

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

ILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
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HILDA MENEGZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

', .
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Moreios, CERTIFICA: Que estas firmas corresponden al;r?m]’c'fdn

emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estagg de Morelos, en el gfpadiente

' |ccmtr acio§ del

TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y DTRQS s, aprpbada
en Pleno de fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro. CO : 4

AMRC o | e
"En términos de lo previsto en los articutos 6 fracciones IX a Ley

General de Proteccion de Datos4 ersonales en Posesign de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV vy
XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87, y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o

confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".





